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Capitolul I. Categorii si principii
fundamentale

Sectiunea 1. Consideratii generale referitoare la
procesul civil si la dreptul procesual civil

§1. Notiunea si importanta procesului civil

Procesul civil reprezinta, in esenta sa, activitatea tuturor persoanelor
si organelor care participa la dezbaterile ce au loc in vederea apérarii si
realizérii drepturilor si intereselor civile incalcate sau nerecunoscute si
deduse judecatii".

Desfasurarea oricarui proces civil intre cele doud momente extreme
ale sale — momentul depunerii cererii de chemare in judecata si, respectiv,
momentul pronuntarii hotarérii judecatoresti — presupune, in mod normal,
efectuarea diferitelor acte procesuale corespunzatoare fiecarei faze a
activitatii de judecata.

in cadrul acestei activitati partile au libertatea de a dispune atat de
obiectul procesului cat si de mijloacele procesuale pe care legea le prevede
in scopul apararii drepturilor si intereselor lor. Din acest punct de vedere se
poate spune ca procesul civil este un contract intre parti, pe care il incheie
judecatorul prin pronuntarea unei hotarari?.

intr-o formulare de am&nunt notiunea de proces civil reprezinta ,acti-
vitatea desfagurata in baza legii de catre instanta de judecata sau alte
organe de jurisdictie, partile interesate, organele de executare silita, alte
organe si persoane ce participa la aceasta activitate, precum si raporturile
ce se stabilesc intre acestia, in vederea realizarii sau stabilirii drepturilor
si intereselor civile supuse judecatii si executarii hotararilor pronuntate™.

1 A se vedea V. Nearu, D. Rabu, Drept procesual civil, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1972, p. 5.

I A se vedea |. DELEANU, Tratat de procedura civil, vol. |, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, p. 15-16, (citat in continuare Tratat, 2005, vol. |).

Bl A se vedea D. Rabu, in Dictionar de drept procesual civil, M.N. CosT, I. LEs,
M. Minea, D. Rapu, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983, p. 401. Pentru alte
definitii ale procesului civil, a se vedea: |. DeLeanu, Tratat de procedura civila, vol. |,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 199 (citat in continuare Tratat, 2013, vol. 1);
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Orice proces civil presupune — in linii mari, in cadrul procedurii de jude-
cata in prima instantd — existenta mai multor etape, si anume: sesizarea
instantei, cercetarea procesului, dezbaterea in fond, deliberarea si pro-
nuntarea hotararii judecatoresti. A fost exprimata si opinia™ potrivit careia
judecata in primé& instantd cunoagte doué etape — cercetarea procesului
si dezbaterea procesului in fond. Suntem de pédrere ca aceste doua etape
sunt parcurse in cadrul judecétii, dar avem in vedere notiunea de judecata
propriu-zisa, in sens restrans.

Desfagurarea procesului civil scoate in evidenté o serie de particularitati,
dintre care le mentionam pe cele mai semnificative®.

in primul rand, trebuie mentionat caracterul complex al procesului civil,
acesta fiind o activitate ce presupune indeplinirea unei multitudini de acte
de procedura, menite sa contribuie la solutionarea corecta a litigiului dintre
parti.

In al doilea rand, subliniem ca activitatea judiciara se poate realiza numai
cu participarea partilor interesate care, impreuna cu instanta de judecata,
concura la realizarea finalitatii urmarite intr-o cauza, si anume, infaptuirea
actului de justitiet?.

De asemenea, semnalam faptul ca procesul civil — ca orice proces, de
altfel — se desfésoara in baza unor reguli care stabilesc cadrul legal ce
trebuie respectat cu strictete pe tot parcursul activitatii judiciare, chiar daca,
in conformitate cu principiul disponibilitatii, partile pot, insa in anumite limite,
sé influenteze solutia finala.

in fine, ca o particularitate care decurge din specificul normelor juridice
procesuale, mentiondm cé activitatea judiciara vizeaza aplicarea legii la
cauzele civile concrete.

Procesul civil parcurge mai multe faze care reprezintd etapele sale
distincte de la inceputul si pana la terminarea sa. Astfel, acesta parcurge
in mod obignuit — nu insad si in mod necesar — doua faze mari: a) faza
judecétii propriu-zise (cognitio), in fata instantelor de judecata, de fond, in
mod obligatoriu si de control judiciar, in mod facultativ, care se finalizeaza
prin pronuntarea unei hotarari definitive; b) faza executérii silite (executio),

V.M. Ciosanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol. |, Ed. National, Bucuresti,
1996, p. 148-149 (citat in continuare Tratat, 1996, vol. I); |. Les, Principii si institutii de
drept procesual civil, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 17.

[ A se vedea M. TABARCA, Drept procesual civil, vol. I, Teoria generald, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 33.

I A se vedea |. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucu-
resti, 2010, p. 10 (citat in continuare Tratat, 2010).

81 Proceduristii evului mediu defineau procesul civil ca fiind ,actus trium personarium:
judicis, actoris atque rei’.
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in cadrul careia hotararea definitiva este adusa la indeplinire de organele
de executare, din ordinul gi sub controlul instantei de judecata.

Este de mentionat ca prima faza — in functie de obiectivul urmarit — este
impartita in subfaze. Astfel, procesul civil incepe cu o procedura scrisa in
cadrul careia partile igi comunica reciproc pretentiile si apararile; urmeaza
cercetarea procesului, etapa in care se vor solutiona exceptiile, se vor exa-
mina cererile gi pretentiile partilor, se vor dispune, daca este cazul, masuri
asiguratorii, se vor incuviinta si administra probele etc.; se continua apoi
cu dezbaterea in fond a procesului, de regula in sedinta publica, unde se
pun in discutie cererile gi exceptiile procesuale si apararile care nu au fost
solutionate in cursul cercetarii procesului, precum si cele care, potrivit le-
gii, pot fi invocate in orice stare a procesului, se completeaza ori se refac,
daca este cazul, probe si se sustin cererile si apararile formulate; in sfarsit,
finalizarea procesului prin deliberarea si pronuntarea hotararii.

Este, de asemenea, de precizat ca faza controlului judiciar — ordinar si
extraordinar —, daca este declansata, urmeaza, in linii mari, insa cu alte
obiective, aceleasi subfaze: procedura scrisd pregatitoare, cercetarea,
dezbaterile in gedinta de judecatd, urmate de deliberarea si pronuntarea
hotararii.

Cat priveste faza executarii silite, se pot distinge si aici unele subfaze, cum
ar fi: efectuarea formalitatilor prealabile executarii (incuviintarea executarii
silite, somatia de plata); aplicarea masurilor privind indisponibilizarea bunu-
rilor ce formeaza obiectul executarii (inventarierea si sechestrarea bunurilor);
predarea sau vanzarea bunurilor urmarite (publicitatea de vanzare, tinerea
licitatiei, distribuirea sumelor cand sunt mai multi creditori g.a.).

Unele proceduri executionale sunt puse in evidenta prin caracterul lor
jurisdictional. Aga este, de exemplu, cazul popririi, care cuprinde doué faze
cu caracter jurisdictional-contencios: infiintarea popririi gi validarea ei. Men-
tionam, in aceeasi ordine de idei, ca in faza executarii silite este posibila
intervenirea si purtarea unei noi faze jurisdictionale in cadrul careia, prin
intermediul contestatiei la executare, sa se ceara verificarea legalitatii si
temeinicia actelor de executare!'..

Precizam ca nu este obligatoriu ca procesul civil sa parcurga toate
etapele mentionate si nici ambele faze. Astfel, de pilda, reclamantul re-

" A se vedea |. DeLeanu, V. MiTeA, S. DeLeanu, Tratat de procedura civila, vol. lll,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 341-408 (citat in continuare Tratat, 2013,
vol. lll); 1. Les, Tratat, 2010, p. 1159-1175; D.C. TuburacHg, Contestatia la executare,
ed. a 3-a revizuita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011; A. Lesviopax, Contestatia la executare
in materie civila, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1967.
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nuntand la judecata, nu mai are loc etapa dezbaterilor. Sau, debitorul exe-
cutand de bunavoie hotararea, nu mai are loc faza executarii silite.

Putem spune ca rolul oricarui proces civil este, printre altele, de a apara,
de a valorifica drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor, interesele
legitime incalcate sau nerecunoscute si deduse judecatii™. in acest sens,
statul are obligatia de a organiza si de a garanta realizarea justitiei, ca putere
separata in stat, rezervandu-si, cu unele exceptii, dreptul de a rezolva prin
organele sale, anume alcatuite in acest scop, conflictele de interese care
se ivesc in desfasurarea raporturilor sociale.

§2. Rolul si locul dreptului procesual civil in sistemul dreptului
romanesc

Dreptul procesual civil, ca ramura de drept, reprezinta totalitatea nor-
melor juridice care reglementeaza modul in care trebuie sa se desfasoare
activitatea de solutionare a pricinilor civile si executarea silita a hotararilor
Jjudecatoresti — sau a altor titluri executorii — pronuntate in aceste pricini.

Datorita faptului ca dreptul procesual civil, intocmai ca si celelalte ramuri
de drept, are un obiect propriu de reglementare — raporturile care se nasc
in cadrul activitatii de distribuire a justitiei in pricinile civile — el constituie o
ramura de drept de sine statatoare®.

Din definitia daté dreptului procesual civil se poate desprinde si importanta
sa. Astfel, in linii mari, importanta dreptului procesual civil poate fi pusa in
evidentd sub trei aspectel®:: a) asigura titularilor de drepturi civile subiective
posibilitatea valorificarii acestora, pe calea judiciara, in cazul incalcarii sau
contestarii lor; b) prin conditii si forme prestabilite, instituie cadrul organi-
zatoric si procedural adecvat dezbaterilor contradictorii pentru ca, in ori-
ce cauza civila, partile sa fie puse in situatia de a-si sustine pretentiile
si apararile; c) traseaza pentru judecatori o linie autoritara de conduita,
obligandu-i sa asigure respectarea dispozitiilor legii si s& sanctioneze, daca
este cazul, prin mijloace reglementate in acest sens, orice incalcare sau
tendinta de eludare a legii.

' A se vedea V. NeGru, D. Rabu, op. cit., p. 4-6.

@ in literatura de specialitate a fost sustinuta si parerea potrivit careia dreptul
procesual civil — alaturi de dreptul procesual penal si organizarea judiciara — s-ar inca-
dra in ,ramura dreptului judiciar, care cuprinde ansamblul normelor juridice care regle-
menteaza raporturile sociale care se nasc in cursul realizarii justitiei” (I. SToENescu,
A. HiLsenrabp, Procesul civil in R.P.R., Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1957, p. 14).

B Tn acest sens, a se vedea P. Rouaro, Traité elementaire de droit privé, Introduction
générale, Bruxelles, Ed. Bruylant, 1979, p. 22-23.
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Determinarea obiectului dreptului procesual civil, ca ramura de sine
statatoare in cadrul sistemului nostru de drept, se face prin luarea in con-
siderare a raporturilor juridice pe care le reglementeazé si a directiilor de
studiu, care ii revin ca stiinta a dreptului.

Activitatea judiciara de solutionare a cauzelor civile, in structura si
continutul ei, se materializeaza prin stabilirea unor raporturi sociale cu o
factura si cu o natura juridicd deosebita. Acestea, fiind reglementate de
normele dreptului procesual civil sau de alte norme juridice, care isi gasesc
aplicarea — direct sau indirect — in cadrul activitatii judiciare, devin raporturi
juridice procesual civile.

Prin urmare, obiectul reglementarii dreptului procesual civil este format
din complexul de raporturi juridice procesual civile, care se stabilesc — obli-
gatoriu sau ocazional — intre diferitii participanti la activitatea judiciara de
solutionare a cauzelor civile.

Raporturile juridice procesual civile sunt multiple si variate. Dintre aces-
tea, in primul rand, se cuvine a mentiona raporturile care se stabilesc intre
instanta de judecata si partile din proces. Deducerea in fata instantei com-
petente a unui raport de drept material o obliga pe aceasta sa stabileasca
raporturi juridice procesual civile cu partile in cauza, reclamantul si para-
tul. Ca urmare, partile dobandesc dreptul de a pretinde instantei de judecata
indeplinirea unor acte procesuale (fixarea termenului de judecata, citarea,
s& judece si sa pronunte hotararea prin care sa puna capat conflictului ivit
s.a.), iar instanta are obligatia de a le savarsi.

Totodata, instanta de judecatd dobéandeste dreptul de a lua masuri
pentru pregatirea judecatii, de a pune in dezbaterea contradictorie a partilor
orice imprejurari de fapt si de drept care duc la dezlegarea pricinii, de a
sanctiona partile in cazul in care acestea nu respecta conditiile si formele
procedurale pe care le prevede legea.

Alte raporturi juridice procesual civile se stabilesc intre instanta de ju-
decata si ceilalti participanti la activitatea procesuala. Astfel de raporturi
existd, spre exemplu, intre instanta si martori sau experti, intre instanta si
organele de executare silita g.a. Este de mentionat ca raporturile juridice
procesual civile, in care instanta participa ca subiect, sunt raporturi juridi-
ce de putere, de autoritate; in consecinta, pentru a asigura desfagurarea
normala a activitatii judiciare, instanta de judecata, daca este cazul, poate
aplica sanctiuni procesuale fiecarui participantf?.

[ A se vedea D. Rabu, Raport juridic procesual civil, in Dictionar, op. cit., p. 409-410;
V. Necru, D. Rabu, op. cit., p. 8-9.
' A se vedea D. Rapu, Sanctiuni procesuale, in Dictionar, op. cit., p. 429.
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in sfarsit, in cadrul activitatii procesuale de judecata in materie civila mai
pot lua fiinta si alte categorii de raporturi — cu o natura juridica complexa —,
dintre care putem mentiona: raporturile dintre parti si aparéatorii lor, expertii
numiti si martorii propusi, dintre parti si organele de executare silitd; dintre
parti si unele organe de stat.

In cursul desfasurarii activitatii procesuale de judecata si de executare
silita iau nastere, se modifica si se sting raporturi juridice procesual civile
dintre cele mai diferite. in consecinta, desi in mod teoretic este posibild
separarea lor, in practica ele nu pot fi privite in mod separat unele de altele;
aceasta, deoarece — prin functionalitatea lor — ele se succed si se combina
intre ele.

Administrarea justitiei in pricinile civile trebuie sa se faca in conditiile i
formele stabilite prin lege. Sub aceasta motivare generica se poate spune
ca dreptului procesual civil — ca stiinta — ii revine sarcina de a studia, sub
toate aspectele, continutul normelor juridice procesual civile si de a realiza
analiza detaliata si interpretarea acestora.

Drept urmare, stiintei dreptului procesual civil roman ii revine sarcina de
a-i pregati pe viitorii si actualii practicieni ai dreptului cu teoria cunoasterii
legislatiei noastre in acest domeniu si cu deprinderea de a o interpreta si
aplica in mod corect in cauzele civile.

Stiinta dreptului procesual civil este chemata sa studieze practica ju-
diciara in materie si sa faca analize si sistematizari, precum si sa dea,
acolo unde este cazul, motivatii logice si de continut asupra modului in
care urmeaza a fi intelese anumite probleme controversate, precum si sa
sesizeze anumite lacune ale legii si sa faca propuneri pentru complinirea lor.

intelegerea a ceea ce este esential in domeniul dreptului procesual civil
impune, inainte de toate, si sistematizarea materiei. Astfel, ca sistem de
cunostinte juridice, care se ocupa cu modul de organizare si desfagurare
a procesului civil, dreptul procesual civil poate fi impartit in cel putin patru
parti.

Partea intai, denumita ,Notiuni si institutii generale”, in cadrul careia este
tratata problematica principiilor si a institutiilor procesuale comune tuturor
fazelor procesului civil.

Partea a doua, intitulata ,Procedura contencioasa”, in care sunt tratate
aspectele concrete privind desfasurarea fiecarei faze procesuale de jude-
cata (in prima instanta si in caile de atac).

Partea a treia, denumita ,Executarea silitd”, in care sunt analizate institu-
tiile si formele procesuale prin care se aduc la indeplinire, in caz de nevoie,
dispozitiile ce decurg din diverse titluri executorii.
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Partea a patra, intitulata ,,Proceduri speciale”, in care sunt reglementate
si analizate aspectele particulare privind desfasurarea fiecarei faze proce-
suale de judecata in cauzele care deroga de la procedura de drept comun
si formeaza categoria procedurilor speciale.

in mod firesc, la acesta trebuie addugate si alte institutii, care pot alcatui,
la randul lor, capitole (parti) de sine statatoare ale dreptului procesual civil:
procedura necontencioasa, arbitrajul, procesul civil international.

§3. Protectia drepturilor civile subiective pe calea actiunii in jus-
titie

Legislatia roména in vigoare, desi defineste unele drepturi subiective
civile, nu ofera insa o definitie generaléd a dreptului subiectiv civil. Asa ca
definirea acestei notiuni a fost facuta de numerosi autori in literatura de
specialitate.

Lecturand multiplele definitii formulate in literatura de specialitate,
retinem c& dreptul subiectiv este puterea (posibilitatea) sau prerogativa
recunoscuta de dreptul obiectiv persoanelor fizice sau persoanelor juridice
de a savarsi anumite actiuni, precum si puterea de a pretinde subiectelor
pasive sd savargeasca sau sa se abtind de la savargirea unei actiuni,
apeland, la nevoie, la forfa de constrangere a statului.

in privinta recunoasterii drepturilor civile subiective, trebuie sa facem
distinctie intre recunoasterea lor globala, generala si cea speciala.

Recunoasterea drepturilor civile subiective, in general, este consfintita
si se realizeaza pentru persoana fizica si pentru persoana juridica in baza
art. 26 C. civ. Drepturile civile pe care le au persoanele fizice si persoanele
juridice sunt recunoscute pentru a satisface interesele de ordin material si
spiritual, atat pe plan personal, cat si in concordanta cu interesul general,
in conformitate cu legea si cu regulile de convietuire sociala'.

Recunoasterea speciala a drepturilor civile subiective este facuta de
diverse izvoare de drept civil, pe categorii sau specii de asemenea drepturi.
De exemplu, Constitutia Romaniei consacra o serie de drepturi fundamen-

(1 A se vedea S. RAuscHI, GH. Pora, S. RAuscHi, Drept civil. Teoria generald. Persoana
fizica. Persoana juridicd, Ed. Junimea, lagi, 2000, p. 48. Pentru alte definitii, facem
trimitere la: C. Hamanaiu, |.R. BALANEScU, AL. BAicolanu, Tratat de drept civil roméan, vol. |,
Ed. All, Bucuresti, 1996, p. 1; GH. BeLew, Drept civil roméan, Casa de editura si Presa
Sansa, Bucuresti, 1993, p. 74; T. Pop, Drept civil roméan, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1993,
p. 69; |. DELeANu, Drepturile subiective si abuzul de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1988,
p. 49; E. Poenaru, Drept civil, vol. |, Ed. Europa-Nova, Bucuresti, 1994, p. 45.

I Pentru amanunte, a se vedea S. RAuscHI, GH. Popa, S. RAuscHi, op. cit., p. 60-62.
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tale ale cetateanului roman, printre care, firegte, exista si drepturi subiective
civilel.

Codul civil recunoaste majoritatea drepturilor patrimoniale (reale si de
creanta), prin insusi faptul cé le reglementeaza sub aspectele nagterii, exis-
tentei, exercitarii gi valorificarii lor. El reglementeaza atributele de identifi-
care a persoanei fizice (numele si domiciliul) si a persoanei juridice (denu-
mirea si sediul), precum si drepturile personale nepatrimoniale: dreptul la
onoare, la reputatie, dreptul de autor, starea civila etc.

in aceeasi ordine de idei, Pactul International privind drepturile civile si
politice ale omului si Conventia Internationald privind drepturile copilului
recunosc, de asemenea, o serie de drepturi subiective civile pentru per-
soana fizical.

in mod firesc, nu putem vorbi de recunoasterea unor drepturi subiective
civile fara a pune in discutie in primul rand capacitatea civila, care este
recunoscuta tuturor persoanelor fara nicio discriminare, asa cum statueaza
Codul civil®®!,

in domeniul ocrotirii drepturilor civile subiective, potrivit legislatiei
roméane in vigoare, putem afirma ca este consacrat un adevarat principiu
fundamental al dreptului civil roméan. Acest principiu este enuntat in art. 26
C. civ. astfel: ,Drepturile si libertatile civile ale persoanelor fizice, precum
si drepturile si libertatile civile ale persoanelor juridice sunt ocrotite si
garantate de lege”.

in acelasi sens, art. 26 din Pactul International privind drepturile civile si
politice ale omului dispune: , Toate persoanele sunt egale in fata legii si au,
fara discriminare, dreptul la o ocrotire egala din partea legii”™.

In situatia in care un drept civil subiectiv este incalcat sau nerecunoscut,
titularul sau poate chema in judecata persoana vinovata de lezarea drep-
tului, care astfel poate fi trasd la raspundere si, in consecinta, dreptul
atins va putea fi readus in stare de exercitare normala. in urma sesizarii,
instanta competenta, investita cu solutionarea cauzei civile respective, se
va pronunta printr-o hotarare judecatoreasca, aceasta, in urma ramanerii
definitive, putand fi pusa in executare silita, ajungandu-se astfel la resta-
bilirea dreptului subiectiv civil incalcat.

[ A se vedea |. Muraru, Drept constitutional si institutii publice, vol. Il, Ed. Actami,
Bucuresti, 1995, p. 225 si urm.

I A se vedea, in acest sens, GH. BELEIU, Drepturile civile ale omului in Romania, in
R.R.D. nr. 10/1985, p. 3-12.

Bl A se vedea, pe larg, S. RAuscHi, Dreptul civil. Partea generald. Persoana fizica.
Persoana juridicd, Ed. Fundatiei ,Chemarea”, lagi, 1992, p. 55-61.

! Dispozitii asemanatoare existd i in art. 2 pct. 1 din Conventia internationala privind
drepturile copilului.
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Asadar, mijlocul juridic de ocrotire a drepturilor civile subiective il
constituie procesul civil, care, in principiu, se desfasoara dupa regulile de
procedura consfintite in legea cadru in acest domeniu, Codul de procedura
civila.

Pentru ocrotirea drepturilor civile subiective trebuie sa avem in vedere
si alte acte normative care completeaza cadrul legal in aceasta materie,
ca de exemplu, Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ si Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.

Ocrotirea drepturilor personale nepatrimoniale se realizeaza in baza
unei proceduri specifice, prevazuta in Codul civil (art. 1391), prin care se
urmareste restabilirea, pe cat posibil, a dreptului incalcat sau nerecunoscut!'l.

in scopul ocrotirii unui drept personal nepatrimonial, persoana lezata,
titulard a dreptului respectiv incalcat, poate cere instantei competente sa-|
oblige, prin hotérarea pe care o va pronunta, pe autorul faptei ilicite sa
inceteze savarsirea faptei prin care se aduce atingere prerogativelor titu-
larului si totodata sa indeplineasca orice actiuni apreciate ca fiind necesare
pentru restabilirea sau valorificarea dreptului atins. De asemenea, daca
autorul faptei ilicite nu indeplineste, in termenul stabilit de catre instanta,
masurile care sa duca la restabilirea dreptului incalcat, va fi obligat la plata
unei amenzi, pe fiecare zi de intarziere®.

Dreptul civil subiectiv, care este o posibilitate juridica, nu trebuie con-
fundat cu exercitarea lui, care inseamna posibilitatea materializata. in drep-
tul nostru civil opereaza un principiu potrivit caruia exercitarea unui drept
subiectiv nu este obligatorie, aceasta prerogativa fiind lasata la latitudinea
titularului.

Dreptul civil subiectiv inseamna nu numai posibilitatea adoptarii/im-
punerii unei conduite, ci si ,masura” acelei conduite, ,masurd” care ne
determina sa precizam si principiile care trebuie observate si respectate
de catre titularul unui drept subiectiv cu prilejul exercitarii prerogativelor
conferite de acesta. Drept urmare, dreptul subiectiv civil trebuie exercitat

1 A se vedea P. Coswmovici si colab., Tratat de drept civil. Partea generala, vol. |,
Ed. Academiei, Bucuresti, 1989, p. 76.

@l fn legatura cu posibilitatea ca daunele morale sa fie reparate pe cale patrimoniala,
a se vedea: C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, Ed. All,
Bucuresti, 1997, p. 141-146; L. Pop, Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, Ed. Fundatiei
~,Chemarea”, lasi, 1994, p. 202-205; |. Urs, Criterii de apreciere a prejudiciilor morale
si a despdgubirilor bdnesti pentru repararea daunelor morale, in Dreptul nr. 4/1998,
p. 24-33. in acest sens invocdm si cateva spete din practica judiciara: C.S.J., s. civ.,
dec. nr. 1995/1992, in Dreptul nr. 10-11/1993, p. 123; C.S.J,, s. civ., dec. nr. 2073/1992,
in Dreptul nr. 7/1993, p. 95-96; C.S.J., s. civ., dec. nr. 1211/1992, in Dreptul nr. 7/1993,
p. 96; C.S.J,, s. civ., dec. nr. 1888/1991, in Dreptul nr. 7/1992.
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numai potrivit cu scopul lui economic si social, cu respectarea legii si
moralei si in limitele sale. La acestea trebuie sa mai adaugam si principiul
conform caruia drepturile civile trebuie exercitate cu buna-credinta (art. 12
C. proc. civ.)!",

Atéata vreme cat un drept subiectiv este exercitat respectandu-se aceste
principii, deci cat timp exercitiul unui drept al unei persoane nu se face prin
lezarea dreptului altui titular, relatiile sociale se desfédgoara normal, fara sa
se nasca un conflict care sa faca necesara interventia unei autoritati, a unei
instante competente.

Daca prerogativele conferite unei persoane de un drept subiectiv sunt
exercitate cu incalcarea principiilor ce trebuie observate si respectate,
pe care le-am enuntat mai sus, atunci suntem in prezenta unui abuz de
drept. Altfel spus, abuzul de drept apare atunci cand exercitarea dreptului
subiectiv civil se face prin nesocotirea scopului economic si social pentru
care a fost recunoscut, cu rea-credinta si cu depasirea limitelor sale.

Prin nerespectarea acestor principii in exercitarea unui drept subiectiv
este lezat titularul unui alt drept, mai exact se aduce atingere dreptului
apartinand altei persoane. De fapt, abuzul de drept este un conflict aparut
intre doua drepturi apartinand unor titulari diferiti. Practic, prin abuzul de
drept nu se intelege o depasire in modul de exercitare a dreptului propriu,
ci o incalcare, o lezare adusa prin aceasta dreptului apartinand altei
persoane?.

De reguld, ca modalitate de sanctionare a abuzului de drept, apare
refuzul, lipsirea de posibilitatea de a se apela la forta de constrangere a
statului. Deci, organul de jurisdictie, constatand ca este in prezenta exercitarii
abuzive a unui drept subiectiv civil, nu va admite cererea reclamantului, asa
cum a fost formulaté, iar daca exercitiul abuziv provine de la péarat, prin
apararea pe care acesta si-o face, va inlatura o astfel de aparare.

Evident, cAnd abuzul de drept se concretizeaza intr-o fapta ilicita, si de
regula se intimpla asa, cauzandu-se un prejudiciu, va interveni raspunderea
fata de cel vatamat intr-un drept al sau®l.

[l A se vedea S. RauscHI, GH. Popa, S. RAuscHi, op. cit., p. 60. De altfel, se poate vorbi
chiar de un principiu fundamental al dreptului civil legat de exercitarea drepturilor civile
formulat principiul ,liberei exercitari a drepturilor subiective civile” (E. Lupan, Reevaluarea
principiilor dreptului civil roman, in Dreptul nr. 5-6/1994, p. 83-94).

1 A se vedea, in acest sens, P.C. ViLAcHIDE, Repetitia principiilor de drept civil, vol. |,
Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1994, p. 17-18.

B3 Exista doua conceptii privind notiunea de abuz de drept: una subiectiva, restrictiva,
potrivit careia, nu constituie abuz de drept decat exercitarea unui drept cu scopul de a
pagubi astfel o alta persoana sau actul de exercitiu contrar moralei sau bunei-credinte
si alta obiectiva (consacraté de legislatia noastra, care se bazeaza pe ideea ocrotirii prin
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Deci, reprimarea abuzului de drept in domeniul dreptului civil se reali-
zeaza fie pe calea pasiva, a refuzului ocrotirii unui drept exercitat abuziv,
peste limitele normale, permise de lege, fie pe calea ofensiva, a unei actiuni
in raspundere civila, formulata de persoana vatamata, reclamand o fapta
ce constituie exercitarea abuziva a unui drept de catre o alta persoana.

in planul dreptului procesual civil s-au semnalat cazuri de folosire
abuziva a drepturilor procesuale in ceea ce priveste efectuarea de catre
parti a unor acte de dispozitie, precum si in privinta exercitérii cailor de atac.

Asa cum s-a statuat si in practica judiciara, dreptul nostru procesual civil
recunoasgte, ca un principiu fundamental, dreptul de dispozitie al pértilor,
care se poate exercita atat cu privire la drepturile materiale deduse judeciitii,
cat si in legatura cu exercitiul prerogativelor procesuale pe care legea le
pune la indeméana partilor. ins&, folosirea acestor drepturi nu se poate face
in mod abuziv, in scopul eludarii legii, pentru a obtine foloase nelegitime
sau pentru a prejudicia interesele unor terte persoane.

Instantele judecétoresti roméane au aplicat sanctiuni diferite, de la caz
la caz, in situatiile in care au fost depasite limitele de exercitare normala a
drepturilor civile si procesual civile.

Astfel, a intervenit sanctiunea lipsirii de ocrotire a dreptului invocat, cand
acest drept a fost folosit in alt scop decét cel pentru care a fost recunoscut.
Sau, poate opera sanctiunea interzicerii unui anumit mod de exercitare a
dreptului; poate fi respins un anumit mijloc de aparare; titularul dreptului
poate fi obligat la incetarea savarsirii faptelor in care se incadreaza exercitiul
abuziv sau poate fi solicitata repararea pagubei materiale cauzate s.a.m.d.

in mod normal, drepturile subiective civile se exercita, potrivit legii, de
catre titularii lor si sunt respectate de celelalte persoane, care au obligatia de
a nu face nimic de natura a stanjeni exercitiul normal al acestora. Exista insa
si situatii in care drepturile civile subiective sunt incélcate ori nerecunoscute
si, de aceea, este necesar ca legea sa organizeze modul de aparare si va-
lorificare a acestor drepturi, in folosul titularilor lor, care au sesizat despre
aceasta organele abilitate.

Dreptul material civil ar fi ineficace daca, pe calea procesului civil, nu
s-ar asigura realizarea lui si, tot astfel, procesul civil ar fi de neconceput fara
existenta unui drept material, pe care sa-| apere si sa-I valorifice.

Analizand definitia notiunii de drept civil subiectiv, observam c& unul
dintre elementele acestuia il constituie posibilitatea de a recurge, in caz de
nevoie, la forta de constrangere a statului.

lege a tuturor drepturilor subiective civile care sunt exercitate in conformitate cu destinatia
lor economica si sociala ($. RauscHi, GH. Popa, $. RAuscHI, op. cit., p. 60).
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Asadar, in situatia in care un drept civil subiectiv este incélcat sau nere-
cunoscut, titularul acestuia are facultatea de a recurge la forta coercitiva a
statului, respectiv la activitatea special reglementata, pe care o desfasoara
organele de stat competente — organele de jurisdictie — in vederea realizarii
scopului pentru care dreptul respectiv a fost recunoscut titularului saut'.

Tragem concluzia ca dreptul civil subiectiv incalcat sau nerecunoscut
nu-si gaseste protectia in caz de conflict, in cadrul sau prin intermediul
dreptului material, ci este necesar a se recurge la normele dreptului proce-
sual civil, mijlocul practic fiind actiunea civila.

Titularii drepturilor civile nesocotite au prerogativa de a se adresa, in
calitate de reclamanti, instantelor de judecatd competente. Acestea cer-
ceteaza actiunea reclamantului, pe baza dovezilor administrate la pro-
punerea partilor si a probelor ordonate de catre instanta prin exercitarea
rolului sau activ, spre a constata daca pretentiile formulate prin cererea de
chemare in judecata corespund adevarului obiectiv sau nu.

Dupa administrarea dovezilor si dezbaterea procesului sub toate aspec-
tele sale, instanta de judecata se pronunta printr-o hotarare de admitere, in
totalitate sau in parte, ori de respingere a actiunii formulate de reclamant. Daca
membrii completului de judecata ajung la convingerea intima ca actiunea
este intemeiata si corespunde adevarului obiectiv, instanta recunoaste, prin
hotararea pe care o pronunta, dreptul reclamantului si il obliga pe paréat
sa-si indeplineasca prestatiile corespunzétoare prerogativelor incélcate.

In activitatea instantelor de judecata si a celorlalti participanti la proces
se nasc anumite raporturi procesuale civile, care se stabilesc in cazul ivirii
necesitatii de a apara sau realiza, pe cale judiciara, un drept sau un interes
civil aflat in stare de conflict.

in relatia dintre raportul juridic de fond si raportul juridic procesual, baza
o constituie Tntotdeauna raportul juridic de drept material.

Raporturile procesuale civile nu pot preexista raporturilor civile de
drept material, ele se nasc pe baza acestora si au drept scop realizarea,
consolidarea sau desfiintarea lor. Pentru a se ajunge la aceasta insd, art. 30
alin. (1) C. proc. civ. prevede ca ,oricine are o pretentie impotriva unei alte
persoane ori urméregte solutionarea in justitie a unei situatii juridice are
dreptul s& faca o cerere inaintea instantei competente”. Deducem de aici ca
cererea de chemare in judecata constituie un act de procedura care obliga,
investeste instanta, creand raporturi procesuale intre parti.

Asa cum am mentionat deja, mijlocul practic pus la indemaéna titularului
unui drept subiectiv pentru realizarea sau valorificarea acestuia este actiu-

[ A se vedea D. Rapu, Actiunea in procesul civil, Ed. Junimea, lasi, 1974, p. 20.
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nea, aceasta reprezentand sanctiunea dreptului pentru c&, in masura in
care legea recunoaste persoanelor drepturi subiective, ea trebuie sa le
puna la indeméana si mijlocul legal pentru apararea lor.

Dreptului reclamantului de a introduce si sustine actiunea ii corespunde
dreptul paréatului de a raspunde la actiune, de a se apara, pentru ca un drept
poate fi realizat fie pe calea ofensiva a actiunii, fie pe cale defensiva, calea
invocarii exceptiei.

Deci, in cazul in care dreptul subiectiv este nesocotit, contestat sau
incalcat, titularul sdu are posibilitatea de a recurge la forta de constrangere
a statului — jus persequendi in judicio quod sibi debetur, adica la activitatea
special reglementatd, desfagurata de organele de jurisdictie competente, in
vederea realizarii scopului pentru care drepturile incalcate sau nesocotite
au fost recunoscute titularilor lor'! sau, mai concret, de a declansa procesul
civil, care faciliteaza valorificarea dreptului subiectiv lezat®.

Fiind o cale de apérare a drepturilor subiective civile, actiunea civila
poate fi definita ca fiind dreptul oricarei persoane de a reclama sau apara
in fata organelor de jurisdictie drepturi sau interese aflate in stare de conflict
ori alte situatii subiective care, pentru calificarea lor juridica, necesita inter-
ventia justitiei pentru ca, prin aplicarea legii, sa se dispuna asupra realizarii
sau exercitarii lor in conditiile sau formele ce vor fi stabilite prin actul final
de jurisdictie.

Dorim s& facem precizarea ca pe calea actiunii in justitie pot fi invocate
si incalcarile aduse unor simple interese care nu se afirma in cadrul unor
raporturi juridice civile recunoscute si garantate ca atare de lege. Concret,
este vorba de acele situatii de fapt avantajoase, existente pentru anumite
persoane intr-un moment dat si curmate, vatamate prin savarsirea de fapte
ilicite de catre alte persoane. De exemplu, s-a recunoscut dreptul unui copil
minor aflat in intretinerea unei rude, fara sa fi fost adoptat de catre aceasta,
de a obtine despagubiri de la autorul faptei ilicite in cazul in care ruda
respectiva a fost victima unui accident. Au fost acordate, de asemenea,
despagubiri concubinei si copilului acesteia, care fusesera intretinuti de
victima unui accident!.

Fie ca actiunea civila este privita in sens obiectiv, ca mijloc de aparare
a dreptului subiectiv civil, fie in sens subiectiv, ca drept subiectiv procesual
al titularului dreptului subiectiv material de a urméri in justitie realizarea

1" A se vedea D. Rabu, op. cit., p. 24.

2l A se vedea |. STOENEscU, S. ZILBERSTEIN, Op. Cit., p. 22.

31 A se vedea D. Raou, op. cit., p. 47.

4 A se vedea G. Durac, Drept procesual civil. Actele de dispozitie ale partilor in pro-
cesul civil, Ed. Polirom, lagi, 1999, p. 23.

[
[
[
[
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acestuia din urma, in literatura de specialitate se fac unele sublinieri ce se
impun a fi retinute.

Astfel, actiunea civild nu poate fi conceputa decét in legatura cu drep-
turile procesuale organizate de legea de procedura pentru protectia drep-
tului subiectiv sau a altor interese, care nu se pot realiza decéat pe calea
justitiei. Avem in vedere in principal dreptul de a te adresa instantei com-
petente cu cerere de chemare in judecata, dreptul de a propune administra-
rea de probe, de a folosi mijloacele legale de aparare, de a solicita luarea
de masuri asiguratorii, de a recurge la caile de atac, de a cere executarea
silita etc.

in momentul in care titularul dreptului subiectiv civil sau cel ce isi valorifica
un interes ori alte persoane sau organe de stat carora legea le recunoaste
legitimitate procesuala activa apeleaza la actiune, ea se individualizeaza,
devine proces civil. Desi se afla intr-o stransa legatura, dreptul subiectiv si
actiunea civila sunt notiuni independente, apartinand unor ramuri de drept
distincte: dreptul civil, respectiv dreptul procesual civil"l.

intre dreptul subiectiv civil si actiunea civila exista o serie de deosebiri, pe
mai multe planuri: sub aspectul conditiilor de existenta, privitor la conditiile
de exercitare si, de asemenea, referitor la obiectul lor?.

Astfel, in privinta conditiilor de existentd, cele doud notiuni pot sa se
deosebeasca sub mai multe aspecte: exista anumite drepturi — de pilda,
cazul obligatiilor naturale — care nu sunt aparate pe cale de actiune; exista
drepturi care, nefiind actuale, supuse fiind unui termen sau unei conditii
suspensive, nu pot fi sanctionate de o actiune in realizare; titularul unui
drept subiectiv ce nu a fost exercitat inauntrul termenului de prescriptie nu
si-l poate apara pe cale de actiune, ci numai pe cale de exceptie.

Cu privire la conditiile de exercitare, lipsa capacitatii de exercitiu si
neindeplinirea cerintelor privitoare la reprezentarea legala determina ca
actiunea sa fie anulata, fara ca totusi titularul s& piarda facultatea de a-si
exercita dreptul sau.

Referitor la obiect, oricare ar fi obiectul dreptului subiectiv — o prestatie,
0 abstentiune —, actiunea are intotdeauna ca obiect protectia acestui drept,

(1 Tn legaturd cu aceasta problema in literatura de specialitate (strdina si romaneasca)
au fost exprimate doua opinii contrare. intr-o opinie actiunea civila este identificata cu
dreptul subiectiv material (E. GARconNET, CEsAR BRu, Traité théorique et pratique de
procédure civile et commerciale, vol. |, Paris, 1921, p. 520). Potrivit celeilalte opinii, cele
doua notiuni sunt considerate distincte, actiunea civila fiind un drept nou, respectiv dreptul
de a obtine protectia judiciard a dreptului subiectiv contestat sau incélcat (E. GLasson,
E. TissiEr, Traité théorique et pratique d’organisation judiciaire et compétence et pro-
cédure civile, vol. |, Paris, 1926, p. 441-443).

I A se vedea |. SToENESCU, S. ZILBERSTEIN, 0p. Cit., p. 234-236.
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care se poate infatisa sub forme variate: executarea obligatiei sau obtinerea
unei despagubiri, recunoasterea dreptului litigios, masuri asiguratorii etc.

Desi exista si puncte de vedere diferite, se poate spune ca puntea de
legatura dintre dreptul subiectiv civil si actiunea civila este dreptul la actiune.

Unul dintre elementele dreptului subiectiv civil il constituie posibilitatea
de a recurge, la nevoie, la forta de constrangere a statului. Constrangerea,
in ipoteza care ne intereseaza, este reglementata prin legea procesuala
sub forma actiunii civile.

Deci, unul dintre elementele dreptului subiectiv civil este dreptul la
actiune, mai exact dreptul de a recurge la actiune. Dreptul civil subiectiv
cuprinde dreptul subiectului activ de a avea 0 anumita conduita in limitele
determinate de lege, dreptul de a pretinde subiectului pasiv sa aiba o conduita
corespunzatoare si respectiv posibilitatea de a recurge la actiune. La randul
sdu, dreptul la actiune cuprinde o serie de prerogative — posibilitatea de
a sesiza instanta competenta, de a solicita administrarea de probe, de a
obtine condamnarea péaratului, de a exercita caile legale de atac, de a obtine
executarea silita a hotarérii pronuntate de cétre judecator — pe care titularul
le exercita partial sau in totalitate, dupa cum recurge la toate sau numai
la o parte din mijloacele procesuale din care este alcatuita actiunea si in
functie de faptul dacé exercité dreptul la actiune in limitele impuse de lege.

Apararea drepturilor subiective prin intentarea actiunii in justitie prezinta
unele caractere specifice, in sensul ca s-a largit sfera persoanelor indrituite
a porni actiunea si la alte persoane decét titularii drepturilor.

Astfel, procurorul, in conformitate cu dispozitile art. 92 alin. (1) C. proc. civ.,
»poate porni orice actiune civila, ori de céte ori este necesar pentru apararea
drepturilor si intereselor legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub inter-
dictie si ale disparutilor, precum si in alte cazuri expres prevazute de lege”;
serviciul de stare civila, cu prilejul inregistrarii mortii unei persoane, notarul
public, cu prilejul deschiderii unei proceduri succesorale, instantele jude-
catoresti, organele administratiei publice locale, institutiile de ocrotire, precum
Si orice alta persoané au obligatia de a ingtiinta instanta de tutela in vederea
instituirii tutelei unui minor lipsit de ingrijire parinteasca; aceleasi categorii
de persoane si organe ale statului pot cere punerea sub interdictie — in baza
art. 111 si art. 165 C. civ.

Persoanele ale caror drepturi civile subiective au fost lezate pot, pentru
apararea sau valorificarea lor, sa-si indrepte pretentiile nu numai impotriva
persoanelor fizice care le incalca sau nu le recunosc, ci si impotriva persoa-
nelor juridice. Astfel, potrivit prevederilor Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, exista posibilitatea ca persoanele care au fost vatamate in
drepturile lor prin acte administrative sa le poata ataca, adresandu-se instantei
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judecatoresti competente, care se poate pronunta si asupra legalitétii acestor
actell.

Putem spune ca apararea drepturilor subiective civile se prezinta sub
doua aspecte: un aspect este reprezentat de garantiile pe care le ofera
prevederile din Constitutia Roméaniei i din alte legi, iar alt aspect vizeaza
obligatiile impuse in acest sens prin dispozitiile legale organului statului cu
atributii in acest domeniu. De altfel, intreaga legislatie este pusa in slujba
persoanei si prin apararea drepturilor subiective ale acesteia, care consti-
tuie un adevarat principiu®.

§4. Activitatea jurisdictionala in materie civila

Activitatea de jurisdictie, desfasurata de catre organele judiciare in ve-
derea rezolvarii cauzelor civile cu care au fost investite, materializeaza
prerogativa de a judeca si de a aplica legea prin darea unei hotarari, care
poate fi dusa la indeplinire, eventual, pe cale de constrangerel®. Dreptul de
a judeca nu este un atribut exclusiv al instantelor judecatoresti, pe langa
acestea existand si alte organe ale statului care au, in virtutea legii, atributii
jurisdictionale.

Actele jurisdictionale, indiferent de organul de la care emana, sunt ma-
nifestari de vointa, prin care un organ cu independenta functionala solu-
tioneaza, cu putere de lucru judecat si pe baza unei proceduri bazate pe
principiul contradictorialitatii, litigii juridice, credand, modificand sau desfiin-
tand drepturi si obligatii pentru parti, precum gi pentru organele de punere
in executare!®.

Instantele judecéatoresti, ca principale organe care desfagoara in exclu-
sivitate activitate de jurisdictie, ocupa in cadrul organelor statului un loc
aparte. Aceasta face ca activitatea lor sa se deosebeasca de activitatea
celorlalte organe ale statului si, in primul rand, de activitatea organelor admi-

01 Art. 1 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (publicata in
M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004) are urmatorul cuprins: ,,Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
se poate adresa instanfei de contencios administrativ.competente, pentru anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce
i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public’.

I A se vedea S. RAuscHI, GH. Popa, S. RAuscHi, op. cit., p. 62.

B A se vedea, referitor la conceptul de jurisdictie, |. Les, Tratat de drept procesual
civil, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 3-4 (citat in continuare Tratat, 2005).

“ A se vedea T. DRAGANU, Formele de activitate ale organelor statului, Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1965, p. 351.
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nistrative. Ca urmare, actele de jurisdictie — chiar in ipoteza in care emana
de la un organ administrativ — se deosebesc de actele administrative!'.

Astfel: a) orice act jurisdictional presupune existenta unui conflict real
sau aparent intre doua persoane cu interese contrare si implica, pe cale de
consecinta, raspunsuri motivate la pretentiile si apararile formulate; b) acti-
vitatea de jurisdictie, de solutionare in fapt si in drept a conflictului ivit, se
desfasoara cu respectarea riguroasa a formelor si regulilor procedurale
prestabilite de lege, intre altele acestea avand si menirea de a asigura
egalitatea de tratament a partilor in fata instantei; c) pentru a asigura obiec-
tivitatea in solutiile ce urmeaza a fi pronuntate, judecatorii sunt independenti
si se supun numai legii; d) pentru a se asigura stabilitatea a ceea ce s-a
hotaréat, asupra actelor de jurisdictie nu se mai poate reveni, solutiile fiind
date cu putere de lucru judecat, adicé cu acea trasatura a puterii judecatii
care, fiind deja exercitata — prin hotarare — intr-o cauza, face imposibila o
alta judecata.

Fata de actul jurisdictional, actul administrativ se determina prin tra-
saturi sau caractere opuse. Astfel: a) spre deosebire de actul jurisdictio-
nal, care se da intotdeauna in legatura cu solutionarea unui caz concret,
actele administrative, de regula, se refera la probleme generale si foarte
diverse: economice, sociale, culturale etc.; b) actele administrative se dau
fara respectarea unor forme sau reguli prestabilite, in functie de necesitati,
organele administrative alegandu-si singure formele si mijloacele pe care
le considera a fi cele mai eficace; c) dispozitile organelor administrative
superioare, privind savargirea anumitor activitati sau acte, sunt obligatorii
pentru organele inferioare, iar in caz de nevoie li se pot chiar substitui; d) in
sfarsit, subliniem si faptul ca organele administrative nu se desesizeaza prin
emiterea actului; daca necesitatea impune o atare cerintd, aceste organe
pot reveni, modifica sau chiar anula actele emise.

in legatura cu deosebirile dintre actele jurisdictionale si actele adminis-
trative se impune a fi mentionata si mult controversata problema a vointei
in elaborarea acestor doua categorii de actel®.

Se sustine, intr-o opinie, cd numai actele administrative sunt acte de
vointd, ceea ce nu este cazul si pentru actele jurisdictionale, acestea din
urma fiind rezultatul unei operatiuni logice, independente de vointa celor
care o0 savarsesc.

[ Referitor la analiza mai amanuntita a criterilor de deosebire, a se vedea
|. SToENESCU, S. ZILBERSTEIN, Drept procesual civil. Teoria generald, Ed. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1983, p. 28-33.

I A se vedea E. Herovanu, Principiile procedurii judiciare, Bucuresti, 1932, vol. |,
p. 312.
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Consideram, fara a intra prea mult in detaliile acestei probleme, ca
i actului jurisdictional trebuie s& i se recunoasca caracterul de act de
vointal'l; aceasta pe motiv ca a examina faptele, a le stabili si incadra in
anumite texte ale legii nu inseamna a efectua simple operatiuni de tehnica
judiciara bazate pe experienta si indeménare, ci acte de vointa in numele
statului, actul jurisdictional reprezentand, in ultima analiz&, forma sub care
se manifesta constrangerea exercitata de stat pentru apararea ordinii de
drept stabilite prin lege.

Jurisdictia, n esenta si finalitatea ei, este unica. Dacéa ne referim insa
la materia supusa judecétii, jurisdictia poate fi impartita in: civila, penala si
administrativa.

Interesul de a distinge intre jurisdictii nu este numai teoretic, ci si practic.
Astfel, a distinge intre cele trei feluri de jurisdictii nu inseamna a distinge
numai intre natura raporturilor juridice litigioase, ci gi intre competenta
organelor in atributia carora conflictul ivit urmeaza a fi dat spre solutionare,
intre procedura dupa care urmeaza a se desfasura judecata, céat si intre
felul sanctiunilor sau méasurilor care pot fi aplicate.

in principiu, jurisdictiile mentionate sunt autonome. in consecint, fie-
care jurisdictie igi desfagoara activitatea numai in materia sau natura sa
specifica. Autonomia nu exclude insa nici cumulul, nici succesiunea a doua
jurisdictii diferite. Asa, de pilda, daca prin savarsirea unei infractiuni s-a cau-
zat gi 0 paguba materiald, jurisdictia penala, care are ca obiect tragerea la
raspundere a persoanei care a savarsit fapta penald, se combina cu cea
civila, care are ca obiect apararea dreptului subiectiv incalcat prin repararea
pagubei materiale cauzate prin infractiune.

Jurisdictiile sunt urmarea actiunilor, impreuna capatand specificul si
natura juridica a raporturilor juridice litigioase, cat si a normelor pe baza
carora aceste raporturi se considera ca au luat nastere.

Asa fiind, intre jurisdictie si actiune — privita ca dreptul de a urmari in jus-
titie pretentiile datorate —, ambele luate in acceptiunea lor cea mai generala,
exista o strdnsa si continu& legatura, precum si o conditionare reciproca.
intr-adevar, asa cum s-a precizat in literatura juridica: afectate acelorasi
scopuri, destinate deopotriva protectiei sociale (juridice) a drepturilor civile
subiective si ordinei in raporturile pe care le creeaza convietuirea ramurilor
in mediul social, actiunea si jurisdictiunea sunt lucruri care nu se pot con-
cepe decat impreunal.

1 A se vedea, in acelasi sens, |. STOENEScU, S. ZILBERSTEIN, op. cit., p. 29.
@l A se vedea E. Herovanu, Principiile, op. cit., p. 307.



