Aspecte conexe
ale politicii de vecinatate
a Uniunii Europene in Est

Abordari actuale

Editori:
Flore POP
Octavian SERGENTU




CUPRINS

T e PIETEE s s om0 530 s e 5

FLORE POP
Reconfigurarea prioritatilor noastre de securitate

in raport cu evolutiile din Est.
Chestiuni preliminare la o altd ,politica de vecinatate”.. 13

LIVIU-PETRU ZAPARTAN
Vecinatatea UE si procesele de europenizare ................. 31

IAKOB ATTILA, CLAUDIA DARABAN
Elite politice, crize si derapaje in Europa contemporana .. 49

CIPRIAN DAN CALIAN
Politica Europeana de Vecindtate orientata spre Est ..... 67

OCTAVIAN SERGENTU
,Noua Europa Orientala: intre «hard power» si...
«self-power» in strategia Parteneriatului Estic”............ 107

OVIDIU-VASILE VULTUR
Politica Europeana de Vecindtate: cateva repere.
Parteneriatul UE-Armenia si rezultatele obtinute prin
implementarea acestuia.
Criza din Ucraina in contextul PEV ...........cccvvvennninnnnnee. 159



364 e Cuprins

IOANA ROXANA MARIAN
Parteneriatul Estic si Sinergia Marii Negre.
Elementele disjunctive — Transnistria si Crimeea........... 201

VERONICA ONEA
Parteneriatul Estic. Realizari si provocéri post Lisabona.. 235

OCTAVIAN SERGENTU
Strategia nationald de securitate si ,problema” ruseasca:
noi falii intre identitatea strategica si modelarea
geapoliticdvasmahnssiesunanliEtoii aeismadios 257

IONUT V. SUTEA
Dinamica si perspectivele relatiei Turcia-Uniunea
Europeana in contextul crizelor contemporane din Orientul
MIlSED. .. .. S3Esi st S somii i M et ol 309

FLORE POP, OCTAVIAN SERGENTU
BILANT SI PERSPECTIVE. Reforma strategiilor Uniunii
Europene si noile teorii ale securitatii regionale.
O fincercare de SINtZa...........covueveeveveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 345



FLORE POP

Reconfigurarea prioritatilor noastre
de securitate in raport cu evolutiile din Est.
Chestiuni preliminare la o alta
»politica de vecinatate”

Abstract: That modest contribution try to keep in count by the
current geopolitical context and insists on a resettlement of
our country in the new regional configuration, with a reset of
the strategies and instruments of our institutions in line with
those of the European Union and NATO, with the creation of
increased availability for an adequate constitutional and
legislative basis to its new strategic axes and the "evolution"
of its position in the region — offected by certain "mutations”,
the innovating in the internal legal order through the
"constitutionalization” of the new areas, such as the right to
water (consecrated by UN) or climate change, as well as with
increased attention to the wider Black Sea area.

Cuvinte cheie: Romdénia, securitate nationald, securitate
internationald, suveranitate, identitate europeand si
euroatlanticd, constitutionalizare, parteneriat strategic,
noua strategie de securitate.
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Liminar:
Reconfigurarea prioritdtilor noastre de securitate

Pornim de la faptul cd in momentul actual traversam o
perioada de criza — nu numai de securitate (vazuta adeseori in
general, fara a opera cu evolutiile sectoriale survenite...), ori
financiara si economica (dupa 2007 — 2008), ci o criza care
aduce atingere valorilor sociale in general prin repunerea in
discutie, spre exemplu, si reanalizarea limitelor conceptului de
dezvoltare durabild (anticipata de Shamsul HAQUE, 2006,
James ROBERTSON, 1999), impingerea lui pe un teren nesigur
ori ,alunecos” — si, intre altele, a celor de ,energie curatd” ori
de ,economie verde” atat de disputate Tn ultimii ani, ilustreaza
— dincolo de diferitele nuante posibile — cautarea incrancenata
a unui echilibru, a unei medieri ori a unor interpretdri capabile
sa realizeze concilierea intre progresul propriu-zis economic (un
avatar al ideii de progres linear, mereu ascendent, mitul
progresului) si cel asa-zis uman si societal, sustenabil sau
durabil, circumstante care genereazda o serie de probleme
majore {criza societala — idee sustinuta si de catre Francesco de
Castri, cunoscutul cercetator francez, fost director de cercetare
la CNRS), carora o strategie de securitate in ton cu timpul ar
trebui sa le aduca solutii de durata.

in acest context, noua strategie de securitate a Romaniei
(care va interveni probabil dupa o eventuald revizuire a
Constitutiei) va trebui sa tina cont, intre altele, mult mai
pregnant, de evolutiile (in special cele legate de mediu, apa si
schimbarile climatice), intervenite 1n mediul subregional,
regional si international de securitate, raportandu-se pragmatic
in acelasi timp la tendintele globale si la domeniile noi care
apar (accesul sau dreptul la apa, de exemplu). De altfel, chiar si
in actualul context ar fi trebuit sa facem dovada ferma in toate
domeniile, prin manifestari concrete (cum sunt simbolicele dar
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atat de importantele participari din teatrele de operatii),...si nu
doar pe hartie, sau la modul general (politicile de mediu), ori
cum se vede adesea in cazul domeniilor noi devenite sensibile,
abia apadrute, legate de catastrofele naturale: secete, inundatii,
incélzire globala, ori cele ,,umane”: migratii, terorism etc.) ca
suntem durabil atasati partenerilor nostri si cd ramanem parte
integranta a securitatii europene si euro-atlantice, si — mai ales
— cd suntem parteneri credibili pentru incercarile si posibilele
scenarii de securitate care vor interveni in viitorul mai apropiat
sau mai indepartat, tindnd cont de faptul cd Rusia ramane
pericolul cel mai mare din regiune, si — apoi — vazand
indeaproape evolutia situatiei din Ucraina ori tensionarea
mediului intern in Turcia (G. Friedman prevedea, de asemenea,
inca de acum patru — cinci ani posibila incercare de hegemonie
a Turciei n arealul Marii Negre).

Romania trebuie sa redevina Tn anii urmatori un actor
subregional activ in bazinul Dunarii si Tn zona extinsd a Marii
Negre, atent la problemele zonei si cu politici specifice,
apropriate, pastrand in acelasi timp, cu mult echilibru, un
accent mai ,intens” ori mai realist iTn ceea ce priveste
suveranitatea (chiar daca acest aspect a fost criticat de catre
unii analisti — in marginea penultimei noastre strategii), fara a
cauta cu orice pret sa intram intr-o disputa cu alti parteneri sau
cu vecinii apropiati pe aceasta chestiune. Analistii straini care s-
au preocupat de aceasta tema ne sfatuiau sa punem din nou
accentul pe suveranitate, sa ne intdrim considerabil statul (dar
nu in directia indicata de S. O. Vantu ori miscarile mafiote), sa
incercam sa redevenim o putere in context subregional, o tara
exportatoare importanta a regiunii (G. Friedman, interviuri din
2010-2011), tocmai pentru a evita posibile intelegeri de
securitate Tn spatele nostru — in viitorul mai apropiat sau mai
indepartat — si pentru a ajunge la o conexiune reala si durabila
in chestiunile legate de politica de vecinatate cu partenerii din
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UE — ori chiar la o convergentd eficace de interese cu unii
dintre vecinii nostri directi.

S-ar impune renuntarea pe viitor, in aceste texte
fundamentale, la limbajul grandilocvent, triumfalist ori
populist, prezent aproape din scoartd-n scoartd, de la o
strategie la alta, in ultimele doua decenii (e adevarat ca mult
mai putin Tn cea mai recenta..., ceea ce indica faptul ca suntem,
totusi, pe o directie bund) si sa adoptam un ton adecvat la
realitatile regiunii). Ar fi astfel mult mai interesant si pragmatic
sa insistam pe o prezentare concisa, realistd, de o anumitd
precizie — daca se poate, la o viziune echilibratd (avem ca
exemplu mai indepartat Strategia europeana de securitate sau
modele care au trecut proba timpului la partenerii nostri
strategici), cu prezentarea clard, de exemplu, a surselor de
finantare ori a mijloacelor concrete de implementare, care nu
sunt identificate niciodata indeajuns, motiv pentru care multe
din acele prevederi nici nu pot fi puse in aplicare vreodata in
mod efectiv, in totalitate.

Trebuie sd ne propunem, chiar daca inca doar putem visa
la acest statut, sa devenim treptat o putere economica
subregionald, iar in contextul actual de securitate sa fim in
sinergie perfectd cu UE si cu SUA (in Parteneriatul Strategic), si
in cooperare stransa cu NATO, printr-o armonizare continuad si
de profunzime, in ciuda zvonurilor sau predictiilor de tot soiul
despre viitorul aliantei (in contextul alegerilor, care se apropie,
in anumite tari partenere).

Avem nevoie de o re-industrializare rapida si de o
retehnologizare pe domenii specifice, de mare noutate, cu
impact pe piata (fie ea internd, europeana sau globald), de
maniera a redeveni o ,putere exportatoare” (G. Friedman) in
regiune — si cu o0 buna insertie in economia mondiala.

Dincolo de raporturile geopolitice (acute — in special pe
energie), va trebui sa dezvoltam si sa consolidam un nou tip de
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putere bazata pe capabilitatile politicilor interne (si nu doar pe
geopoliticd): reindustrializare, recastigarea unui statut stabil de
exportator dominant in regiune, consolidarea ,bund” a
suveranitatii in context pan-european, in dialectica actuald a
integrarii care cere si cesiuni specifice de suveranitate in raport
cu UE, dar nu cu orice pret, ci doar acelea negociate si inscrise
in tratate), iar pentru cd nu avem finca infrastructura ori
dotdrile necesare unei armate competitive — trebuie sa
mentinem un ,ferm angajament preventiv”’, de disuasiune —in
fata unor posibili agresori, precum si de promovare unui
multilateralism flexibil, eficient, in raport cu Aliatii.

In cadrul UE, am putea contribui in timp Ia
,constitutionalizarea” apararii (in circumstantele anuntate de
catre actualul presedinte al Comisiei, fara a pierde totusi din
vedere noile evolutii in plan regional) si a accesului la apa
(consacrat Tn 2010 la Natiunile Unite ca drept fundamental al
omului), si cu o atentie sporita la capitolul ,suveranitate”, dupa
modelul incercat nu demult de catre unele state membre (Cehia,
Polonia) pe tema Pactului fiscal, unde participam astfel pentru a
fi ,la masa celor pregatiti”, sau — de ce nu... la a ,,celor bogati”,
chiar daca va trebui sa angajam si considerabile costuri noi.

O chestiune restanta: ar trebui sa avem Tn vedere limitarea
migratiei masive a muncitorilor romani (unele statistici dau o
cifra alarmanta: in medie — patru sute de romani pardsesc tara
in fiecare zi, cifra creste anual cu sapte la suta...), migratie care
genereaza o consecinta directd: criza societala actuald (copiii
celor plecati la muncd in strainatate, lasati intr-o situatie
precara acasa, deseori ramasi doar in grija bunicilor ori a altor
rude mai indepartate, cu urmarile cunoscute: abandon scolar,
depresii, lipsa de autoritate reala a celor lasati sa se ocupe de
ei, plecarea intempestiva de la domiciliu etc.). E urgenta, deci,
gasirea unor solutii de durata.
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Noi repere in politica de vecindtate

in plan subregional — ar trebui si facem o prioritate din
Politica europeana de vecinatate si sa fim in tandem constant, de
exemplu — cu Polonia, in managementul actual al crizelor pe axul
nord-estic, contribuind direct la finantare si implementare — iar in
plan secund sa punem pe picioare toate tipurile de aliante zonale
si subregionale posibile (accentudnd pe domeniile de interes
mutual) cu vecinii imediati si cu tarile din regiune apropiate sub
unghi strategic (Cehia, Slovacia, Polonia, Ucraina, Térile Baltice, si
sa privim cu un interes reinnoit, de asemenea, spre Republica
Moldova, indiferent de circumstantele sau ,tribulatiile” politice
din aceasta ,,a doua tard romaneasca”).

Trebuie sa favorizdam pragmatismul si optimismul, in
detrimentul euroscepticismului, care pare a fi in ascensiune in
regiunea noastrd (cf. Simon TISDALE), impulsul decisiv trebuie
sa porneasca de la noi inspre Uniune, nu trebuie sa asteptam sa
fim mereu Tmpinsi de la spate (cea din urma atitudine e
apreciata ca o strategie mortiferd, cf. J. Delors).

Parlamentul national — ca instrumentul cel mai calificat al
democratiei autohtone (in ciuda tribulatiilor din trecut) —
trebuie sa fie in contact cvasi-permanent cu PE si cu Comisia si
sa incerce sa influenteze la modul pozitiv initiative legislative
europene novatoare acolo unde e stringenta nevoie, iar in
Consiliu sa-i ,urmareasca”, la modul specific, mai indeaproape
pe reprezentantii nostri, din ratiuni clare legate de eficacitate si
transparenta.

Piata energiei ne cere ca subiecte foarte active si
»~combative”, cumulul acestor factori ar trebui sa ne permita sa
dispunem de capacitatea de a interveni in orice crizd sau
conflict din jurul nostru, sa promovam dezvoltarea tehnologica,
si sa avem o sansa reald in disputele eventualului ,rdzboiul
energetic”, ce pare ca se deseneaza deja la orizont, conditii
cumulate care ne-ar impune in jocul geopolitic al energiei si am
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putea realiza astfel un mod de dezvoltare economica sustenabil
~ in armonie si sinergie cu UE, in cadrul mai larg al Spatiului
Economic European (SEE). Romania trebuie sa favorizeze
politici de securitate energetica noi, care sa diversifice sursele
autohtone sau externe de furnizare de combustibilii fosili, dar
mai ales pe cele de crestere a aportului de energie curata,
reprezentat de energiile regenerabile (cu un control mai sever,
totusi, al escaladarii fenomenului ,microhidrocentralelor” de
pe raurile de munte — rauri si paraie care incep ,sa dispard de
pe harti” — fenomen semnalat — nu de specialisti — ci de
regizorul Mircea Daneliuc, travestit in...ecologist, reactionand —
in lipsa cvasi-totala de atentie a factorilor calificati, la acest gen
de catastrofe), sustinand initiativele corecte, precum si
cercetarea in acest domeniu.

in planul securitatii europene — Romania va trebui in mod
cert sa-si asume cu un plus de angajament obiectivele stabilite
in PESA — PESAC, sa dezvolte la dimensiuni noi problematica
europeana a politicii de securitate, pentru a putea contribui
efectiv la consolidarea unei identitati europene de securitate si
apdrare inca fragile (cu nota explicita a preocuparii actualei
Comisii pe tema crearii unui corp de armata european), precum
si la reconfigurarea de durata, progresiva, a unei mai profunde
identitati euroatlantice si europene a tarii. in planul securitatii
economice si al politicii monetare, ramane de stabilit un
calendar realist al intrarii Tn zona Euro (chiar daca nu se
intrevede Tnca@ un orizont clar, date fiind amanarile succesive),
prin corelarea cu politica monetara a UE si adoptarea in timp a
monedei europene pentru spatiul nostru.

in plan mai larg, international, trebuie sa fim mereu atenti
la evolutia mediului international de securitate, iar Tin
circumstante concrete ,alarmante” va trebui sa raspundem la
agresivitatea unor tari din Est in termeni de eficienta maxima,
conform principiilor Aliantei, avand un rol sporit in NATO, cu o
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participare . specificd in actuala politicd europeana de
securitate, cu aliante subregionale consolidate, dupa formula...
cunoscutd din literatura de securitate: ,interese vesnice,
parteneri ocazionali”.

Tinand cont de interesele Uniunii Europene in zona Marii
Negre si de obiectivele ei de securitate, apare ca evidenta
asteptarea ca tara noastrd sd facd in continuare un efort
substantial, prin intermediul unei politici externe coerente i
sustinute, pentru democratizarea zonei extinse a Marii Negre si
asigurarea unui climat de securitate stabil in regiune.

Suntem datori s& sprijinim in continuare demersurile
europene ale Republicii Moldova si tentativa ei actuald de
apropiere de sistemul euroatlantic — n ciuda vitregiilor actuale,
speram... trecitoare, ceea ce ar ajuta la limpezirea apelor in
aceastd zon3, intr-un moment cam tulbure (contextul general
ucrainean, in mod particular anexiunea Crimeii), in conditiile in
care Rusia rdmane (chiar in contextul ameliorarii relative — si
probabil temporare — a relatiilor cu Turcia) cea mai mare
amenintare la adresa securitatii regionale in Europa de Est si in
bazinul Marii Negre.

S-ar impune, deci, o politicd de securitate echilibrata,
consecventd si ferma la nivel zonal, cu un accent aparte pe
zona extinsd a Marii Negre, cu anumite reajustari si
reamenajdri structurale, in functie de evolutia situatiei din
Ucraina si din Republica Moldova. Va trebui astfel sa ne
acomodam cu constrangerile care ni se vor impune in plan
subregional sau chiar paneuropean, pentru a ne putea legitima
pe deplin in marile decizii care se vor lua la nivel unional in
viitorul apropiat, iar pe intervalul subregional sa inauguram o
politicdA a ,usilor deschise” cu vecinii din proximitate pe
domenii de interes reciproc, mentinand — eventual largind —
actualul format al axelor strategice.
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Domenii sensibile

Anul 2013 a fost declarat, la momentul cuvenit, , Anul
international al cooperarii in domeniul apei”, apa fiind un
element indispensabil vietii si o componenta importanta a
mediului fnconjurdtor. Mircea Dufu, specialist respectat in
domeniul dreptului international si european al mediului,
preocupat de provocéarile de moment ale protectiei mediului, a
lansat acum cativa ani ideea constituirii unui asa-zis ,drept
regional al Marii Negre”, pentru reglementarea raporturilor din
acest domeniu, rdspunzand oarecum unei injonctiuni a
Comisiei Europene, care suscitd si azi reflectia din mai multe
puncte de vedere: ,Regiunea Dundrii si Mdrii Negre constituie
un ax de o importantd geopoliticd in crestere in Uniunea
Europeand, aflatd in plin proces de extindere. Degradarea
ecologicd a acestei regiuni cere o atentie sporitd, cu caracter de
urgentd, si trebuie combdtutd printr-un efort comun, la nivel
regional. Numai de aceastd manierd va fi posibild favorizarea,
apoi asigurarea dezvoltdrii durabile in aceastd regiune.”; lar
intr-un comunicat de presa al Comisiei Europene mai
indepdrtat in timp — din 31 octombrie 2001, se spunea:
,Comisia dd un nou impuls cooperdrii pentru protectia
mediului Tn regiunea Dundrii si Marii Negre”, preocupare
reinnoitd la fiecare ocazie importantd de a se apleca asupra
sud-estului european, in conditiile in care tarile din zona inca
nu erau foarte ,aproape” de Uniunea Europeand, cdci
negocierile de aderare abia incepusera.

in privinta strategiei romanesti in bazinul Dundrii, nu avem
decat sa continuam la modul cel mai sus{inut si coerent cu
tonul ferm din actuala Strategie a Uniunii Europene in Regiunea
Dunarii (SUERD), unde Romania este prezenta intr-o structurd
bine schitata si cu obiective precise:

SUERD este structurata pe patru piloni, in total avand 11
domenii prioritare:
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1. Interconectarea regiunii Dundrii (1. Tmbun&tatirea
mobilitatii si multimodalitatii; 2. Tncurajarea energiilor mai
durabile; 3. Promovarea culturii si a turismului, a contactelor
directe intre oameni)

2. Protejarea mediului in regiunea Dundrii (4. Restaurarea
si Tntretinerea calitatii apelor; 5. Gestionarea riscurilor de
mediu; 6. Conservarea biodiversitatii, a peisajelor si a calitatii
aerului si solurilor)

3. Cresterea prosperitdtii in regiunea Dundrii (7. Dezvoltarea
societdtii bazate pe cunoastere prin cercetare, educatie si
tehnologii ale informatiei; 8. Sprijinirea competitivitatii
intreprinderilor, inclusiv dezvoltarea grupurilor; 9. Investitia in
oameni si capacitati)

4, Consolidarea regiunii Dundrii (10. Ameliorarea capacitatii
institutionale si a cooperdrii; 11. Conlucrarea in vederea
promovarii securitatii si pentru solutionarea problemelor puse de
criminalitatea organizata si de infractiunile grave). Desigur, rdman
obiectivele specifice romanesti, legate in special de necesitatea
opririi lucrarilor din Ucraina, referitoare la ,,Canalul Bastroie”, care
daca va fi finalizat va afecta grav ecosistemul din Delta Dunarii, ca
sa un mai vorbim de considerentele economice implicite.

n fine, schimbarea climatica si impactul asupra mediului si
apei, influenta unor fenomene conexe asupra noilor relatii
internationale regionale si globale, asigurarea securittii
energetice, n contextul actual — reprezinta o provocare atipica
pentru noi, de mare importanta pentru viitor. Rezolvarea
corectd a acestei probleme, cu promovarea dezvoltarii durabile
si a adaptarii la problemele legate de impactul climatic, ar
putea sid impingd Romania sd dea un impuls sanatos,
constructiv si de durata, in regiunea noastra. Deocamdata, din
acest punct de vedere, Romania apare ca actor subregional
inconstant, inconsistent, indolent chiar — in anumite situatii,
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cand nu demonstreazd, din pdacate, posibilitati reale de
coordonare si concertare nici pe plan intern, in cazul celor mai
multe dintre calamitatile si catastrofele survenite, avand de a
face si cu aspecte cronice, cu decalaje acumulate de generatii,
care lasa impresia ca tot ceea ce vine peste noi e de nerezolvat,
lipsindu-ne nu neaparat procedurile si mijloacele, ci mai
degraba ,antrenamentul” cotidian si disponibilitatea reala
(stiind bine cad mentalitatea se schimba...ultima).

Concluzii

in concluzie, avem nevoie, pentru viitoarele proiecte de
strategie (deschise la domeniile noi) de documente mai
sintetice decat cele anterioare, care sa renunte pe cat e posibil
la limba ,de lemn”, la exprimarile ,populiste” si fard nici o
acoperire in termeni de bugete si mijloace de implementare, si
sa dam astfel pentru prima datd expresie clara — de exemplu —
dreptului, consacrat onusian, al omului la apa, dupa modelul
unor natiuni generoase si cu spirit novator care au impus
acceptarea lui la Natiunile Unite, facand chiar un pas mai
departe spre constitutionalizarea accesului la apd in ordinea lor
juridica.

Noua strategie de securitate a Romaniei (dacd vom mai
avea vreuna sub actuala administratie..., oricum se va impune o
completare, o reafirmare a unei viziuni mai coerente, in
contextul unei ipotetice revizuiri a Constitutiei Romaniei,
posibila dupé viitoarele alegeri parlamentare ori prezidentiale)
ar trebui sd lamureascd mai intai, din punct de vedere
constitutional, ce anume este — o strategie de aparare, cum
spune textul Constitutiei — sau o veritabila strategie de
securitate (ambivalenta a fost semnalata pentru prima data la
noi de fostul consilier pentru securitate nationala, lulian Chifu,
citat de George Visan, ,Constitutia si strategiile de securitate si
aparare nationald”, 28 mai 2013), dar fara rezolvari efective



