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t2 . ln loc de prefald

Studiile din volumu, O" Tte ,, urmdrit in{elegerea

importantei gi actualitdtii politicilor gi parteneriatelor Uniunii

Europene, a rolului instituliilor gi dreptului Uniunii in etapa

actuald de reformd a acesteia gi de extindere progresivi spre

estul continentului, prin ridicarea unor chestiuni de mare

interes cum sunt cele din domeniul guvernanlei securitdtii
europene, a rolului decizional al institutiilor, a aprofunddrii
mecanismelor decizionale actuale, a normelor Uniunii

referitoare la politica de vecindtate gi la instrumentele
conexe, toate acestea reprezentdnd elementele de bazd ale

intelegerii funcliondrii actuale a UE ca mare putere regionald

5i ca actor global,

Flore POP, Octavian SERGENTU giautorii

FLORE POP

Reconfigurarea priorititilor noastre

de securitate in raport cu evolutiile din Est.

Chestiuni preliminare la o altd

,,politicd de vecinitate"

Abstract: That modest contribution try to keep in count by the
current geopoliticol context and insists on o resettlement of
our country in the new regional configuratian, with o reset of
the strotegies and instruments of our institutions in line with
those of the Europeon Union and NATO, with the creotion of
increosed ovailability for an adequate constitutional and
legislative bosis to its new strdtegic oxes and the "evolution"
of its position in the region - affected by certoin "mlttations",
the innovating in the internal legal order through the

"constitutionolization" of the new oreos, such os the right to
water (consecrated by UN) or climate change, os well as with
increased attention to the wider Black Seo orea.

Cuvinte cheie: Romdnia, securitate nalionald, securitqte
internalionald, suveronitate, identitote europeand 5i
euroatlanticd, constitutionolizare, porteneriot strotegic,
noua strategie de securitote.
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Liminor:
Reconfigurares prioritdtilor noostre de securitate

Pornim de la faptul cd in momentul actual traversdm o

perioadd de crizd - nu numai de securitate (vizutd adeseori in
general, fird a opera cu evolu(iile sectoriale survenite...), ori
financiari 5i economicd (dupd 2007 * 2008), ci o crizd care
aduce atingere valorilor sociale in general prin repunerea in
disculie, spre exemplu, gi reanalizarea limitelor conceptului de

dezvoltore durabild {anticipatd de Shamsul HAQUE, 2006,
James ROBERTSON,1,999l, impingerea lui pe un teren nesigur

ori ,,alunecos" - gi, intre altele, a celor de ,,energie curatS" ori
de ,,economie verde" atet de disputate in ultimii ani, ilustreazd

- dincolo de diferitele nuante posibile - cdutarea incr6ncenatd
a unui echilibru, a unei medieri ori a unor interpretdri capabile
si realizeze concilierea Tntre progresul propriu-zis econamic (un

avatar al ideii de progres linear, mereu ascendent, mitul
progresului) 5i cel aga-zis umon gi societal, sustenabil sau

durabil, circumstanle care genereazd o serie de probleme
majore (criza societal5 * idee susfinut5 gi de cdtre Francesco de

Castri, cunoscutul cercetitor francez, fost director de cercetare
la CNRS), cdrora o strategie de securitate in ton cu timpul ar
trebui sd le aducd solutii de duratd.

in acest context, noua strategie de securitate a Romdniei
(care va interveni probabil dupi o eventuald revizuire a

Constitu[iei) va trebui sd tind cont, intre altele, mult mai
pregnant, de evolufiile (in special cele legate de mediu, apd gi

schimbirile climatice), intervenite in mediul subregional,
regional 5i internalional de securitate, raportdndu-se pragmatic
in acelagi timp la tendintele globale gi la domeniile noi care

apar (accesul sau dreptul la ap5, de exemplu). De altfel, chiar 5i

in actualul context ar fi trebuit s5 facem dovada fermS in toate
domeniile, prin manifestdri concrete (cum sunt simbolicele dar
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atet de importantele participdri din teatrele de operatii),...9i nu

doar pe h6rtie, sau la modul general (politicile de mediu), ori
cum se vede adesea in cazul domeniilor noi devenite sensibile,
abia apdrute, legate de catastrofele naturale: secete, inundatii,
incdlzire globali, ori cele ,,umane": migratii, terorism etc.) cd

suntem durabil ata5ali partenerilor nogtri gi cE rdmdnem parte
integrantd a securititii europene 5i euro-atlantice, gi - mai ales

- cd suntem parteneri credibili pentru incercdrile gi posibilele

scenarii de securitate care vor interveniin viitorul mai apropiat
sau mai indepirtat, {in6nd cont de faptul cd Rusia rdm6ne
pericolul cel mai mare din regiune, 5i - apoi - vdzdnd

indeaproape evolutia situatiei din Ucraina ori tensionarea
mediului intern ?n Turcia (G. Friedman prevedea, de asemenea,
incd de acum patru - cinci ani posibila incercare de hegemonie
a Turcieiin arealul Mdrii Negre).

Romdnia trebuie sd redevind in anii urmdtori un actor
subregional activ in bazinul Dundrii gi in zona extinsi a MSrii
Negre, atent la problemele zonei gi cu politici specifice,
apropriate, pistr6nd in acelagi timp, cu mult echilibru, un

accent mai ,,intens" ori mai realist in ceea ce privegte

suveranitatea (chiar daci acest aspect a fost criticat de cdtre
unii analigti - in marginea penultimei noastre strategii), fdrd a

ciuta cu orice pret si intrim intr-o disputi cu alli parteneri sau

cu vecinii apropiati pe aceasti chestiune. Analigtii strdini care s-

au preocupat de aceastd temd ne sfdtuiau sd punem din nou
accentul pe suveranitate, sd ne intirim considerabil statul (dar

nu in direcJia indicatd de S. O. Vdntu ori migcdrile mafiote), sd

incercim s5 redevenim o putere in context subregional, o tard
exportatoare importantd a regiunii {G. Friedman, interviuri din
20L0-20L1), tocmai pentru a evita posibile in{elegeri de

securitate in spatele nostru - in viitorul mai apropiat sau mai
indepdrtat - qi pentru a ajunge la o conexiune realS gi durabi16

in chestiunile legate de politica de vecindtate cu partenerii din
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UE - ori chiar la o convergentd eficace de interese cu unii

dintre vecinii no5tri directi.
S-ar impune renuntarea pe viitor, in aceste texte

fundamentale, la limbajul grandilocvent, triumfalist ori
populist, prezent aproape din scoartS-n scoarti, de la o

strategie la alta, in ultimele doud decenii (e adevdrat cd mult
mai putin in cea mai recentd".., ceea ce indicd faptul ca suntem,
totugi, pe o directie bund) gi sd adoptim un ton adecvat la
realitdtile regiunii). Ar fi astfel mult nrai interesant 5i pragmatic
sd insistSm pe o prezentare concis5, realist5, de o anumitd
precizie - dacd se poate, la o viziune echilibratd (avem ca

exemplu mai tndepdrtat Strategia europeanS de securitate sau

modele care au trecut proba timpului la partenerii nogtri
strategici), cu prezentarea clar5, de exemplu, a surselor de

finantare ori a mijloacelor concrete de implementare, care nLr

sunt identificate niciodatd indeajuns, motiv pentru care multe
din acele prevederi nici nu pot fi puse tn aplicare vreodati in
mod efectiv, in totalitate.

Trebuie sE ne propLrnem, chiar dacb incb doar putem visa

la acest statut, s5 devenim treptat o putere economicd
subregionalS, iar in contextul actual de securitate sd fim in
sinergie perfectd cu UE gi cu SUA (in Parteneriatul Strategic), gi

in cooperare str6nsd cu NATO, printr-o armonizare continud gi

de profunzime, in ciuda zvonurilor sau predic{iilor de tot soiul
despre viitorul aliangei (in contextul alegerilor, care se apropie,
in anumite tdri partenere).

Avem nevoie de o re-industrializare rapidd gi de o

retehnologizare pe domenii specifice, de mare noutate, cu

impact pe piaiS (fie ea internS, europeand sau globalS), de

manierd a redeveni o ,,putere exportatoare" (G. Friedman) in
regiune - gi cu o bund insertie in economia mondiald.

Dincolo de raporturile geopolitice (acute - in special pe

energie), va trebui sd dezvoltdm pi sd consoliddm un nou tip de
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putere bazatd pe capabilitdJile politicilor interne (gi nu doar pe
geopoliticd ) : reindustria lizare, recdgtiga rea u nu i statut sta bil de
exportator dominant in regiune, consolidarea ,,bund" a

suveraniti[ii in context pan-european, in dialectica actuald a

integrdrii care cere 5i cesiuni specifice de suveranitate in raport
cu UE, dar nu cu orice pret, ci doar acelea negociate 5iinscrise
in tratate), iar pentru cd nu avem incd infrastructura ori
dotdrile necesare unei armate competitive trebuie sd

menfinenn un ,,ferm angajament preventiv", de disuasiune - in
fa[a unor posibili agresori, precum 5i de promovare unui
multilateralism flexibil, eficient, in raport cu Aliatii.

in cadrul UE, am putea contribui in timp la

,,constitutionalizarea" apdrdrii (in circumstantele anuntate de

cdtre actualul pregedinte al Comisiei, fSrd a pierde totugi din
vedere noile evolufii in plan regional) gi a accesului la apd

(consacrat tn 2010 la Natiunile Unite ca drept fundamental al

omului), gi cu o atentie sporitd la capitolul ,,suveranitate", dupi
modelul incercat nu demult de cdtre unele state membre (Cehia,

Polonia) pe tema Pactului fiscal, unde participSm astfel pentru a

fi ,,la masa celor pregdtili", sau - de ce nu,.. la a ,,celor bogati",
chiar daci va trebui si angajdm gi considerabile costuri noi.

O chestiune restanti: ar trebui sd avem in vedere limitarea
migratiei masive a muncitorilor rom6ni (unele statistici dau o
cifrd alarmant5:in medie - patru sute de romdni pdrdsesc tara
in fiecare zi, cifra cregte anual cu gapte la sut5...), migratie care
genereazd o consecinf5 direct5: criza societali actualS (copiii

celor plecati la munci in strdindtate, ldsati intr-o situatie
precarS acasd, deseori rimagi doar in grija bunicilor ori a altor
rude mai indepirtate, cu urmdrile cunoscute: abandon gcolar,

depresii, lipsi de autoritate reali a celor lSsati sE se ocupe de

ei, plecarea intempestivi de la domiciliu etc.). E urgentS, deci,
gasirea unor solulii de duratd.
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Noi repere fn politico de vecindtste
in plan subregional - ar trebui si facem o prioritate din

Politica europeand de vecindtate gi s5 fim in tandem constant, de
exemplu - cu Polonia, in managementul actual al crizelor pe axul
nord-estic, contribuind direct la finanlare 5i implementare - iar in
plan secund sd punem pe picioare toate tipurile de alian{e zonale
gi subregionale posibile (accentu6nd pe domeniile de interes
mutual) cu vecinii imediali gi cu !arile din regiune apropiate sub
unghi strategic (Cehia, Slovacia, Polonia, Ucraina, ldrile Baltice, gi

sd privim cu un interes reinnoit, de asemenea, spre Republica
Moldova, indiferent de circumstantele sau ,,tribulatiile" politice
din aceastd ,,a doua tara romdneascS").

Trebuie sd favorizdm pragmatismul gi optimismul, in
detrimentul euroscepticismului, care pare a fi in ascensiune in
regiunea noastrd (cf. Simon TISDALE), impulsul decisiv trebuie
sd porneascd de la noi inspre Uniune, nu trebuie sd agteptdm sd

fim mereu impingi de la spate (cea din urmd atitudine e
apreciatd ca o strategie mortiferd, cf. J. Delors).

Parlamentul na{ional - ca instrumentul cel mai calificat al

democra[iei autohtone (in ciuda tribula{iilor din trecut} -
trebuie sd fie in contact cvasi-permanent cu PE gi cu Comisia gi

sd incerce si influen{eze la modul pozitiv ini{iative legislative
europene novatoare acolo unde e stringentd nevoie, iar in
Consiliu s5-i ,,urmdreasc5", la modul specific, mai indeaproape
pe reprezentantii nogtri, din ratiuni clare legate de eficacitate 5i
tra nspa re nld.

Pia[a energiei ne cere ca subiecte foarte active gi

,,combative", cumulul acestor factori ar trebui sd ne permitd sd

dispunem de capacitatea de a interveni in orice crizd sau

conflict din jurul nostru, si promovSm dezvoltarea tehnologicS,
gi si avem o gansd reald in disputele eventualului ,,rdzboiul
energetic", ce pare c5 se deseneazS deja la orizont, conditii
cumulate care ne-ar impune in jocul geopolitic al energiei 5i am
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putea realiza astfel un mod de dezvoltare economicd sustenabil
in armonie gi sinergie cu UE, in cadrul mai larg al Spa[iului

1:conomic European (5EE). Romdnia trebuie si favorizeze
politici de securitate energeticd noi, care sd diversifice sursele
,rutohtone sau externe de furnizare de combustibilii fosili, dar
rnai ales pe cele de cre5tere a aportului de energie curatd,
rt'prezentat de energiile regenerabile (cu un control mai sever,
totugi, al escaladdrii fenomenului,,microhidrocentralelor" de

lre 16urile de munte - r6uri gi p6raie care incep,,sd dispard de
gre hartd" - fenomen semnalat - nu de specialigti - ci de
regizorul Mircea Daneliuc, travestit in...ecologist, reactiondnd -
in lipsa cvasi-totald de aten{ie a factorilor calificati, la acest gen

rle catastrofe), sustin6nd ini{iativele corecte, precum gi

rercetarea in acest domeniu.
in planul securitSlii europene - Rom6nia va trebui in mod

r crt sd-gi asume cu un plus de angajament obiectivele stabilite
irr PESA - PESAC, si dezvolte la dimensiuni noi problematica
curopeand a politicii de securitate, pentru a putea contribui
cfectiv la consolidarea unei identitSti europene de securitate gi

,rpdrare inc5 fragile (cu nota explicitd a preocupirii actualei
( omisii pe tema credrii unui corp de armatd european), precum

ii la reconfigurarea de duratS, progresivS, a unei mai profunde
rrJentitd!i euroatlantice 5i europene a !5rii. in planul securitSlii
cconomice 5i al politicii monetare, rdm6ne de stabilit un
r.rlendar realist al intrdrii in zona Euro ichiar daci nu se

irrtrevede incd un orizont clar, date fiind amdndrile succesive),
prin corelarea cu politica monetard a UE gi adoptarea in timp a

rnonedei europene pentru spaiiul nostru.
in plan mai larg, interna!ional, trebuie si fim mereu atenIi

l,r evolutia rnediului internalional de securitate, iar in
r ircumstante concrete ,,alarmante" va trebui sd rdspundem la

,rliresivitatea unor tiri din Est in termeni de eficientd maximS,
r onform principiilor Aliantei, av6nd un rol sporit in NATO, cu o
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participare specific; in actuala politic6 europeanA de

securitate, cu aliante subregionale consolidate, dupd formula"'
cunoscutd din literatura de securitate: ,,interese veSnice,

parteneri ocazionali".

Jindnd cont de interesele Uniunii Europene in zona Mdrii

Negre gi de obiectivele ei de securitate, apare ca evidenti
agteptarea ca lara noastrd sd facd in continuare un efort

substanlial, prin intermediul unei politici externe coerente 5i

suslinute, pentru democratizarea zonei extinse a Mirii Negre 5i

asigurarea unui climat de securitate stabiltn regiune.

Suntem datori sd sprijinim in continuare demersurile

europene ale Republicii Moldova 5i tentativa ei actualS de

apropiere de sistemul euroatlantic -in ciuda vitregiilor actuale,

sperdm... trecdtoare, ceea ce ar ajuta la limpezirea apelor in

aceastd zond, intr-un moment cam tulbure (contextul general

ucrainean, Tn mod particular anexiunea Crimeii), in condiliile in

care Rusia rdmdne (chiar in contextul amelioririi relative - 5i

probabil temporare - a relaliilor cu Turcia) cea mai mare

ameninlare la adresa securitdlii regionale ln Europa de Est giin

bazinul Mdrii Negre.

S-ar impune, deci, o politicd de securitate echilibratS,

consecventi gi fermd la nivel zonal, cu un accent aparte pe

zona extinsd a Mdrii Negre, cu anumite reajustiri 9i

reamenajiri structurale, in funclie de evolu[ia situafiei din

Ucraina gi din Republica Moldova. Va trebui astfel sd ne

acomoddm cu constrAngerile care ni se vor impune in plan

subregional sau chiar paneuropean, pentru a ne putea legitima
pe deplin in marile decizii care se vor lua la nivel unional in

viitorul apropiat, iar pe intervalul subregional sa inaugurim o
politicd a ,,ugilor deschise" cu vecinii din proximitate pe

domenii de interes reciproc, men[in6nd - eventual lSrgind -
actualul format al axelor strategice.
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Domenii sensibile
Anul 2013 a fost declarat, la momentul cuvenit, ,,Anul

international al cooperdrii in domeniul apei", apa fiind un

element indispensabil vietii gi o componentd importantd a

mediului inconjurdtor. Mircea Du!u, specialist respectat in
domeniul dreptului international gi european al mediului,
preocupat de provocdrile de moment ale protectiei mediului, a

lansat acum c61iva ani ideea constituirii unui aga-zis ,,drept
regional al Mirii Negre", pentru reglementarea raporturilor din

acest domeniu, rdspunzdnd oarecum unei injonctiuni a

Comisiei Europene, care suscitd gi azi reflectia din mai multe
puncte de vedere: ,,Regiunea Dundrii gi Mdrii Negre constituie
un ox de o importanld geopoliticd in creStere in Uniunea

Europeand, aflatd in plin proces de extindere. Degradarea
ecologicd a acestei regiuni cere o otenlie sporitd, cu caracter de

urgenfd, pi trebuie combdtutd printr-un efort comun, lo nivel
regianal. Numoi de aceastd manierd va fi posibild fovorizarea,
apoi osigurarea dezvoltdrii durobile in oceastd regiune."; lar
intr-un comunicat de presd al Comisiei Europene mai

indepdrtat in timp - din 31 octombrie 2001, se spunea:

,,Comisia dd un nou impuls cooperdrii pentru protectia

mediului in regiunea Dunirii gi Mdrii Negre", preocupare
reinnoitd la fiecare ocazie importanti de a se apleca asupra

sud-estului european, in condiliile in care tdrile din zoni incd

nu erau foarte ,,aproape" de Uniunea EuropeanS, cici
negocierile de aderare abia incepuserS.

in privinla strategiei rom6ne5tiin bazinul Dunirii, nu avem

dec6t si continudm la modul cel mai sustinut gi coerent cu

tonul ferrn din actuala Strategie a Uniunii Europene in Regiunea

Dunirii (SUERD), unde RomAnia este prezentS intr-o structurd
bine schilati gi cu obiective precise:

SUERD este structurati pe patru pilonr, in total avlnd 77

domenii priaritore:
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L. lnterconectarea regiunii Dundrii (1". imbunit5lirea
mobilitS!ii 5i multimodalitdtii; 2. incurajarea energiilor mai

durabile; 3. Promovarea culturii gi a turismului, a contactelor
directe intre oameni)

2. Protejoreo mediului in regiunea Dundrii (4. Restaurarea
gi intretinerea calitSlii apelor; 5. Gestionarea riscurilor de

mediu; 6. Conservarea biodiversitStii, a peisajelor gi a calitdtii
aerului gi solurilor)

3. Crepterea prosperitdlii in regiunea Dundrii (7. Dezvoltarea

societetii bazate pe cunoa5tere prin cercetare, educatie gi

tehnologii ale informaliei; 8. Sprijinirea competitivitSlii
tntreprinderilor, inclusiv dezvoltarea grupurilor; 9. lnvestitia in
oameni gi capacitdli)

4. Consalidareo regiunii Dundrii (1"0. Ameliorarea capacitdtii
institutionale 5i a cooperdrii; L1,. Conlucrarea in vederea
promovdrii securitS{ii gi pentru solutionarea problemelor puse de

criminalitatea organizatd gi de infracfiunile grave). Desigur, rSmdn

obiectivele specifice romAnegti, legate in special de necesitatea

opririi lucrdrilor din Ucraina, referitoare la ,,Canalul B6stroie", care

daca va fi finalizat va afecta grav ecosistemul din Delta DunSrii, ca

sa un maivorbim de considerentele economice implicite.

in fine, schimbarea climaticd gi impactul asupra mediului gi

apei, influenta unor fenomene conexe asupra noilor relatii
internaIionale regionale gi globale, asigurarea securitilii
energetice, in contextul actual - reprezintd o provocare atipice
pentru noi, de mare importantd pentru viitor. Rezolvarea

corectd a acestei probleme, cu promovarea dezvoltdrii durabile
gi a adaptdrii la problemele legate de impactul climatic, ar
putea sd impingS RomAnia sd dea un impuls sdndtos,

constructiv gi de duratS, in regiunea noastrd. DeocamdatS, din

acest punct de vedere, RomAnia apare ca actor subregional

inconstant, inconsistent, indolent chiar - ln anumite situatii,
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cdnd nu demonstreazd, din pdcate, posibilititi reale de

coordonare gi concertare nici pe plan intern, in cazul celor mai

multe dintre calamitdtile gi catastrofele survenite, av6nd de a
face gi cu aspecte cronice, cu decalaje acumulate de generatii,
care lasd impresia ci tot ceea ce vine peste noi e de nerezolvat,
lipsindu-ne nu neapirat procedurile 5i mijloacele, ci mai

degrabS,,antrenamentul" cotidian 5i disponibilitatea realS

(ltiind bine cd mentalitatea se schimbS...ultima).

Concluzii
in concluzie, avem nevoie, pentru viitoarele proiecte de

strategie (deschise la domeniile noi) de documente mai

sintetice decdt cele anterioare, care sd renunfe pe cdt e posibil

la limba ,,de lemn", la exprimdrile ,,populiste" gi fdri nici o

acoperire in termeni de bugete gi mijloace de implementare, 5i

sd ddm astfel pentru prima datd expresie clard - de exemplu -
dreptului, consacrat onusian, al omului la ap5, dupd modelul
unor natiuni generoase gi cu spirit novator care au impus
acceptarea lui la Natiunile Unite, ficAnd chiar un pas mai

departe spre constitulionalizarea accesului la apd in ordinea lor

iuridici.
Noua strategie de securitate a Romdniei (dacd vom mai

avea vreuna sub actuala administratie..., oricum se va impune o
completare, o reafirmare a unei viziuni mai coerente, in
contextul unei ipotetice revizuiri a Constitu!iei Rom6niei,
posibild dupS viitoarele alegeri parlamentare ori prezidentiale)
ar trebui sd lSmureascd mai int6i, din punct de vedere

constitulional, ce anume este - o strategie de apirare, cum

spune textul Constitu{iei - sau o veritabild strategie de

securitate (ambivalenta a fost semnalati pentru prima datd la
noi de fostul consilier pentru securitate nationalS, lulian Chiftl,

citat de George Visan, ,,Constitu{ia 5i strategiile de securitate 5i

.rpirane nalionali", 28 mai 2OL3), dar fird rezolvdri efective


