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din experienta mea si din bunele practici ale ofiterilor romani de
informatii. Utilizez toate aceste ocazii pentru a sublinia aportul
semnificativ pe care SRI1-a avut in prezervarea securititii nationale
si regionale, in mentinerea cursului euroatlantic al Romaniei,
aldturi de toti partenerii sii interni si internationali. Am considerat
si voi recunoaste intotdeauna ca rezultatele bune ale activititii SRI
apartin tuturor colegilor mei si partenerilor nostri, iar eu imi asum
toate eventualele neimpliniri sau esecuri, daci ele au existat.
Patria a Priori! Asa sa ne ajute Dumnezeu!

General-locotenent (r.) FLORIAN COLDEA

CAPITOLUL1
PERSPECTIVE GLOBALE

SERVICIILE DE INTELLIGENCE
IN SOCIETATEA DEMOCRATICA!

Rolul unui serviciu de intelligence este necesar a fi ineles prin
prisma ratiunilor, dintr-o perspectivé istorica simplificati, care au
stat la baza credrii si devenirii lor. Astfel, din zorii evolutiei societitii
umane, structuri de informatii functionau in cadrul armatelor sau
in subordinea directa a conducétorilor primelor structuri statale,
avand in esenf{d misiuni de aparare si protejare a comunitiilor
prin actiuni ofensive si defensive. Dezvoltarea societatilor, apa-
rifia §i rafinarea formelor de organizare statali, au condus la o
cristalizare a structurilor de informatii, la specializarea si stabilirea
responsabilitafilor, la instituirea de norme legale in limitele cirora si
isi desfasoare activitatea, precum si a unor mecanisme exterioare de
monitorizare si control.

In societatea democrati moderna, rolul primordial al serviciilor
de intelligence constd in a apira securitatea nafionald, a preveni si
a combate orice amenintdri la adresa acesteia, a proteja valorile
democratice si de a promova interesele strategice de securitate.
Serviciile de informatii sunt astfel furnizori de cunoastere strategica

! Articol publicat in anul 2016, in volumul Romdnia transatlanticd, coordonatori
Vasile Iuga, Mihaela Nicola, Rdsvan Radu, cuvant-inainte de George Friedman;
aparut sub egida Club Roménia. (n. a.)
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pentru decidenti, pentru beneficiarii legali si pentru partenerii
institutionali din arhitectura sistemului national de securitate,
apirare nafionald si ordine publicd. Rolul, locul, atributiile si
responsabilititile serviciilor de intelligence fac obiectul unor
dezbateri ample atat la nivelul mediilor academice, cét si la nivelul
decidentilor politici, fiind analizate aspecte privind puterea pe care
aceste structuri o pot avea la nivelul societtii si, in contrapartida,
asigurarea unui cadru legislativ adecvat si care si permitd un control
efectiv din partea comisiilor constituite la nivel parlamentar, din
partea organismelor financiare sau a instantelor judiciare.

Misiunile serviciilor de intelligence cuprind atat planul strategic,
de suport a deciziei si informare a beneficiarilor legali de nivel
inalt, dar si palierul tactic, operational, aproape chirurgical, de a
actiona {intit, pentru prevenirea si contracararea unei amenintdri
punctuale. Cele doud planuri sunt interdependente si presupun
actiuni concomitente, pentru apdrarea securitatii cetateanului
si a tarii, pentru protejarea valorilor democratice si promovarea
intereselor nationale.

Legalitate si etica -
complementaritate necesara i asumata

in orice societate democratica, firul rosu care defineste
activitatea unui serviciu de informatii este stricta legalitate,
raportarea la cadrul normativ local si international, in toate
momentele care caracterizeazi indeplinirea misiunilor asumate,
a competentelor si a responsabilitifilor acordate de legiuitor.
Permanenta legalitate este termenul de referinta in toate acfiunile
si masurile intreprinse, fiind cel mai de pref aliat al unui serviciu
de intelligence si, in acelasi timp, cel mai de pre{ garant al societafii
si cetidtenilor, pentru protejarea acestora si asigurarea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale.

Legalitatea nu este doar o valoare fundamentald a oricarui
serviciu de intelligence dintr-o societate democratici, nu este o
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lozincd sau o indispensabild aspiratie, ci este, mai ales, o statornica
realitate a activitatii de zi cu zi.

La nivel societal, legiuitorul stabileste clar care sunt parghiile
prin care se realizeazd controlul ce vizeazi legalitatea activitafilor
unui serviciu de intelligence, incluzand aici aspectele financiare,
procedurale sau cele care privesc derularea efectivd a activitafii.
O tema de reflectie la nivel strategic este modalitatea in care se
realizeaza efectiv aceastd reglementare. O prima abordare este
aceea a unui cadru normativ strict, care stabileste in detaliu atat
amenintirile la adresa sigurantei nationale, cat si competentele
serviciilor de intelligence pentru prevenirea si contracararea
acestora, cu mentiunea ci dinamismul climatului securitar implica
si o modificare relativ frecventd a legislatiei in domeniu, aspect
dificil de transpus in practica. O a doua variantd este aceea a
elaboririi unei legislatii relativ generale, susceptibild sa reziste mai
mult in timp, insd cu norme si reglementari subsecvente detaliate,
care pot fi corectate printr-un proces mai putin birocratic, in acord
cu evolutiile permanente ale mediului de securitate.

Indiferent de optiunea asumata la nivelul societitii, in lege sunt
stipulate explicit obligaiile ce revin serviciului de a se conforma
solicitarilor provenite de la forurile abilitate sa controleze si sa vegheze
la respectarea legalitatii in activitatea de informatii. Atunci cind rafiuni
temeinic justificate indreptitesc un serviciu de informatii sd solicite, in
baza informatiilor obtinute care atestd savérsirea unor fapte ce aduc
atingere securitéii nationale, limitarea pe o duratd strict determinatd a
exercitarii unor drepturi si libertati ale unui cetatean, aceasta solicitare
este, fard exceptie, supusa deciziei unei instante de judecatd.

La nivel sistemic, serviciul trebuie sa se preocupe de creearea
si responsabilizarea unor mecanisme proprii de control si moni-
torizare in mod eficient a legalitatii actiunilor sale — acei anticorpi
care si semnaleze si sa sanctioneze imediat orice potentiala incal-
care a legii.

Este important sa zdbovim un moment asupra acestui
aspect, pentru a-i intelege atit valoarea, cit si necesitatea de a
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nu se transforma intr-o functie formald, lipsitd de substantd. Un
serviciu de intelligence dintr-o democratie modernd este cu atat
mai puternic cu cét reuseste sé isi creeze mecanisme cu adevarat
functionale de monitorizare a legalitatii, care sa actioneze obiectiv
si asumat. Ritmul alert, inerent al activitatii operative, poate uneori
constitui o presiune pentru ca analiza in vederea avizarii juridice sa
se realizeze cu celeritate, insd, in niciun caz nu trebuie sa devina o
justificare pentru ca interventia juridica si se rezume la o evaluare
formald. Superficialitatea analizei juridice ar reprezenta astfel
un pericol intern, intrucat ar afecta grav fundamentul activitatii
de intelligence, anume stricta respectare a cadrului normativ si
asigurarea legalitatii tuturor actiunilor serviciului.

Caracterul legal al activitatii este un termen de raportare absolut,
care poate fi maculat prin interpretari care ii afecteazd grav sensul.
Concret, avem in vedere legalitatea intregului ciclu de intelligence
(culegere, analizare, prelucrare si valorificare a informatiilor),
nu doar a scopului final al activitatii, iar celebra sintagmad a lui
Machiavelli cd scopul scuzd mijloacele nu isi mai gaseste aplicare in
societatea democraticd moderna.

Existd inséd situatii unde legea nu acoperd toate posibilitdtile
si existd mai multe variante de actiune, toate legale, pentru care
timpul de a opta este diferit, de la cateva secunde, la termene mai
rezonabile, care permit o chibzuire mai atentd. In astfel de situatii,
unde litera legii nu distinge, nu acopera si nu interzice, intervine
spiritul ei. In plus si diferit de alte profesii, deontologia, ca forma
aplicatd a eticii, constituie nu doar o valoare, dar si un corp de
principii si norme concrete ale profesiei de ofiter de intelligence.

Majoritatea serviciilor de traditie din state democratice se
preocupi din ce in ce mai mult de dimensiunea eticd a activitatii,
sustinute fiind si de recente dezvoltari academice ale unor reputati
specialisti in domeniu sau ale unor fosti ofiteri din agentii de elitd.
Dacd nerespectarea legii duce la ilegalitate si infractionalitate, lipsa
eticii in activitatea specificd conduce la imoralitate (atunci cdnd sunt
cunoscute principiile, insd nu sunt aplicate) sau chiar la amoralitate
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(in situatiile in care etica, principiile etice si morale nu existd la
nivel individual, sectorial sau chiar organizational). Ambele optiuni
dduneaza profund unui serviciu de intelligence, ii pervertesc rolul in
societate si {i umbresc succesele obtinute in aceste conditii.

Abordarile sunt diverse, insd au ca punct comun recunoasterea
unor derapaje trecute, asumate, care s-au transformat in lectii
invatate si au determinat o reconceptualizare organizagionala.
Ca un exemplu, in trecut, la nivelul unor servicii, singura etica
de urmat era aceea cd trebuie si spui adevirul in interiorul
organizatiei, indiferent cum actionezi in exteriorul ei.! Astazi
este evident ca aceasta abordare cel pufin expeditiva a notiunii de
eticd este insuficientd, iar opinia generala, la nivelul serviciilor si
specialistilor in intelligence, este aceea ca existenta unor coduri etice
specifice profesiei, care sa fie internalizate si aplicate in activitatea
specifica, este indispensabila.

Legalitatea si etica au devenit astfel principii complementare,
care se sustin si se conditioneaza reciproc, fiind realitdti cotidiene
ale activitatii de intelligence. Respectarea lor conferd adevirata
mdsurd a modernitdtii si caracterului democratic al unui serviciu
de informatii. In cazul Roméniei, respectarea lor a constituit
certitudinea obligatorie pentru ca SRI si fie validat ca partener
legitim si apreciat al serviciilor de intelligence euroatlantice.

Activitate in slujba cetateanului si
cunoastere strategicd pentru decidenti

La nivelul publicului larg, este o realitate faptul cd serviciile
de informatii sunt judecate, blamate prompt in situatia nedorita
in care s-a produs un eveniment cu implicatii la nivelul securitatii
nationale. Este rezultatul implicit al faptului cé serviciul nu a reusit
sd previna sau sa contracareze o ameninfare la adresa securitétii

! Dr. Shlomo Shpiro, ,Intelligence Ethics in Israel”, in ,Intelligence Ethics: the
Definitive Work of 20077, coord. Michael Andregg, Center for the Study of
Intelligence and Wisdom, St. Paul, SUA, 2007, p. 4. (n. a.)
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nationale, in esentd la adresa cetatenilor in slujba carora isi
desfasoari activitatea. In astfel de situatii, argumentul cd intentii
similare au fost prevenite sau contracarate de multe, foarte multe
ori in trecut, nu reprezinta pentru public o aparare suficienta.

Din acest motiv poate cd este util, pentru cititorul neacomodat
cu munca de informatii, s analizim citd cunoastere pot oferi
serviciile de informatii. Existd oare ratiuni solide sa afirmam ca
prin eforturi sustinute, profesionalism si dedicatie poate fi eliminat
total orice risc? Raspunzand cu buni-credinta si cumpénind fara
patimd, constatdm cd nimic nu poate elimina total acest risc, iar tot
ceea ce trebuie si pot sa facd serviciile de informatii este sd vegheze
neobosit pentru a reduce procentajul citre limita lui minima.

M3 refer aici si la asa-numitele black swans, lebedele negre
consacrate de Nassim Taleb in scrierile sale', evenimente care
nu pot fi previzute, situatii, intdmpliri, incidente ce nu pot fi
anticipate. Mai exact, desi acestea riman impredictibile ca formd,
incidentd, momentul aparitiei si determinare cauzald, noi nu le
putem exclude si trebuie s3 ludm in calcul posibilitatea aparitiei lor.
Cum putem actiona in consecin{d? Putem si trebuie s depunem
toate eforturile pentru a lucra intr-un mod coerent §i pragmatic, sa
stabilim indicatori si zone de risc, s utilizim scenariile alternative
in analizele de tendinte si de fenomen, sa alocdm capabilitafi si
resurse in functie de aceste prioritizéri, si elabordm planuri de
contingent3 si sd intreprindem misuri pentru a limita potentialele
consecinte, aldturi de actiuni pe alte doud dimensiuni.

Prima dintre acestea este o abordare onesta in relatia cu
exteriorul institutiei, inclusiv beneficiarii legali, partenerii
institutionali si pAnd la publicul larg, pentru explicarea constant,
in limitele necesititii de a cunoaste, a zonelor de risc pe domenii
de activitate, precum si a mésurilor necesar a fi intreprinse pentru
diminuarea lor.

! Nassim Nicholas Taleb, The Black Swan: the Impact of Highly Improbable,
Random House, 2007. (n. a.)
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A doua dimensiune se subsumeazd dezideratului de crea si
consolida sisteme complexe robuste, atat la nivelul serviciului, cat
si la nivel interinstitutional, care si fie capabile sd actioneze si sa
reactioneze prompt si adecvat in eventualitatea unei crize sau a
unui eveniment neprevazut. Pentru aceasta este nevoie de seturi
de proceduri si atributii clare, de interoperabilitate intre institutii,
de cunoastere clari a atributiilor si capabilitatilor si de promovare
permanenti a unei cooperdri fundamentate pe profesionalism si
pe conjugarea eforturilor in scopul apararii securitatii nationale.
Cadrul legal, buna-credin{d, resursele si cunoasterea de care
beneficiem cu totii reprezinta coordonatele ce traseazd perimetrul
in care putem opera eficient.

Astfel, singura posibilitate de a limita consecintele unui
eveniment de tip black swan este, poate in mod paradoxal, aceea
de a accepta ci nu putem anticipa totul, de a sti ca neprevazutul
poate apdrea intr-o zi, de a imagina si testa (preventiv) solutii de
rezilientd sistemica.

Pe aceasti linie, stricta indeplinire a obligatiei de informare
a decidentilor este insuficientd, pentru cresterea rezilientei fiind
necesar ca serviciile de informatii sd actioneze consistent pentru
dezvoltarea culturii de securitate la nivelul intregii societati,
printr-un dialog onest si sustinut cu beneficiarii legali, cu mediile
academice si cu publicul larg.

in Antifragile', Nassim Taleb recunoaste volatilitatea prezentului
si propune ca abordare gandirea si constituirea unor sisteme
antifragile, care sunt favorizate de instabilitate si incertitudine,
care se adapteazi permanent si care devin mai puternice dupa
confruntarea cu un eveniment neprevazut.

in acest fel ar trebui si parisim paradigma tradifionald,
conservatoare, de construire a unor sisteme puternic ierarhizate,
in care schimbarea si reprezinte exceptia si care nu rezista in fata

I Nassim Nicholas Taleb, Antifragile. Things that gain from Disorder, Random
House, New York, 2012. (n. a.)



