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I. CONSTITUTIA SI LEGILE TARII

1. STATUL DE DREPT

Multi dintre noi au auzit adesea despre statul de drept si
despre necesitatea instaurarii si apararii principiilor statuiu;
de drept.

Dar ce reprezinta acesta si care sunt fundamentele lui?

Societatea umana are la baza organizarea vietii oame-
nilor si existenta unor reguli cérora trebuie sa ne supunem
cu totu

Actl\ntatlle desfawrate in societate, precum si relatiile
dintre oameni si semenii lor sau dintre oameni i mstltutn
autoritdti sau alte persoane juridice sunt regiementate de
norme de convietuire si de conduita specifice.

Aceste norme sunt cuprinse in legi care se aplica tuturor
in egald masura, conform principiilor universalitatii si egali-
tatii in fata legii si pot fi de naturé economica, socxala cul-
turals, priwtoare la relatiile de familie, de munca, probleme
penale sau de alt tip.

Legile sunt multe si pe tematici multiple si variate, dar
toate prevederile lor trebuie sa se supunad spmtulua si princi-
piilor stabilite de cea mai importanta dintre ele, Constltutla

Toate legile trebuie, asadar, sa se supuna prmcspnlor
stabilite de Constitutie care, nu intamplator, mai este denu-
mita si mama tuturor legilor.

Constltutta este, indiferent de religia fiecaruia dintre noi,
o adevarata Biblie laica, pe care trebuie sa o cunoastem si
sa o respectam cu totii.

in functie de natura raporturilor juridice pe care le regle-
menteaza si tindndu-se seama de caracteristicile lor comu-
ne, normele Jundlce se grupeaza in ceea ce numim ramuri
de drept.

Principalele ramuri de drept sunt urmatoarele: dreptul
civil, dreptul penal, dreptul muncii, dreptul financiar si, nu
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in ultimul rénd, dreptul procesual civil si dreptul procesual
penal. ‘

Dreptul civil cuprinde totalitatea normelor juridice care
reglementeaza raporturile de proprietate sau patrimoniale
intre persoane fizice, persoane juridice sau persoane fizice
si persoane juridice, problemele legate de mostenire, de
buna vecinatate, de familie, de modul de dobandire sau de
instréinare a proprietatii, obligatii civile, inscrisuri si altele
asemenea. Principala lege care reglementeaza la noi des-
fasurarea raporturilor juridice civile este Codul civil.

Dreptul penal cuprinde normele juridice referitoare Ia
faptele care prezinta pericol social sporit si care sunt consi-
derate infractiuni, precum $i pedepsele care se aplica celor
ce savarsesc asemenea fapte. Normele penale sunt regle-
mentate de Codul penal.

Dreptul muncii cuprinde normele juridice care regle-
menteaza raporturile de munca care se stabilesc intre
angajati si angajatori. Legea care include in ansamblul ei
toate aceste norme la noi este Codul Muncii.

Dreptul financiar reglementeaz3 raporturile financiare
si obligatiile fiscale ale persoanelor fizice si juridice, incluse
toate in Codul fiscal.

Dreptul procesual civil si dreptul procesual penal re-
glementeaza modul in care trebuie sa ne comportam in fata
instantei, modul in care ne adresam precum si drepturile si
obligatiile pe care le avem in desfisurarea proceselor in fata
instantei. Toate aceste norme sunt cuprinse in Codul de pro-
ceduré civila si Codul de procedura penala.

Dreptul a luat fiinta odatd cu societatea, Ia inceput in
forma orala, apoi scrisd. Fiecare etapa de evolutie a so-
cietdtii a avut la baza norme de drept specifice, adaptate
schimbarilor produse in societate.

Este normal si, totodata, obligatoriu ca fiecare cetatean
S&@ cunoasca principalele prevederi legale si, mai ales, s3
le respecte. Fiecare dintre noi, in interesul nostru, pentru
a ne apara drepturile si pentru a respecta obligatiile ce ne
revin, nu putem rdmane straini de prevederile legale, de
cunoasterea si respectarea legilor.
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Constitutia actuald a Romaniei, adoptata la. datg de 21
noiembrie 1991, se inscrie Tn spiritul Declare?’giel Umvgrsa_ig
a Drepturilor Omului adoptata prin rezo!utJa Organizatiei
Natiunilor Unite nr.217/1948, potrivit careia: '

Toate fiintele umane se nasc libere si egale l‘.n demp:ta:
te si in drepturi. Ele sunt inzestrate cu ra;fiqne si trebyie‘_s”a
se Jcomporte unele fata de celelalte in spmtul frat_ermtatn,

Preluate de legislatia fundamentala din ma;ontateq sta-
telor civilizate ale lumii, principiile declaratiei susamintite
se regasesc si in Constitutia noastra. : aal

Structurata pe opt titluri si 156 de artlucole, (Zonstltu‘gla
Romaniei prevede in cel dintai articol al sau_urrr_xatoa.reie:n

Roménia este stat de drept, democratic si SOCIaI,_ in
car”e demnitatea omului, drepturile si libertatile ceté;emlor,
libera dezvoltare a personalitéatii umane, drept’a.tea Si p{qfa-
lismul politic reprezinta valori supreme, in spirltul tradIIIII'OIf
democratice ale poporului romén si idealurilor Revolutiei
din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Legea fundamentala stabileste in acest fel care sunt va-
lorile pe care se fundamenteaza stgtul $i anume: puterea
legii, democratia si respectul si ocrotirea drepturilor si liber-
tatilor omului. ey ; ‘

"Mai departe, la urmatorul alineat, legiuitorul vine si pre-

cizeazé ce inseamna statul de drept: : e

,Statul se organizeaza potrivit principiqlu! se?p_arayej Si
echilibrului puterilor — legislativd, executivd si judecato-
reascé — in cadrul democratiei constitutionale. 5 Siam

Prin urmare, cele trei puteri: legislativa, executiva si ju-
decéatoreasca sunt organizate si functjonea‘zé independent,
potrivit principiului separatiei i echilib(ulu]. Qg presupune
acest lucru? Acest lucru presupune ca institutiile statului sa
aiba un rol bine definit si functii determinate, corespunza-
tor sferei de actiune a fiecareia dintre ele, scopul final fiind
satisfacerea nevoilor populatiei.

13



2. PARLAMENTUL SI ROLUL SAU

Puterea 'legislativd a statului este reprezentata de
Parlament. ;

Potny!t art. 5_8 din Constitutia Romaniei, Parlamentul
este unica autoritate legiuitoare a tarii. El are un rol fun-
damenta? datorita _faptuiui ca este organul reprezentativ al
poporului, care, prin alegeri libere si democratice, 1i delega
acest drept.

Structura Parlamentului in Romania este bicamerala si
a_numetCalmera deputatilor si Senatul. Numarul deputati!c;r
$i senatorilor este stabilit in fiecare legisl a pri ’

: A atura prin Lege
electorala. { L

Docume'nte!e pe care le emite Parlamentul sunt urma-
toarele: legi, hotarari si motiuni.

! Leglle, In ordinea importantei si a puterii acestora, se
|m;_)art in trei categorii: legi constitutionale, legi organice si
legi ordinare. , ;

Leql/e. constitutionale sunt legile de modificare a
Constitutiei.

l_Drm Ieg_/ organice sunt reglementate domeniile de cea
mail mare importanta si anume:

- organizarea si desfagurarea referendumului;

- Organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii;

- regmjul starii de mobilizare partial3 sau totals a forfelor
armate si al starii de razboi:

- reglmg! starii de asediu si al starii de urgenta;

- infractiunile, pec?epsele $i regimul executarii acestora:

- acordarea amnistiei sau a gratierii colective:

- statytul fgngt{onariior publici; contenciosul administrativ;

- reg!myl juridic general al proprietatii si al mostenirii;

- organizarea generala a invatamantului;

- regimul gener.ai privind raporturile de munca, sindica-
tele, patronatele si protectia sociala:

- statutul minoritatilor nationale din Romania

- alte domenii de maxima importanta pentru populatie.
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Toate celelalte legi sunt legi ordinare.
Hotararile adoptate de Parlament privesc anumite do-

menii de interes ale acestuia, cum ar fi: constituirea unor
grupuri de lucru, comisii, numirile in functii, aprobarea bu-
getelor celor doud camere si altele asemenea.

Motiunile reprezinta documentele prin care Parlamentul
isi exprimé pozitia cu privire la o problema de politica inter-
na sau externd ori, dupa caz, cu privire la o problema ce a
facut obiectul unei interpelari.

Motiunea simpla se adopta la nivelul fiecarei Camere,
spre deosebire de motiunea de cenzura, care exprima vo-
inta intregului Parlament.

Despre_motiunea de cenzurd ne vorbeste art. 113 din
Constitutie, conform caruia, cele doud Camere, in sedinta
comuna, pot retrage increderea acordata Guvernului, cu
votul majoritatii deputatilor si senatorilor.

Motiunea de cenzura poate fi initiatd de cel putin o pa-
trime din numarul total al deputatilor si senatorilor gi se co-
munica Guvernului la data depunerii.

' 3. GUVERNUL S| ROLUL SAU

Puterea executiva a statului, Guvernul, pune in aplica-
re legile adoptate de Parlament si creeazéa conditiile nece-
sare executarii legii.

In acelasi timp, Guvernul are rolul de administrator al
bugetului si bunurilor statului prin intermediul ministerelor
de resort. '

Actele emise de Guvern in exercitarea atributiilor ce Ti
revin sunt hotérarile de Guvern.

Prin lege speciala, Parlamentul poate abilita Guvernul,
pentru o perioada limitata si pentru domenii strict determinate,
s4 emita ordonante si ordonante de urgentd, documente
cu putere de lege. Pentru a avea efect permanent, acestea
trebuie aprobate, ulterior, de catre Parlament, prin lege.

Alaturi de Guvern, din puterea executiva mai fac parte
autorittile administrative autonome si autoritatile din admi-
nistratia publica locala.
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Autoritatile administrative autonome sunt si ele amintite
de legea fundamentala, iar autonomia acestora este regle-
mentata prin legi specifice. Acestea sunt:

- Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare

- Consiliul National al Audiovizualului

- Curtea Constitutionala

- Curtea de Conturi

- Consiliul Superior al Magistraturii

- Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

- Consiliul Concurentei

- Avocatul Poporului

- Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii

Alaturi de Guvern, autoritatile administrative autonome,
alcatuiesc administratia publica centrala.

Primariile si consiliile locale alcatuiesc impreuna admi-
nistratia publica locald, de asemenea, si aceasta parte a
puterii executive. :

4. PUTEREA JUDECATOREASCA

Puterea judecatoreasca este alcatuitd din totalitatea
instantelor de judecata care fac parte din sistemul judiciar.
Acestea sunt judecitoriile, tribunalele, curtile de apel si
Inalta Curte de Casatie si Justitie. Legea fundamentala
interzice categoric infiintarea unor instante extraordinare.

Pentru a putea vorbi despre un stat de drept, este nece-
sar ca aceste trei puteri sa functioneze potrivit principiului
separatiei, echilibrului si al controlului reciproc. Ce presu-
pune acest lucru? :

Pentruomaibuna intelegere, dam urméatoarele exemple:

1. Puterea executivd a statului este controlata de pu-
terea judecatoreasca si de citre Curtea Constitutionala —
autoritate administrativa autonoma — astfel: instantele ju-
decatoresti sunt singurele in masura s& examineze lega-
litatea actelor administrative, iar Curtea Constitutionala
verifica daca ordonantele emise de Guvern respecta legea
fundamentald si daca se incadreaza in limitele fixate de
legea prin care Guvernul a fost abilitat s3 le emita.
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2. Puterea legislativd este controlata de_ C}urteg
Constitutionald prin intermediul examinarii constitutionali-
tatii legilor emise de Parlament.

5. PRESEDINTELE ROMANIEI

Presedintele statului, desi nu are atributii care s il si-
tueze in cadrul celor trei puteri, are un rol foarte important,
cel putin din urmatoarele perspective: : :

* este reprezentantul poporului, functia de presedinte fi-
Ind atribuitd in urma unor alegeri libere si democratice care
au loc la perioade regulate, de 5 ani; !

« are rolul de a reprezenta statul pe plan extern si de a
semna documente si tratate internationale la care Roméania
adera;

* mediaza diferentele de opinie care pot sa apara, la un
moment dat, intre autoritatile publice ale statului.

Principalul deziderat al statului de drept est.e ace_ala ca,
prin respectarea principiului separatiei si echilibrului ge!or
trei puteri, toti factorii de raspundere sa creeze un cllm?t
democratic si un mediu sanatos de viata pentru cetateni, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile ceté;eni!or:
libera dezvoltare a personalitatii umane reprezintad valori
supreme.(art.1 alin.(3) Constitutie).

6. DREPTURILE S| LIBERTATILE
FUNDAMENTALE

Statul de drept recunoaste si garanteaza drepturile si

libertatile fundamentale ale cetatenilor sai. Aceste drepturi
gl libertati le gasim in Constitutie. (art.22 — art.52).
' Ceea ce trebuie sa retinem in primul rand este faptul ce:a
toti roménii sunt egali in fata legii, fapt ce Tns.ean.ﬂn-é\ ca
avem cu totii aceleasi drepturi si obligatii, fara discriminari
sau privilegii.
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* dreptul la viata

* dreptul integritate fizica si psihica,

* [ibertatea individuala,

e dreptul la apdrare,

* libera circulatie,

* dreptul la o viata intima, familiala si privata,

* dreptul la inviolabilitatea domiciliului si la secretul
corespondentei,

* dreptul la libertatea de exprimare si la libertatea
constiintei,

* dreptul la informatie si la invatatura,

~* accesul la cultura

* dreptul Ia ocrotirea sanatatii si dreptul la un mediu
de viatd sdnatos,

. dreptul de a alege si de a fi ales intr-o functie
publica,

* dreptul la munca si la protectia sociald a muncii,

* dreptul de asociere si libertatea intrunirilor,

* dreptul la greva,

* dreptul la proprietate privata si libertatea economi-
ca a persoanei,

* dreptul la mostenire si la un nivel de trai decent,

* dreptul de a intemeia o familie

* dreptul la protectie socialad

* dreptul de petitionare

* dreptul persoanei vitamate de o autoritate publi-
ca cu privire la un interes legitim al acesteia, de a se
adresa instantelor de judecatd competente, toate aces-
tea sunt esentiale pentru cetateni, pentru viata, libertatea si
dezvoltarea lor personald. Caracterul de drepturi esentiale
1l dobandesc in raport cu conditiile concrete de exnstenta
ale societatii.

Indatoririle fundamentale sunt obligatiile carora societa-
tea, la un moment dat, le atribuie o valoare mai mare, re-
flectata in regimul juridic special ce li se atribuie. Tndatoriri!e
sunt inscrise ca atare in Constitutie, fiind expres formulate
prin chiar textul Constitutiei. Acestea sunt:
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- fidelitatea fata de tara,

- apararea {arii

- contnbutnle financiare fata de stat.(vezi art.54-56).

Indatoririle fundamentale mobilizeazé oamenii la reali-
zarea scopurilor societatii si constituie, In acelasi timp, ga-
rantia ca drepturile fundamentale se pot realiza efectiv.

Existenta indatoririlor fundamentale se impune deoare-
ce este de neconceput ca membrii unei colectivitati umane
sa nu aiba alaturi de drepturi si indatoriri. Orice persoana
fizica sau juridica isi va exercita drepturile si isi va executa
obligatiile fundamentale cu buna-credin{a, in acord cu ordi-
nea publica si bunele moravuri.

Retinem ca este interesul fiecaruia dintre noi sa cunoas-
ca si sa respecte legile tarii. Cei ce nu le respecté, cunosc
sanctiunile si vor suporta urmarile.

7. PRIORITATEA SI MODUL DE APLICARE
A LEGISLATIEI EUROPENE

In perspectiva integrarii tarii noastre in Uniunea
Europeana, dispozitile art.148 alin.(2) din Constitutia
Romaniei au stabilit faptul ca prevederile tratatelor consti-
tutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglemen-
tAri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de
dispozitiile contrare din legile noastre interne.

Acest lucru inseamna ca, daca o prevedere dintr-o lege
romaneasca contrazice o dispozitie a unei norme stabilite
la nivel european sau daca in legea romana nu se rega-
sesc dispozitii similare celor din normele europene, norme-
lo europene vor fi aplicate.

Pentru aplicarea legislatiei stabilite la nivelul comunitatii
ouropene, nu este nevoie de ratificare, ca in cazul tratate-
lor, requlamentele si deciziile devenind obligatorii, la data
la care intra Tn vigoare si fiind aplicate automat in toate
statele membre ale Uniunii Europene, deci si la noi in tara.

Directivele Uniunii Europene este necesar sa fie tran-
spuse in legislatia nationala de catre statele membre prin
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adoptarea unor legi interne in acest sens. Fiecare directiva
contine un termen-limitd pana la care statele membre tre-
buie sa includa dispozitiile sale in legislatia nationala si s&
informeze Comisia Europeana in acest sens.

Comisia ajuta statele membre s& puna corect in aplicare
toate reglementarile Uniunii Europene. Ea ofera informatii,
planuri de punere in aplicare si documente orientative si
organizeaza reuniuni cu grupuri de experti.

Datorita legislatiei europene, cetatenii, rezidentii legali
si intreprinderile din Uniunea Europeana beneficiaza de o
serie de drepturi. Este important sa retinem faptul ca, daca
simtim c& unul dintre aceste drepturi a fost incalcat de auto-
rititile nationale din Romania sau dintr-un alt stat membru
al Uniunii Europene, putem utiliza caile de atac disponibile
adresandu-ne instantelor romanesti sau europene.
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Il. NOTIUNI DE DREPT CIVIL

1. CEINSEAMNA CAPACITATEA CIVILA

Capacitatea juridica a unei persoane cuprinde tota-
litatea drepturilor si obligatiilor pe care aceasta le are.

Omul, ca entitate, este denumit, in limbaj juridic, persoa-
na fizica, fiind facuta delimitarea fataé de persoana juridica,
care este infiintata conform legii si care are o organizare
de sine statatoare si un patrimoniu propriu, un scop licit si
moral, in acord cu interesul general.

Capacitatea juridica este formata, asadar, din totalitatea
capacitatilor cuprinzand drepturile si obligatiile persoanei
specifice fiecarei ramuri de drept.

Capacitatea civila va cuprinde, prin urmare, totalitatea
drepturilor si obligatiilor civile ale persoanei si este de
0 deosebita importantd, deoarece, in viata de zi cu zi, intre
oameni se stabilesc o multime de legaturi, de raporturi juri-
dice, cum li se spune. Mergem la piata si cumparam legu-
me de la producatori, iatd, s-a stabilit o legaturd; mergem
la scoala, stabilim legaturi cu profesorii, colegii si cu scoala
Insasi, la spital, cand solicitam servicii medicale, acasa, cu
vecinii, cu furnizorii de apa, gaze, curent electric sau alte
necesitati, peste tot, in mediul in care tréim, stabilim lega-
turi, avem drepturi si avem obligatii.

Capacitatea civila este o parte a capacitatii juridice ge-
nerale si are doua componente: capacitatea de folosinta —
faptul ca avem drepturi si obligatii civile(art.34 C civ) si ca-
pacitatea de exercitiu — faptul ca putem sa dispunem de
drepturile si obligatiile civile pe care le avem, adica, putem
#fl discernem cu privire la actele juridice si, de aceea, le-
(oa ne da dreptul sa le incheiem (art.37 C civ.)

Capacitate de folosinta avem, asadar, de la momen-
ful nasterii. Avem dreptul de a trai intr-o tara, dreptul la
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