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FISA nr. 1
PRINCIPII GENERALE

1. Legalitatea incriminarii

Nullum crimen sine lege (praevia)

a) Legea penala prevede faptele care b) Nicio persoana nu poate fi sanctionata
constituie infractiuni. penal pentru o fapta care nu era prevazutd

de legea penald la data cand a fost sdvarsita.

A A 4

1. baza legala din dreptul intern 2. calitatea legii”

(CtEDOQO, hotararea din 22 noiembrie

1995, in cauza S.W. ¢. Marii Britanii,
parag. 34-36)
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Principii generale

1. baza legala din dreptul intern

{

a. prin lege penali se intelege o normd de drept substantial sau material cu un
continut normativ propriu-zis, adica o norma care stabileste conduite, fapte,
actiuni ale subiectilor intr-un raport juridic, In timp ce prin expresia referitoare
la dreptul procesual ori procedural se exprima categoria normelor juridice care
cuprind in continutul lor proceduri, modalitati sau mijloace prin care se aplica
normele dreptului substantial [Decizia Curtii Constitutionale nr. 78 din 11 februarie
2014 (M. Of. nr. 273 din 14 aprilie 2014)];

{

b. infractiunea trebuie sa fie clar definita intr-o lege organica sau intr-o ordonanta
de urgenta a Guvernului emisa in domeniul legilor organice;

{

c. legea penala nu trebuie interpretatd in mod extensiv, in detrimentul acuzatului;

{

d. este interzisd interpretarea legii prin analogie in malam partem;

{

e. In vederea garantarii principiului legalitatii incriminarii, legea procesual penala
a prevazut drept conditie pentru inceperea urmadririi penale, efectuarea in
continuare a urmaririi penale, pentru punerea In migcare sau exercitarea
actiunii penale necesitatea ca fapta comisa sa fie prevazuta de legea penala;

{

f. respectarea dreptului la libertate si siguranta ori a libertatii de miscare impune
existenta probelor cu privire la comiterea unei fapte prevdzute de legea penala,
atunci cand se analizeaza necesitatea impunerii unei masuri preventive.
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Fisanr. 1

2. calitatea legii

(CtEDO, hotéararea din 22 noiembrie 1995,
in cauza S.W. c. Marii Britanii, parag. 34-36)

{

a. legea trebuie sa fie accesibild in mod adecvat, respectiv cetdteanul trebuie sa fie
capabil sa inteleaga ca este corespunzdtoare in circumstantele reglementarilor
legale aplicabile unui anumit caz; se realizeazd prin publicarea legii sau a
ordonantei de urgentd a Guvernului in Monitorul Oficial;

{

. legea trebuie sa fie previzibild, adica sa fie redactatd cu suficienta precizie, in
asa fel Incat sd permitd oricarei persoane — care, la nevoie, poate apela la

consultanta de specialitate — sa isi corecteze conduita.

2. Legalitatea sanctiunilor de drept penal

Nulla poena sine lege (praevia)

Poena: pedepse, masuri de sigurantd, masuri educative

\ 4

a. Legea penald prevede pe-
depsele aplicabile si masurile
educative ce se pot lua fatd de
persoanele care au savarsit
infractiuni, precum si masu-
rile de siguranta ce se pot lua
fatd de persoanele care au
comis fapte prevazute de
legea penala.

b. Nu se poate aplica o
pedeapsa ori nu se poate
lua o masura educativa
sau o0 masurd de sigu-
ranta daca aceasta nu era
prevazuta de legea penala
la data cand fapta a fost
savarsita.
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c. Nicio pedeapsa nu poate fi
stabilita si aplicatda in afara
limitelor generale ale acesteia;
daca pedeapsa nelegala a fost
stabilita  printr-o
nedefinitivd, inculpatul poate
formula apel; atunci cand

hotarare

pedeapsa nelegald a fost
stabilitd  printr-o

definitivd, se poate formula

hotarare

recurs in casatie.




Principii generale

Decizii ale Curtii Constitutionale J

Dec. nr. 405/2016. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, art. 7
paragraful 1 din Conventia pentru apdararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
care consacra principiul legalitatii incriminarii si pedepsei (nullum crimen, nulla poena sine lege),
pe langa interzicerea, In mod special, a extinderii continutului infractiunilor existente asupra
unor fapte care, anterior, nu constituiau infractiuni, prevede si principiul potrivit ciruia legea penali
nu trebuie interpretatd si aplicatd extensiv in defavoarea acuzatului, de exemplu, prin analogie. Rezulta
astfel ca legea trebuie sa defineasca In mod clar infractiunile si pedepsele aplicabile, aceasta
cerinta fiind Indeplinitd atunci cand un justitiabil are posibilitatea de a cunoaste, din insusi textul
normei juridice pertinente, la nevoie cu ajutorul interpretdrii acesteia de cdtre instante si in urma
obtinerii unei asistente judiciare adecvate, care sunt actele si omisiunile ce pot angaja raspun-
derea sa penala si care este pedeapsa pe care o riscd in virtutea acestora. (...) Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a constatat ca semnificatia notiunii de previzibilitate depinde Intr-o mare
masura de continutul textului despre care este vorba si de domeniul pe care il acoperd, precum
si de numarul si de calitatea destinatarilor sai. Principiul previzibilitatii legii nu se opune ideii ca
persoana in cauza sa fie determinata sa recurga la indrumari clarificatoare pentru a putea
evalua, intr-o mdsurd rezonabila in circumstantele cauzei, consecintele ce ar putea rezulta dintr-o
anumita fapta. Este, in special, cazul profesionistilor, care sunt obligati sa dea dovada de o mare
prudenta in exercitarea profesiei lor, motiv pentru care se asteaptd din partea lor sa acorde o
atentie speciala evaluarii riscurilor pe care aceasta le prezinta. (...) Avand in vedere principiul
aplicabilitatii generale a legilor, Curtea de la Strasbourg a retinut ca formularea acestora nu
poate prezenta o precizie absolutd. Una dintre tehnicile standard de reglementare constd in
recurgerea mai degraba la categorii generale decat la liste exhaustive. Astfel, numeroase legi
folosesc, prin forta lucrurilor, formule mai mult sau mai putin vagi, a caror interpretare si
aplicare depind de practica. Oricat de clar ar fi redactatd o norma juridica, in orice sistem de
drept, existd un element inevitabil de interpretare judiciara, inclusiv intr-o norma de drept penal.
Nevoia de elucidare a punctelor neclare si de adaptare la circumstantele schimbatoare va exista
intotdeauna. Desi certitudinea in redactarea unei legi este un lucru dorit, aceasta ar putea
antrena o rigiditate excesiva, or, legea trebuie sa fie capabila sa se adapteze schimbarilor de
situatie. Rolul decizional conferit instantelor urmareste tocmai inlaturarea dubiilor ce persista cu
ocazia interpretarii normelor, dezvoltarea progresiva a dreptului penal prin intermediul juris-
prudentei ca izvor de drept fiind o componenta necesara si bine inradacinata in traditia legala a
statelor membre. Prin urmare, art. 7 paragraful 1 din Conventie nu poate fi interpretat ca
interzicand clarificarea graduala a regulilor raspunderii penale pe calea interpretarii judiciare de
la un caz la altul, cu conditia ca rezultatul sd fie coerent cu substanta infractiunii si sa fie in mod
rezonabil previzibil. (...) Curtea retine ca cele statuate de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in legatura cu principiul claritatii si previzibilitatii legii au fost inglobate de instanta de
contencios constitutional in propria jurisprudenta (parag. 45-46).
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FISA nr. 2
APLICAREA LEGII PENALE IN TIMP

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 841/2007 s-a retinut cd prin aplicarea legii penale in
‘imp se intelege ansamblul de norme juridice penale ce izvordsc din ratiuni de politica penald,
prin care se reglementeaza modul de aplicare a principiului mitior lex in raport cu timpul
savarsirii infractiunii si cu momentul tragerii la rdspundere penala a celor ce au sdvarsit
mnfractiuni.

¥ NU existd o situatie de aplicare a legii||v" dacd pe durata existentei raportului|
penale In timp cand atat nasterea, cat si juridic penal sunt incidente mai multe
stingerea raportului juridic penal (sdavar- '? legi penale succesive, se pune pro-|
sirea faptei si pronuntarea hotararii jude-||blema determinarii legii penale apli-| |
catoresti) au loc sub imperiul unei legi cabile in cauza.

unice; se va aplica legea in vigoare.

=

1. PRINCIPIUL ACTIVITATII 2. PRINCIPIUL NERETROACTIVITATII
LEGII PENALE LEGII PENALE
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Aplicarea legii penale in timp

1. PRINCIPIUL ACTIVITATII LEGII PENALE
(art. 3 NCP)

v' decurge din principiul legalitatii incrimindrii (art. 1 NCP) si din cel al

legalitatii sanctiunilor de drept penal (art. 2 NCP);

:

v' desuetudinea nu face ca o lege sa iasa din vigoare;

v

v infractiunile sunt prevazute in legi si ordonante de urgenta ale Guvernului.

Actele de incriminare semnificd legea penala. Legea penald se aplica tuturor
infractiunilor sdvarsite in intervalul de timp cuprins intre momentul intrdrii in

vigoare si momentul iesirii sale din vigoare.

PARTEA TEORETICA
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9 Data savarsirii
infractiunii, in functie
de care se va analiza legea
penala in vigoare™:

! OBSERVATIE: |

Fisa nr. 2

1. data la care a fost comisa actiunea infractionald — la
infractiunile comisive;

2. data la care infractorul trebuia sa actioneze potrivit
obligatiilor legale pe care acesta le avea — la infractiunile
omisive;

3. data epuizdrii infractiunilor continue, continuate sau
de obicei;

4. data comiterii actiunii/inactiunii infractionale, in
cazul infractiunilor progresive (data consumadrii, iar nu
data epuizarii, la momentul producerii rezultatului mai

grav);

5. data producerii unei modificari a realitatii ca urmare
a activitatii infractionale — in cazul infractiunilor de
rezultat (de pilda, data producerii prejudiciului in cazul
infractiunii de Ingelaciune); dec. nr. 5/RIL/2019: prin
data sadvarsirii infractiunii si, implicit, data de la care
incepe sa curga termenul de prescriptie a raspunderii
penale in cazul infractiunilor simple a caror latura
obiectiva implica producerea unei pagube ori realizarea
unui folos necuvenit pe o perioada de timp se intelege
momentul aparitiei primei pagube ori al obtinerii
primului folos necuvenit;

6. data savarsirii faptei in cazul infractiunilor de pericol
abstract, respectiv data crearii unei stari de pericol
efectiv in cazul infractiunilor de pericol concret.

! In ipoteza participatiei penale, prezintd importanta numai data comiterii faptei de catre autor.
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Aplicarea legii penale in timp

| Intrarea in vigoare a legii penale

are loc

A

Iesirea din vigoare a legii penale

are loc

h 4

1. la 3 zile calendaristice de la data publicarii
legii iIn Monitorul Oficial;

1. prin abrogarea legii sau a ordonantei de
urgenta a Guvernului ori prin respingerea
ordonantei de urgenta de Parlament;

h 4

\4

2. la data prevazuta in textul legii (ulte-
rioard termenului de trei zile de intrare in
vigoare);

2. prin modificarea legii sau a ordonantei
de urgenta a Guvernului;

3. la data publicarii In Monitorul Oficial a
ordonantei de urgenta a Guvernului (sub
conditia depunerii prealabile a acesteia la
Camera Parlamentului competenta sa fie
sesizatad);

A

A4

4. la data prevazuta in textul ordonantei de
urgentd a Guvernului (ulterioara datei publi-
carii In Monitorul Oficial) ori la expirarea
termenului prevazut de ordonanta de
urgentd a Guvernului (de pildd, in termen de
10 zile calendaristice de la data publicdrii in

Monitorul Oficial a ordonantei).

3. prin omisiunea Parlamentului de a pune de
acord prevederile declarate neconstitutionale
cu dispozitiile Constitutiei, in termen de 45 de
zile de la publicarea deciziei Curtii Consti-
tutionale in Monitorul Oficial; pe durata
termenului de 45 de zile, dispozitiile consta-
tate ca fiind neconstitutionale sunt suspen-

date de drept;

A\ 4

4. prin ajungerea la termen a legii tempo-
rare sau exceptionale;

A\ 4

5. prin abrogarea expresa a legii temporare
sau exceptionale inainte de ajungerea la
termen;

A 4

6. prin incetarea conditiilor exceptionale care
au condus la adoptarea legii temporare.

PARTEA TEORETICA
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Fisa nr. 2

Decizii ale Curtii Constitutionale

Dec. nr. 28/2013. Pentru a intra in vigoare, deci pentru a produce efecte juridice, ordo-
nanta de urgenta trebuie sa indeplineascd anumite conditii, respectiv sa fie depusa la Camera
competenta sa fie sesizatd, pentru a fi dezbdtuta in procedura de urgentd, si sa fie publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei. In situatia in care Senatul si Camera Deputatilor nu se afla in
sesiune, se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz, de la trimitere. Ca atare,
Jepunerea ordonantei de urgentd la Camera competentd sa fie sesizata si publicarea acesteia
sunt doud etape succesive (s.n.) in procesul normativ. In ce priveste intrarea in vigoare ,la data
vublicarii in Monitorul Oficial al Romaniei” (text legal) si ,,dupd publicarea in Monitorul Oficial al
Romanier” (text constitutional), ambele expresii au aceeasi semnificatie: ordonanta de urgenta
intra in vigoare in ziua in care este publicata. (...) Aceasta zi indicd atat data intrdrii in vigoare
2 ordonantei, cat si data de la care Incepe aplicarea acesteia. (...) De asemenea, din coroborarea
dispozitiilor constitutionale ale art. 115 alin. (5) cu cele ale art. 108 alin. (4), precum si din
principiul nemo censetur legem ignorare, se desprinde ideea ca ordonantele de urgenta nu pot
nfra in vigoare inainte de a fi publicate in Monitorul Oficial al Romaniei. Principiul nemo
censetur legem ignorare constituie o prezumtie a cunoasterii legii, care trebuie inteleasa in apli-
carea sa concretd de la caz la caz, si nu la modul general, deoarece el exprima obligatia oricarei
persoane de a cunoaste legea, ceea ce presupune insd ca acea lege sa existe la momentul savar-
sirii faptei. Asadar, data publicarii are relevanta asupra momentului intrdrii in vigoare a
actului normativ, in timp ce data aplicarii efective a actului normativ constituie atributul auto-
i judecatoresti, care va aplica principiul nemo censetur legem ignorare coroborat cu princi-

piul mitior lex la speta dedusa judecatii (pct. II nr. 2-3).

t
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Aplicarea legii penale in timp

Abrogarea
poate fi:

1. expresa: legea/ordonanta de urgenta a
Guvernului nou-intrata in vigoare pre-
vede explicit ca o anumita lege ante-
rioard sau o dispozitie este abrogata.

2. tacita: legea noua cuprinde reglementari
penale diferite si incompatibile cu cele
anterioare sau incompatibile cu o dispozitie

dintr-un tratat sau dintr-o conventie inter-
nationala ulterior ratificata de Romania.

'

1.1. concreta: 1.2. generica:
este identificatd | |este prevazuta
explicit legea abrogarea

sau dispozitia tuturor
acesteia care va | |dispozitiilor
iesi din vigoare; contrare.

Y

1) totala: a Intregii legi sau ordonante de 2) partiala: numai a uneia sau a unor pre-

urgenta a Guvernului; vederi ale legii sau ordonantei de urgenta a
Guvernului (nu a tuturor).
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