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INTRODUCERE
Clivajele politice in Europa Centrala
O dezbatere actuala

JEAN — MICHEL DE WAELE

Ciderea regimurilor comuniste aduce in atentia stiintelor sociale o serie
intreagd de probleme. Trebuie sd recunoastem ca dupd aproape doud decenii de
Iz acest eveniment major pentru istoria mondiala, intrebarile, indoielile, vidurile
conceptuale raman numeroase. Spre exemplu, acest fapt e valabil pentru natura
insasi a regimurilor de democratie populara, care au fost la putere timp de mai
nine de patruzeci de ani. Disparitia acestora a intrerupt orice reflectie privitoare
'z functionarea lor, la mostenirea si la crizele acestora, la diferentele dintre ele,
'z continuitatea cu perioadele anterioare, la bilantul pe care il pot avea etc. Cu
toate acestea, post—comunismul, termen problematic, demonstreaza mereu insu-
“icienta teoriilor clasice asupra totalitarismului. Am fi putut spera ca regimurile
comuniste si devinid un nou obiect de cercetare, o dati ce au Incetat sa fie o
miz3 ideologica. Din pacate, sunt rare studiile consacrate procesului de luare a
Zeciziei, confruntdrii diferitelor grupari — retelelor clientelare, rolului partidului,
wisaturilor nationale proprii fiecarui caz in parte, importantei serviciilor secrete,
sructurdrii sociale sau pur i simplu vietii cotidiene din timpul regimului comu-
=:st. Sociologia raporturilor de putere in cadrul societatilor comuniste ramane
mcZ in mare parte nescrisa.

Toate acestea constituie un handicap major pentru analiza evolutiei socie-
wnlor si a puterilor in Europa Centrald. Cum sa realizim o asemenea analizi
=ind nu dispunem de puncte de plecare solide? Pentru a pune in evidentd ceea

= s-a schimbat, trebuie sd@ cunoastem ceea ce exista inainte.

S-ar putea purta o discutie chiar si la simplul nivel al datelor. Istoria retine
! 1989 drept un moment cheie pentru ruptura de regimul comunist. Totusi,
molonezii au destule argumente conform cérora in tara lor procesul a inceput cu
=it timp inainte. Inceputul sfarsitului pentru regimurile comuniste se situeaza

» ump, in momentul recunoasterii Solidaritatii sau in cel al alegerii papei Ioan
“au! zl TI-lea, poate chiar mai devreme. Regimurile comuniste au fost mereu
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vizate de revoltele populare si de conflicte la nivelul elitelor. Cand incepe
agadar revolutia democratica?

Intrebarile de acest tip ar putea continua. Se poate constata ci prabusirea
regimurilor comuniste a permis in acelasi timp verificarea limitelor si a capaci-
tatilor explicative ale unor unelte teoretice create sau folosite pentru alte regiuni
ori pentru alte epoci. Astfel, tranzitologia se vede confruntati cu numeroase
propuneri de amendamente, de contestiri, de critici.

Instaurarea regimurilor parlamentare in urma alegerilor democratice, in
cadrul cérora partidele politice joaci un rol central, a permis de asemenea reeva-
luarea intregii teorii a partidelor politice.

Specialistii aveau sa urmareasca evolutia formatiunilor partizane incepand
cu aparitia acestora si sd verifice daci ansamblul modelelor explicative de care
dispuneau stiintele politice putea fi aplicat acestor noi cazuri sau daci trebuiau
aduse amendamente mai mult sau mai putin importante. Aceste amendamente
pot proveni din mostenirea perioadei comuniste si / sau din cea a perioadei
precise cand aceste partide se nisteau.

Numarul mare al tarilor pe care il are in vedere analiza noastrd permite
compararea $i punerea in evidentd a ceea ce este propriu fiecirui caz in parte si
a ceea ce este propriu tendintei generale. Se incearci asadar a se determina cu
ce anume contribuie teoria partidelor politice la cunoasterea societdtilor demo-
cratice din Europa Centrala si de rasarit, dar si cum anume contribuie aceste noi
cazuri la intelegerea situatiei generale a partidelor politice.

O asemenea analizd nu poate fi realizati decat intr-o perspectiva dinamica
s1 la mai multe niveluri: primo, evolutia partidelor politice in cadrul national si
diferitele etape ale consolidarii cadrului in care se manifesti aceste partide;
secundo, compararea acestor evolutii in cadrul vechilor democratii populare;
terfio, compararea acestor mari tendinte cu cele reprezentative pentru partidele
politice ale Uniunii Europene. Dupi parerea noastra, se poate observa o dubla
tendintd: pe de o parte, o diferentiere netd intre cazurile nationale ale Europei
Centrale; pe de alta parte, existenta unor trisituri similare intre aceste cazuri.

Scenele politice pe care le prezintd astizi aceste state sunt foarte diver-
sificate. Incd din perioada comunisti existau particularitati nationale deloc ne-
glijabile. Avand in spate un trecut istoric diferit, marcate de influente religioase,
culturale, politice, economice §i geopolitice diferite, aceste state au reactionat
repede in mod diferit in fata sarcinilor titanice pe care le aveau de indeplinit
dupa 1989. Exista, desigur, §i o serie de probleme comune, dar posibilitatile,
spatiile de manevra, aspiratiile populare, toate acestea au fost de multe ori
proprii fiecdrui caz national.

In anumite state exista partide politice stabile de un deceniu, in timp ce in
altele incd mai ies la iveald noi formatiuni parlamentare. Echilibrul si aliantele
politice sunt foarte diverse de la un caz la altul. Tmpdrtirea intre fortele pro-
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venite din cadrul regimului comunist si cele provenite din opozitie variazi
considerabil. In plus, nu trebuie uitate modelele institutionale specifice care
reintdresc aceste diferentieri.

Dar, in afard de aspectele specifice diferitelor cazuri nationale, mai multe
tendinte comune pot fi detectate. Toate partidele politice importante ale Europei
Centrale se confruntd cu aceleasi provociri economice, sociale si politice —
construirea unei economii de piatd eficiente si competitive, gestionarea bulver-
sarilor sociale provocate de trecerea de la un sistem economic la altul, reusita
integrarii europene.

Comparatia intre sistemele partidelor si clivajele politice in Europa
Centrala solicitd de aceea o abordare dinamici si care sd tind cont totodatd de
ceea ce este comun diferitelor cazuri nationale.



Formarea clivajelor
in Europa Centrala si Orientala

In ciutarea unei metode de comparatie

JEAN MICHEL DE WAELE si ANTOINE ROGER

Daca partidele politice sunt vazute ca o institutionalizare a diviziunilor
sociale si culturale preexistente, atunci se pot diferentia trei tipuri de comparatii:
se poate pune accentul pe organizarea aparatelor de conducere si a retelelor
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diile consacrate dupd 1990 formatiunilor politice din Europa Centrald si
Jrientald au avut in vedere mai ales primele doud axe de analizd. Acest fapt
noate fi pus pe seama unei comoditati intelectuale: derutat de evolutia capri-
cioasd a vietii politice a societatilor post—comuniste, cercetdtorul e tentat sa
faca ordine, luand in considerare structurile interne ale partidelor constituite si
=valuandu-le folosind criterii comune; volatilitatea electoratului invitd de
2semenea la o evaluare a tehnicilor de mobilizare pe care le folosesc partidele
olitice. Aceste piste de investigatie il scutesc pe cercetator de efortul unei
nvestigatii asupra marilor diviziuni sociale si culturale care pot orienta viata
-oliticd a tarilor avute in vedere: schimbdrile care se petrec in acest sens se
sustrag unei inteligibilitati imediate, prudenta parand sd recomande amanarea
srdictelor. Renutdnd la aceastd prudentd, cativa autori au indrdznit totusi sa
:nalizeze viata politicd a tarilor Europei Centrale si Orientale prin prisma
-livajelor. Se pune astfel problema adaptarii modelelor teoretice.

Principiile de care se serveste analiza acestor clivaje in Europa Occidentald
:u fost stabilite de mult timp: intr-o lucrare fondatoare, Stein Rokkan si
Sevmour Martin Lipset descriau in 1967 doud revolutii istorice; fiecare dintre
scestea a generat doud conflicte: ,Revolutia nationala” (Reforma) provoacad
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doud conflicte in tarile in care se produce: unul opune Biserica si statul; celilalt
se produce intre centrul si periferia teritoriului. Revolutia industriald provoaca
noi conflicte intre lumea urbani si lumea rurali sau intre »posesori” si ,,mun-
citori”. O ,,revolutie internationald”survine ulterior provocand un efect secundar
intre muncitori, pe care 1i imparte intre cei raliati cauzei bolsevice si partizanii
liniei traditionale. Aceste tipuri de conflicte pot fi calificate drept structurale:
prezintd un caracter de permanentd; ,.avand drept cauzi fenomene disfunc-
tionale, se inscriu in structura societali in cadrul cdreia reprezinti un element
constitutiv”’; aceste conflicte trebuie distinse de conflictele conjuncturale care
dau formd nu doar clivajelor, ci si simplelor tensiuni. Daci retinem aceasti
cheie de lecturs, atunci partidele politice imblanzesc conflictele structurale si
impiedica degenerarea lor intr-un rizboi civil. Ele indeplinesc o functie de inte-
grare si de institutionalizare a celor mai profunde antagonisme.

Acest model nu poate fi aplicat tarilor din Europa Centrali si Orientali
printr-un simplu decalc teoretic. Cercetitorul care Isi propune si 1l aplice in
afara terenului pentru care a fost conceput intdmpina o serie de probleme. Pot fi
identificate aceste clivaje politice in societdtile post-comuniste? In cazul unui
raspuns afirmativ, cu ce anume se disting de clivajele din Europa Occidentals?
Aceleasi tipuri de clivaje s-au format in intregul spatiu post-comunist sau existi
diferente de la un caz la altul?

Raspunsurile la aceste intrebari nu sunt unanime. Daci adeptii lui Rokkan
si Lipset strang randurile si afiseazd o unitate de fatada atunci cand trebuie si
raspundéd argumentelor venite din partea unei scoli rivale, in rest urmeaza piste
metodologice diferite. Divergenta este alimentati de modalitatile prin care un
clivaj poate sau trebuie si fie inscris in istoria tarii pe care o avem in vedere.

Vom incerca sd punem in evidenta faptul ci metodele utilizate inviti la
intelegerea istoriei intr-un mod cauzal. Factorii istorici de structurare sunt con-
siderati a fi unitati substantiale $i sunt presupusi a orienta cursul evolutiilor
politice in perioada post—comunisti: privind lucrurile prin aceasti optica, cli-
vajele observate astizi intretin un raport de filiatie directd cu vechile polaritati.
Identificarea unor polaritati pertinente face obiectul disensiunilor: cursorul
istoric e situat intr-un trecut mai mult sau mai putin indepartat. Diferentele pe
care astdzi le marcheaza clivajele formate in tarile occidentale se explici prin
absenta unor factori de structurare. O gradatie interna poate fi stabilitd in functie
de numarul mai mult sau mai putin ridicat al acestor lacune.

Vom arita ca se poate elabora o metodi alternativa, care invitd la inte-
legerea istoriei Intr-un mod structural. Este vorba despre o analizi a factorilor
istorici de structurare mai degraba din punctul de vedere al organizarii formale a
acestora decat din cel al substantei lor. Privind lucrurile din aceasti perspectiva,
trecutul nu determina la drept vorbind clivajele prezente, ci este doar revelatorul
pozitiondrilor structurale care pot fi reproduse in perioada post—comunisti. Ele-
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mentele care orienteaza activitatea partidelor politice nu sunt de aceeasi naturd,
de la o epoci la alta; din punct de vedere formal, relatiile care se stabilesc intre
ele se supun in egald masurd unor scheme recurente. Modul de intelegere definit
astfel permite operarea unei clasificari a principalelor partide din Europa
Centrala si Orientald: pot fi observate diferente structurale fatd de configuratiile
prezente in tdrile occidentale; acestea nu prezintd caracter sistematic $i nu
permit operarea unei gradatii interne.

1. Identificarea metodelor utilizate: o intelegere cauzali a istoriei

Trei scoli distincte utilizeaza principiile stabilite de Rokkan si Lipset in ve-
derea studierii societatilor post-comuniste. Una dintre aceste scoli vede in isto-
ria acestor societdti un obstacol 1in calea structurérii clivajele politice. O alta
raporteazi polaritatile prezente la o matrice istorica formata in timpul regimului
comunist. Iar ultima pune in lumind o amprenta istorica indelebild imprimata in
perioada interbelica 1in cazul tarilor Europei Centrale si Orientale. In cele trei
situatii sunt adoptate metode distincte pe care le vom numi respectiv topologica,
seneticd i arheologica.

4. Metoda topologica: istoria ca obstacol

Autorii care aplica literal modelul lui Rokkan si Lipset propun efectuarea
:nor simple statistici de ordin topografic: ei inteleg astfel sd contabilizeze dife-
rentele si similaritatile intre diviziunile formate in societatile post—comuniste si
-livajele occidentale. Postulatul lor este unul dintre cele mai simple: in tarile
Zuropei Centrale §i Orientale, formarea unor clivaje usor de observat este
mpiedicatd de caracterul contrastant al reformelor gandite ca o incrucigare
-omplexa intre registrul politic si cel economic. Adoptand strategii pe termen
scurt, partidele politice nu fac decdt sa agraveze confuzia. Pentru a cuceri
~uterea, acestea nu apara interesele vreunui grup anume $i nici nu incearcad sa
=lzboreze un program clar; mai inti cauta sa acopere o suprafatd mediatica cat
=z intinsd i sd acapareze voturile alegatorilor cel mai usor de manipulat.
Putem astfel observa o ,,propensiune a partidelor catre escamotarea clivajelor”

wadiness of parties to sidestep cleavages): toate incearcd sd deplaseze accentul
Zzzbaterilor asupra unor probleme periferice. Se pot naste aliante in orice sens
=z pot fi revizuite de la o zi la alta: slaba ancorare sociald a partidelor conduce
: parcursuri dintre cele mai incoerente. Cetatenii care participa la un conflict
~uctural nu 1si vad aspiratiile reprezentate de nicio forta structurata. Astfel se

~licd volatilitatea electoratului: sperdnd sd gaseascd un portdrapel intr-o
wmitd formatiune politicd, un grup anume ii acordd sprijinul; intelegand
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imediat ca asteptarile nu ii vor fi satisficute, se orienteazi citre formatiunea
concurentd inainte de a fi din nou dezamagit si de a se indrepta citre o a treia
variantd. Deoarece peisajul politic ofera putine repere observatorului, analogiile
cu situatii intalnite in societitile occidentale trebuie operate cu circumspectie in
functie de fiecare caz in parte. Se pot distinge diverse categorii potrivit unui
principiu al gradatiei: in anumite tiri ale Europei Centrale si Orientale, con-
flictele se pot decanta pe termen mediu si pot da nastere unor clivaje intre
partide de tip occidental; in alte cazuri, confuzia pare menita s dureze.

O asemenea abordare genereaza frustriri: fiecare clivaj scapa intr-o masura
mai mare sau mai mici grilelor de lecturd traditionale, numerosi factori care
structureaza viata politicd a tarilor avute in vedere riman neglijati. Poate fi
observat un demers mai putin restrictiv, care consti nu in pastrarea literei, ci a
spiritului modelului elaborat de Rokkan si Lipset: sunt ciutate astfel elemente
de diferentiere in cadrul raporturilor de fortad constituite inainte de ciderea
blocului sovietic; este pusd in evidenti in acest mod o matrice despre care se
presupune ca orienteaza echilibrul politic contemporan.

B. Metoda genetica: istoria ca matrice

Pentru a clarifica filiatiile istorice, adeptii metodei genetice pun accentul pe
varietatea modurilor de structurare politica observate in cadrul democratiilor
populare. Potrivit acestora, experienta comunismului a condus la formarea unor
polaritati multiple. Pentru a explica aceasta multiplicitate, se convine asupra sta-
bilirii unui ,,principiu de analizi cauzali retrospectiva” (,,a backward — looking
causal mode of analysis™). Trebuie vizut astfel in ce misurad »structurile moste-
nite de la regimul comunist” continui si influenteze ,,noile reguli democratice”.
Cercetatorul trebuie sa intocmeasca o tipologie a mecanismelor de putere insti-
tuite in trecut si sa indice ,,modelele de tranzitie care decurg de aici”.

O prima categorie regrupeazi tarile in care s-a dezvoltat un ,,comunism
patrimonial” (Roménia, Bulgaria): in aceste cazuri, opozitia fatd de partid a
ramas una marginald: regimul a fost destabilizat in special de conflictele interne
ale aparatului de conducere; in absenta unei miscari protestatare structurate,
elitele comuniste si-au asumat sarcina schimbarii regimului; acestea exerciti
inca o mare influentd asupra puterii. De aceea, dezbaterile vizeazi in mod
exclusiv necesitatea de a demara sau nu un proces de ,,decomunizare”. Nu se
contureaza posibilitatea formarii nici unui alt clivaj.

O a doua categorie este reprezentati de tarile care au cunoscut un ,,comu-
nism birocratic autoritar” (RDG, Cehia, Slovacia); in aceste cazuri, regimul a
fost contestat de o opozitie puternica si organizatd; elitele comuniste au fost
indepartate definitiv de la putere la inceputul tranzitiei; dezbaterea are in vedere
ritmul reformelor economice puse in aplicare; aici, »aparatorii economiei de

12
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piatd” (dornici s reproduca modele economice occidentale) se contrazic cu
adeptii ,,populismului economic” (care se ingrijesc sa asigure controlul statului
asupra productiei si schimburilor pentru a mentine sectoarele fragile ale eco-
nomiei pe linia de plutire).

Tarile in care s-a putut dezvolta un ,.comunism national consensual”
(national-accomodative) formeaza o a treia categorie (Polonia, Ungaria,
Slovenia): aici conducitorii au permis exprimarea unei contestdri interne con-
centrate asupra unor probleme precise in schimbul supunerii globale la regulile
sistemului; trecerea la economia de piatd a fost pregatita si negociatd incepand
cu sfarsitul erei comuniste; problemele economice nu fac obiectul unei dezbateri
intense; dacd existd un chvaj intre ,,aparatorii economiei de piatd” si adeptii
_populismului economic”, acesta este dublat de o polarizare politic intre ,,libe-
ralism politic si social”, §i ,,autoritarism politic §i social”: unii afigeaza prefe-
rinta pentru libertatea alegerii individuale, pentru nedeterminarea traiectoriilor
narticulare si retributia riscurilor; ceilalti isi afirma atasamentul fatd de un exer-
zitiu ferm si autoritar al puterii. Fiecare dintre aceste optiuni sunt sustinute de
citre categorii precise de populatie' noii intreprinzatori sunt in favoarea , libera-
ismului politic si social” §i a ,.aparatorilor economiei de piatd”, ca si tinerii
citadini capabili sd activeze in sectorul tertiar. ,,Autoritarismul politic §i so-
:::'."si ,adeptii populismului economic” fsi atrag sustinerea angajatilor indus-
miei grele, a militarilor, a functionarilor, a micilor agricultori si a pensmnarllor
% ceste orientdri sunt uneori disociate — de unde si necesitatea incrucisarii celor
“oui axe, pe care nu le putem suprapune pur si simplu: anumite partide asociaza

,:'?sralismul politic si social” cu ,,populismul economic”; acestea apdra inte-

e functionarilor care muncesc in sectorul sanatatii, al educatiei. Acesti ale-

zitori cu un nivel de formare educationala ridicat dau dovada de toleranta si

~retuiesc libertatea; Insa trecerea brusca si radicald la o economie de piata li se
~arz 0 amenintare la adresa nivelului lor de trai.

Diferenta observaté faté de clivaj ele occidentale se explica prin simplul fapt
“entrala si Orientald. Categoriile de analizd avute in vedere sunt simple
aruri ale celor definite de Rokkan si Lipset: polaritatea de tipul ,,economie
iz piata / populism economic” este echivalentd, in cazul tarilor Europei Centrale

Drientale, cu clivajul ,,urban / rural” §i ,,proprietari / muncitori”; polaritatea
iz uip .liberalism politic §i social / autoritarism politic §i social”se substituie
zjului ,,biserica / stat”.

Deosebirile observate intre vechile democratii populare isi au originea chiar
» functionarea acestor regimuri comuniste. Modul in care a fost exercitatd
mr=rea inainte de 1990 este un factor de discriminare, intrucat a permis structu-
mezz unui singur clivaj in anumite cazuri $1 o incrucigare de mai multe clivaje in

= cazuri. Astfel, se contureaza un nou principiu de gradare.
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