Mihail UDROIU

FISE DE PROCEDURA PENALA
Partea speciala

Editia a IV-a

Universul Juridic
Bucuresti
-2019-



Cuprins

A DT OVICT L.ttt e e e ettt e e e e e e e ee e e e e et e e e e e e e e —ateeeae e e ———aaeeeaaaarraaaaaan

Fisa nr
Fisa nr

Fisa nr

s 1. Urmatitea penala; Regiih gerietfle.,  ooamommmmm s oss st st o ssssiiati
. 2. Sesizarea organelor de urmarire penala............ccccveviniininiiniincccceee e

. 3. Inceperea urmaririi penale in rem. Continuarea efectudrii urmaririi penale in

personam. Punerea In miscare a actiunii penale...........ooeeveevineennenneinreeeeese s

Fisa nr

Fisa nr.
Fisa nr.
Fisa nr.
Fisa nr.
Fisa nr.
Fisa nr.
Fisa nr.
Fisa nr.

Fisa nr.

s 4 Clagarea ~ goliifie de neurmarite PENAlE smmsosmmmomssais e s e
5. Desfagurarea urmaririi penale ..o
6. Procedura atidierii aTtiCIPate suusssnmnmumsivmassmsmosim e s smis
7. Terminarea urmaririi penale. SOIUtii ..o
8. Beliiamea TR tIri T ETIRIE o cusmasnssmensnssensnssonnsssssnsss 5555505005 im0 5659 54555 504568 530 55
9. Procedura confirmarii renuntarii la urmarirea penala............ccccoeovevvnrnccinnnceeeenes
10, Plangerea iripottiva 8OlUHE! A8 ElASATE wswmmsmmmsnimmmssmmnsns s oo v o s w i
11. Camera PreliMiNara........cooieiiiiiic e
12, Verificdrile prealabile la judecata in pritna INStAnta ..o

13. Desfdsurarea judecarii cauzelor penale In prima instanta

(procediira de:drept GO Y smss s nmmmmesssses s 66 w05 o it ha ssaisas

Fisa nr
Fisa nr
Fisa nr
Fisa nr
Fisa nr
Fisa nr

Fisa nr

. 14. Judecata In cazul recunoasterii invinuirii (procedura abreviatd)........c.coceceeererrneeencnes
. 15. Hotdrarea judecdtoreasca. Solutii la judecata In prima instanta ..........ccccceceveeerirrrerennne
c16. APCIUL...o e
A b7 o) 1 =11 = [ £ L P S
2 18, RECUTSUL TN CASALIE ...ueuvviniiciiicieieieicietcttet ettt a et s s sesns
2 19, Contestatia T ATUIELE womwswmssmemesmsssmssosessnesses oo oassos 5 o5 5545 s ansas sannr o sessneanans

020 ROVIZUITOA vttt ettt e e e e et e e e e e e e e e e aaeeeesessssssesesasssssasssaesessseananes



Cuprins

Fisa nr. 21. Redeschiderea procesului penal in cazul judecarii in lipsa persoanei condamnate...... 348
Figa nit, 22, Acordiul dé recunOagtere & VITVOVOIIOH s e s ssronsessssssissso sy omm 5550500655 5535458546 008 ks 555 360
Fisa nr. 23. Procedura In cauzele cu infractori MinoTi ......c.coeerirueirieinieieeiricirece e 381
Figa nt. 24. Procedura Teabilitaril..cc.ccmissmssiossisessesians svssissssiessassossssssnssnsssssssssesssssosnsisssssssssssnssnisnsassssss 389

Fisa nr. 25. Procedura de confiscare sau desfiintare a unui inscris in cazul clasarii/renuntarii

|8 ENATITEE PERALA comssunsssscnossncrnconsmonsanims siesisms sw s o5 N8 B oo RS9 oA SRS S oFHS SR IRV NS 397
Figa nr. 26. Reguli generale cu privire la executarea hotdrarilor penale definitive .............cc........... 405
Figa Tit, 27, CONtEstatia 1o @XOCULATE . wusawessreomsssmmims sromsssssmssss s aises s sssssssusssvmssisvans syoss v s e3ry sasanssss 414
Fisa nr. 28. Amanarea si intreruperea executarii pedepsei ...........cccovveviicriennnnscccccces 428

Fisa nr. 29. Modificari de pedepse in situatia retinerii unor cazuri de unitate legald sau

pluralitate de INfractitni........ccoccoiiiiiiiiiiiiicc s 436

Figsa nt. 30. Liberatea conditioNata o smssssssmmmnassssssomissmsmmssns sviusssasssassysss shsnsasess sonssesaesssss sagsssssnsmpyvins 440

Fisa nr. 31. Inliturarea sau modificarea PedePSei ...........o.c..rrvverrmrersssnreessssssessssssssssssssssnssssssneee 445

Fisa ni, 32. Tabele de analiza comparativa (TAC) wwssmmmmsmssmmesmsmmmsammsnmsssmsmsmisnapis 450

Bibliografie generala ... e 455

JOTTSPTTACTILA v evn osmsn v owonsssussionsrs o oas ouansy s some sy o o873 4333 S ARER 3 AR SS9 5 G530 A A1 B B R A SRR 461
17



FISA nr. 1

URMARIREA PENALA. REGULI GENERALE

A. Etape procesuale

: ! .

1. etapa de investigare a faptei (odata 2. etapa de investigare a 3. rezolvarea cauzei
cu Inceperea urmaririi penale in rem persoanei (dupa continuarea de cétre procuror.
pana la continuarea efectudrii urmaririi | | efectudrii urmaririi penale

penale fata de suspect/punerea in fata de suspect/punerea in

miscare a actiunii penale); misgcare a actiunii penale);

B. Limitele urmaririi penale

~~
v v

1. Limita initiala: actul prin care se dispune| |2. Limita finala: trimiterea in judecata sau
inceperea urmaririi penale cu privire la fapta. dispunerea unei solutii de clasare ori de renun-
tare la urmadrirea penala.

C. Obiectul urmaririi penale

~~
v v
;[1. strangerea probelor necesare cu privire la existenta| |2. evaluarea probelor stranse pentru a se
infractiunilor, la identificarea persoanelor care au comis
infractiuni si la stabilirea rdspunderii penale sau civile a
acestora; organele de urmadrire penald trebuie sa stranga
atat probe In acuzare, cat si pe cele in apdrarea suspec-
tului sau inculpatului si sa lamureasca cauza sub toate
aspectele (inclusiv cu privire la imprejurdrile care au
determinat, inlesnit sau favorizat sivarsirea infractiunii); | |espectiv renuntare la urmdrirea penala.

constata daca este cazul sa se dispuna
continuarea efectudrii urmaririi penale
fata de suspect, punerea in miscare a
actiunii penale si trimiterea in judecata a
inculpatului sau o solutie de clasare,
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Urmarirea penala. Reguli generale

D. Principii specifice urmaririi penale:

v v v

1. caracterul nepublic al urmaririi 2. caracterul necontradictoriu 3. caracterul preponderent
penale [art. 285 alin. (2) NCPP]; al urmaririi penale; scris al urmaririi penale.

___.[ OBSERVATIE: 1

In cursul urmaririi penale se exemta doua dmtre functnle procesuale prevazute de art 3 
 NCPP, respectlv functla de urmanre penala §1 cea de d1spozxt1e asupra drepturllor §1 hber-'
tatdor fundamentale . ‘ -

Interpretari constitutionale

Dec. C.C.R. nr. 633/2018: In lipsa unei reglementiri exprese privind obligatia de a
transmite, la cerere, informatii cu caracter nepublic referitoare la proceduri judiciare,
persoanele si autoritatile publice care detin astfel de informatii sunt tinute sa respecte
cadrul legislativ in vigoare, care le impune masuri de protectie a informatiilor apartinand
categoriilor mentionate; acolo unde a apreciat oportun, legiuitorul a prevazut in mod
expres dreptul unor autoritdti/institutii publice de a cere actele, datele, documentele si
informatiile necesare realizarii atributiilor lor si obligatia corelativa a tertilor de a raspunde
la asemenea solicitari [art. 76 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale; art. 4 si art. 25 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului; art. 6 alin. (2) din O.G. nr. 94/1999 privind
participarea Romaniei la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei; art. 5 alin. (1) din O.U.G. nr. 11/2017
privind organizarea si functionarea Agentului guvernamental pentru Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, precum si pentru Curtea de Justitie a Asociatiei Europene a Liberului
Schimb].

In conditiile in care furnizarea informatiilor din cauzele penale este justificati de
satisfacerea unui interes public prevazut de lege, inclusiv cel privind aflarea adevarului in
cauza, legea permite comunicarea publica a acestor informatii de catre organele de
urmarire penala sau instanta de judecatd; se asigura astfel un just echilibru intre interesul
individual al persoanei vizate de o ancheta penald, care beneficiaza de prezumtia de
nevinovatie, si interesul general al societdtii, protejat, pe de o parte, din perspectiva
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Fisa nr. 1

dreptului cetateanului la informare si, pe de alta parte, din perspectiva organelor judiciare
de a afla adevarul si de a indeplini actul de justitie. Cu alte cuvinte, indiferent de desti-
natarul informatiilor privind ancheta judiciard, cd este vorba de publicul larg sau de
institutii ale statului, comunicarea acestor informatii nu trebuie facutd intr-o asemenea
maniera incat sa prezinte persoana supusa procedurilor judiciare ca vinovata, atat timp cat
in cauza nu existd o hotdrare definitivd in acest sens.

Z LEGEA DE MODIFICARE A NCPP

Prin legea de modificare a NCPP, art. 4 NCPP a fost completat cu sase alineate care transpun
art. 4 si 5 ale Directivei (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016
privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent

la proces in cadrul procedurilor penale, prevazand ca:

—

1. Regula: in cursul urmdririi
venale si al judecarii cauzei
interzise comunicdrile
publice, declaratiile publice,
precum si furnizarea de alte
imformatii, direct sau indirect,

sunt

vrovenind de la autoritdti pu-
blice referitoare la faptele si
ce fac obiectul
acestor proceduri. Persoanele

versoanele

din cadrul autoritatilor pu-
blice nu se pot referi la per-
soanele  suspectate  sau
inculpate ca si cum acestea
ar fi vinovate decat in cazul
in care existd o hotarare
definitiva de condamnare
cu privire la acele fapte.

2. Exceptia: in cursul urmdririi
penale sau al judecatii, orga-
nele de urmarire penala sau
instanta de judecata pot co-
munica public date despre
procedurile penale care se
desfasoara doar atunci cind
datele furnizate justifica un
interes public prevazut de
lege sau acest lucru este
necesar in interesul desco-
peririi si afldrii adevarului
in cauzi. In aceasts ipoteza
de exceptie, comunicdrile
publice nu se pot referi la
persoanele suspectate sau
acuzate ca fiind vinovate de
savdrsirea unei infractiuni.
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3. Garantii pentru situatiile de
exceptie — Consacrare implicita a
principiului egalitatii armelor:
daca organele judiciare au comu-
nicat public date si informatii
privind Tnceperea urmdririi penale,
luarea unor mdsuri preventive sau
trimiterea in judecatd a unei per-
soane, acestea au obligatia sd pu-
blice, in aceleasi conditii, si solu-
tille de clasare, renuntare la
urmadrire penala sau incetare a
procesului penal ori solutiile de
achitare, incetare a procesului
penal sau restituire la parchet,
pronuntate de catre instantele de
judecatd. Indeplinirea acestei
obligatii poate fi cerutd de orice
persoana interesata. Si in acest
caz, aplicabilitatea dispozitiilor
legale vizeaza in special faza de
urmarire penala.




Urmarirea penala. Reguli generale

E. Actele din faza urmaririi penale:

~~

v

v

v

1. acte de cercetare
penala: actele prin
care se string probele
cu privire la existenta
infractiunilor, la
identificarea faptui-
torilor si la stabilirea
raspunderii penale
sau civile a acestora;
sunt numai acte
procedurale, nu si acte
procesuale;

2. acte de urmarire
penala: actele prin
care, dupd evaluarea
probelor strinse, se
dispune continuarea
efectuarii urmaririi
penale fata de suspect,
punerea In migcare a
actiunii penale ori cele
prin care organele de
urmarire penald
dispun, potrivit com-
petentei lor, cu privire
la luarea, revocarea,
inlocuirea sau
incetarea de drept a
masurilor preventive
ori a altor masuri

procesuale; sunt numai

acte procesuale, nu si
acte procedurale;

3. alte acte care se pot intocmi in faza
de urmadrire penala

a) rechizitoriul sau acordul de recunoastere
a vinovatiei, ca acte de sesizare a instantei de
judecatd;

b) avizul procurorului ierarhic superior
privind legalitatea si temeinicia rechizito-
riului sau a ordonantei de renuntare la urma-
rirea penala ori pentru fixarea limitelor in
care se incheie acordul de recunoastere a
vinovatiei si cel privind efectele acordului;

¢) cererea de declarare a contestatiei si moti-
varea contestatiei, in procedurile desfasurate
in fata judecatorului de drepturi si libertati.

___.[ ! OBSERVA'[II: ]

penale;

si formuleazd propuneri prin referat;

plinirea unor acte procesuale;

1. organele de cercetare penald dispun, prin ordonanti, asupra actelor si masurllor procesuale

2. procesul-verbal este inscrisul intocmit de organele judiciare, prin care acestea constata fapte
sau imprejurari ce pot contribui la aflarea adevarului in procesul penal ori atestd inde-

3. in cazul infractiunilor de audientd, procurorul poate dispune prin declaratia orala consem-
natd in incheierea de sedinta inceperea urmaririi penale si/sau punerea in m1§care a actiunii -
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Fisa nr. 1

4. in faza de camerd preliminard' procurorul poate intocmi: a) actul de regularizare a rechi-
zitoriului, care trebuie supus avizului procurorulul ierarhic superior privind legahtatea si
' tememn:la, b) cererea de declarare a contestat1e1 si motivarea contestatiei; '

5. in cursul urmaririi penale, procurorul poate sd dlspuna prin ordonantd acte procesuale (de
pildd, punerea in miscare a actiunii penale) sau masuri procesuale (de exemplu, retinerea,
contrelui judiciar, controlul judiciar pe cautiune) ori si intocmeasci propuneri prin care s3
SOhClte judecdtorului de drepturi si libertati luarea sau prelunglrea unor masuri preventive
sau mcuv1mtarea unor procedee probatom

6. organele de stat cu atnbu;n in domemul 31gurante1 natlonale nu pot efectua acte de
cercetare sau urmadrire penala, putand insd efectua acte in cahtate de investigatori sub
acopern"e pentru fapte care, potrivit legu constltule amemni;arl la adresa sigurantei
nationale, sau de colaboratorl, deopotriva, organele Serv1c1u1u1 Roméan de Informatii pot fi
desemnate organe de cercetare penala specxale pentru punerea in executare a mandatelor
de supraveghere tehnicd;

7. procurorul poate mﬁrma numai actele si masurﬂe procesuale dxspuse de organele de
cercetare penala nu si referatele cu propunen mtocmlte de acestea.

Z LEGEA DE MODIFICARE A NCPP

':> i. Art. 287 NCPP: in cazurile in care procurorul sesizeazd judecdtorul de drepturi si libertati
ori alte autoritdti prevdzute de lege, in vederea solutionarii propunerilor ori cererilor
formulate in cursul urmadririi penale, va Inainta copii numerotate si certificate de grefa
parchetului de pe actele dosarului ori numai de pe cele care au legatura cu cererea sau
propunerea formulata. Organul de urmarire penala pastreaza originalul actelor, in vederea
continudrii urmaririi penale.

:> ii. Prin art. 287* NCPP s-a prevazut obligatia parchetului de a trimite atdt in format tiparit, cit si

" in format electronic rechizitoriul, acordul de recunoastere a vinovatiei sau orice alt act de

sesizare a judecatorului de drepturi si libertati (de pilda, referatul cu propunere de arestare
preventiva sau de incuviintare a supravegherii tehnice ori a unei perchezitii domiciliare).

v
@ ' Prin legea de modificare a NCPP a fost abrogata faza de camera preliminara. Verificarea de legalitate si
sialitate a urmadririi penale se va face de instanta de judecati competenta potrivit legii, in cadrul noii etape
rocesuale a verificdrilor prealabile la judecata in prima instanta (art. 370'-370° NCPP). Prin urmare, aceste acte
r fi indeplinite de procuror in fata instantei de judecata, in cadrul noii etape procesuale a verificdrilor
prealabile.
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Urmarirea penala. Reguli generale

F. Organele de urmarire penala

v’ sunt organe de urmairire penali:

v

v

1. procurorii constituiti in parchete;

2. organele de cercetare penala:

judiciare: lucratorii speci

Justitie;

a. organele de cercetare ale politiei

alizati din

Ministerul Afacerilor Interne,
desemnati nominal de ministrul
afacerilor interne, cu avizul conform al
procurorului general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si

b. organele de cercetare speciale: ofiteri
anume desemnati in conditiile legii, care
au primit avizul conform al procurorului
general al Parchetului de pe langs Inalta
Curte de Casatie si Justitie, care efectu-
eazd cercetarea penala: 1. in cazul savar-
sirii infractiunilor de catre militari sau
2. in cazul savarsirii infractiunilor de
coruptie si de serviciu prevazute de noul
Cod penal de citre personalul navigant
al marinei civile, daca fapta a pus sau a
putut pune in pericol siguranta navei
sau navigatiei ori a personalului.
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_[ I OBSERVATII: }

1. potrivit art. 3 din Legea nr. 364/2004, politistii care nu fac parte din politia judiciara au
dreptul si obligatia de a efectua orice act de constatare a savarsirii infractiunilor, conform

legii; dupd efectuarea actului de constatare, acestia au obligatia de a incunostinta de indata
procurorul sau organele de cercetare ale politiei judiciare cu privire la constatarea savarsirii
infractiunilor si de a le Inainta, totodatd, actele de constatare;

2. conform art. 66 alin. (3) Legea nr. 304/2004, serviciile si organele specializate in culegerea,
prelucrarea si arhivarea informatiilor (de pilda, SRI, SIE, DIA, DGIPI etc.) au obligatia de a
pune, de indat§, la dispozitia parchetului competent, la sediul acestuia, toate datele si toate
informatiile, neprelucrate, detinute in legatura cu savargirea infractiunilor;

3. potrivit art. 66! din Legea nr. 304/2004 (introdus prin O.U.G. nr. 6/2016), in vederea punerii
in executare a mandatelor de supraveghere tehnica, in cadrul Ministerului Public pot
functiona, prin detagare, ofiteri sau agehgi de politie judiciara, sub directa conducere si
controlul nemijlocit al procurorilor; detasarea ofiterilor si agentilor de politie judiciard se
dispune, la solicitarea procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, de cdtre ministrul afacerilor interne, pe o perioada de cel mult 3 ani, cu
posibilitatea prelungirii din 3 in 3 ani, cu acordul acestora; incetarea detasarii ofiterilor si a
agentilor de politie judiciara se poate dispune prin ordin motivat al procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie;

4. organele de cercetare penald speciale pot efectua, in cazul infractiunilor contra securitatii
nationale si infractiunilor de terorism, din dispozitia procurorului, punerea in aplicare a
mandatelor de supraveghere tehnicd;

5. dispozitiile procurorului ierarhic superior, date in scris si in conformitate cu legea, sunt
obligatorii pentru procurorii in subordine;

6. potrivit art. 64 alin. (4) si (5) din Legea nr. 304/2004, lucrdrile repartizate unui procuror pot
fi trecute altui procuror in urmatoarele situatii: a) suspendarea sau incetarea calitatii de
procuror, potrivit legii; b) in absenta sa, daca existd cauze obiective care justificd urgenta si
care impiedica rechemarea sa; c) lasarea cauzei in nelucrare in mod nejustificat mai mult de
30 de zile. Procurorul poate contesta la Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, in cadrul procedurii de verificare a conduitei procurorilor, masura de
repartizare dispusa de procurorul ierarhic superior;

procurorul ierarhic superior poate infirma motivat, prin ordonantd, din oficiu sau in urma

-~

sesizarii pe calea plangerii formulate in temeiul art. 336 NCPP, actele si masurile procesuale
nelegale sau netemeinice emise/dispuse de procurorul aflat in subordinea sa;
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Urmarirea penala. Reguli generale

8 organele de cercetare penala ale polmel )udlaare §1 organele ds cercetare pe ‘ala speaale 151;}1
desfagoara activitatea de urmdrire penala sub Conducerea i su praveghereé procurorul‘uii;i,
fats de dlspozr;ule art 56 aim (4) NCPP, in cazul mfractt ilor savargtte de -

,organele de cercetare penala specxale pot efectua acte de urmarire penala num daca au

- fost deiegate m acest sens de catre procurorul mﬂztar in condlmle art. 201 NCPP;

' pentru efectuarea actelor de u m;
- ,,raza terltorlala trebme efectu te

rent de stadlul acestela, pentru a efectua urmarlrea penala

- 2. procurorul dm parchetul competent materlal efectueazé in mod oblzgator

Iuarea sau propunerea masurilor pmvatlve/restrzctive de dreptum sili
probatoru ori dlspunerea celorlalte acte sau masun procesuale

§1 in actwltatea organelor de urmamre penala
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