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A

fi ntr-un regim constitutional, in

i@ care se respecta riguros prin-

i cipiul separatiei si echilibrului
puterilor publice, Parlamentul isi con-
cretizeaza in cifre conceptia de admi-
nistratie a intereselor tarii, precum si
conceptia de guvernamant intr-un
buget, act in care sunt stabilite veniturile

si cheltuielile unui an viitor.
Bugetul este doar punctul de ple-

care al executarii controlului parlamen-

Curtea de Conturi

tar.

Acest control are drept scop sa
urmareasca pas cu pas executia in ra-
port cu toate dispozitiile legilor si regu-
lamentelor si sa se asigure ca veniturile
votate Tn buget au fost incasate in total,
sau in parte, iar cheltuielile prevazute in
buget au fost Intrebuintate dupa stricta

intentie a puterii legiuitoare.
Aceasta actiune de control conti-

nuu presupune mai intai o stabilitate si

0 pregatire tehnica speciala.
Parlamentul avand uneori o viata

intermitenta determinata de situatiile
politice, n-ar putea sa exercite functiile
de control direct; neavand in acelasi
timp pregatirea tehnica necesara in
acest scop, a delegat aceste drepturi de
control unei institutii anume create —

Curtea de Conturi.
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Argument

Curtea de Conturi are, asadar,
misiunea sa observe ca puterea execu-
tiva sa respecte opera si vointa puterii
legiuitoare si este obligata, ca urmare a
mandatului primit, sa aduca la cunos-
tinta acesteia rezultatele controlului
efectuat asupra conturilor ministerelor,
iar prin memoriu sa arate observatiile
sale asupra defectelor de orice natura
si sa propuna orice reforme si Tmbu-
natatiri pe care le crede necesare la ad-
ministrarea si manuirea banului public.

De aceea grija pentru folosirea
banului public a devenit o preocupare
permanenta a oricarei societati respon-
sabile.

Curtea de Conturi, ca organ su-
perior de control al administrarii si ma-
nuirii banilor publici, s-a infiintat sub
Domnitorul Alexandru loan Cuza, prin
legea din 24 ianuarie 1864, acum 155
de ani.

Desi legea pentru infiintarea
Curtii de Conturi a fost promulgata la
24 ianuarie 1864, numirea efectiva a
membrilor Curtii si debutul activitatii a
intarziat cateva luni, datorita tensionarii
situatiei politice din acele luni.

Membirii Curtii de Conturi vor fi

numiti prin Decretul Domnesc Nr. 757
din 2 iulie 1864, semnat de Domnitorul
Alexandru loan Cuza, si publicat in
Monitorul Oficial Nr. 146 din 3/15 iulie
1864.

Prima Curte de Conturi va fi alca-
tuita din urmatoarele personalitati: pre-
sedinte Alexandru Romalo, membri
Emanoil Gradisteanu, Gheorghe Pla-
ton, Gheorghe Nitescu, Alexandru lon
Filipescu, Mihai Batcoveanu, lon Bo-
sianu, lon Cretianu si Alecu Millo, pro-
curor Constantin Racoviceanu.

Dupa semnarea decretului, Mi-

nisterul Finantelor, prin adresa Nr.
21658 din 3 iulie 1864 1i aduce la
cunostinta lui Alexandru Romalo ca a
fost numit ,in postul de Presedinte al
Curtii de Conturi” si este invitat ca
,Duminica, la 5 iulie, sa binevoiasca a
merge la Palat, pentru a depune Jura-
maéntul in méinile Mariei Sale Domnito-
rul, avand a intra in lucrare de la 6 iulie
1864, de cand Curtea de Compturi se
va socoti constituita”. (Arhivele Natio-
nale, Fond: Familia Romalo, dosar 13,
filele 11 si 11v).

Alexandru Romalo a fost primul
presedinte al Curtii de Conturi. Dansul a
avut un rol esential in organizarea noii

Alexandru Romalo
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Inalta Curte de Conturi inainteaza
| la 26 noiembrie 1864 adresa

g Nr. 408 Ministerului Justitiei,

/ Cultelor si Instructiunii Publice

| prin care arata ca prin Jurnalul

Nr. 28 Curtea ,a hotaréat ca pentru
ultima oara sa vi se mai faca
invitarea, ca fara cea mai mica
intarziere sa binevoiti a lua masuri
eficace pentru grabnica trimitere la
Curtea de Conturi” a compturilor
institutiilor din subordine din anii
1859, 1860, 1861, 1862.

.

o —

11




Curtea de Conturi

e

¥ 43 é

- ,;“‘)

g/ )
, Nz |

INALTA GUBTE o COMPTUR]

; r o
g 4 i Pt

n . & 7 s g «

(G cwnarce; Tonulic b 4 v A0 v 7

2z E

o % ';’Zﬁ;a;

TWTRAT 2A. 27 wowang 185,

&/) 2
el SO TELL / o /r/ tr2erlee !

< 2 ‘,/,//A«/za./ Cree s s e i e A, 5.5, 97
Larrierelee /.;4/20//////) lonlfollore ot s toveetoverece 8

f;,//\/z/A/;KC/

Upsrvery 15l ragcw fuple
;
5 5

A Cra JCra o

Adresa Inaltei Curti de Conturi Nr. 436
din 28 noiembrie 1864 prin care cere
Ministerului Cultelor si Instructiunii
Publice sa transmita ,dosarele si
condicele relative la lucrarile noului
Edificiu allu Academiei de la Sf. Sava”..
pentru a incepe ,revizuirea cheltuielilor
constructiei acelui Edificiu”. Documentul
este semnat de Presedintele A. Romalo.

institutii si a continuat sa ocupe calita-
tea de presedinte si dupa abdicarea lui
Alex. loan Cuza, cu care fusese prieten,
pana la disparitia sa, in anul 1875.
Amintesc ca Alexandru Romalo s-a
nascut la 8 iulie 1819, in urma cu 200
de ani.

Unul din domeniile deosebite ale
activitatii economice ale tarii il repre-
zinta domeniul contructiilor. Eforturile
mari — materiale si financiare — pe care
0 societate trebuie sa le faca pentru
realizarea lucrarilor publice, in special,
impun un control riguros al cheltuirii fon-
durilor alocate pentru acestea.

Cercetarea modului n care
Inalta Curte de Conturi a inteles sa ve-
rifice fondurile alocate lucrarilor publice
scoate in evidenta doua aspecte: mai
intai profesionalismul si atentia cu care
erau facute controalele si in al doilea
rand tipurile de lucrari publice realizate
de-a lungul timpului de Minsterul
Lucrarilor Publice.

Aceasta cercetare a fost posibila
datorita grijii si profesionalismului cu
care Arhivele Nationale au inteles sa
pastreze Fondul de documente al inal-
tei Curti de Conturi de la 1864 pana la
desfiintarea Curtii in anul 1948. Fondul
contine peste 180.000 de file, dintre
care putine au fost cercetate. Marturi-
sesc ca am fost surprins cand am con-
statat la multe dosare ca eram prima
persoana care le deschidea.

Una dintre preocuparile princi-
pale ale inaltei Curti de Conturi, a fost
preluarea registrelor si dosarelor de la
fostul Minister al Controlului, desfiintat,
si cercetarea ,socotelilor cele vechi ale
anilor trecuti”.

Curtea de Conturi avea obligatia
prin lege sa verifice conturile care i se
prezentau, incheind declaratii ,daca
comptabilii sunt achitati catre Tezaur
sau daca au facut avansuri Tezaurului
sau daca i se datoresc vreo suma”.

Dintre primele hotarari date de
Inalta Curte de Conturi am retinut cate-
va ce le detaliem in prima parte a lu-
crarii.

Este vorba despre:

e Hotararea privind ,Comptul cladirii
Academiei de la Sf. Sava pe anii
1857, 1858, 1859 si 1860”, data la 5
ianuarie 1866;

¢ Decizia Nr. 15 din 20 martie 1865
incheiata in privinta constructiei po-
dului peste apa Moldovei din orasul
Roman realizat in anul 1860 si,

e Hotararea Curtii din 22 noiembrie
1865 privind ,Comptul de gestiune
relativ la fondul Catedralei Curtea
Veche”

Palatul Universitatii din Bucuresti
s-a realizat datorita initiativei Printului
Alexandru D. Ghica care, la 1 februarie
1857, a dispus departamentului de re-
sort sa ia masuri pentru construirea
unei ,Academii” pe terenul de la Sf.
Sava. Urmare la 12 februarie 1857, Mi-
nistrul Cultelor insarcineaza pe arhitectii
Alexandru Orascu, loan Schlatter si
C. Benisch cu intocmirea proiectului si
devizului lucrarii.

Dupa elaborarea proiectului si
organizarea licitatiei pentru lucrarile de
fundatii, la 10 octombrie 1857 au loc, cu
participarea lui Alexandru D. Ghica, fes-
tivitatile pentru punerea pietrei funda-
mentale.

Lucrarile de executie a Palatului
Universitatii incep in octombrie 1857, in
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toamna anului 1860 lucrarile de rosu
fiind terminate. Spre a putea verifica
cheltuielile facute la constructia cladirii
Palatului Universitatii, inalta Curte de
Conturi solicita, la 28 noiembrie 1864,
Ministerului Cultelor si Instructiunii Pu-
blice ,dosarele si condicile relative la
lucrarile noului edificiu al Academiei de
la Sf. Sava”. in adresa se arata ca aces-
te documente i fusesera transmise, de
fostul Minister al Controlului cu adresa
Nr. 521 din 21 martie 1864. La adresa
anexa si ,Opisul de dosarele si condi-
cele relative la daramarea si facerea
cladirilor Academiei de la Sf. Sava”.
Opisul indica si toate planurile care
fusesera aprobate prin ofisul Dom-
nesc.

Avem datoria sa aratam ca daca
noi avem astazi planurile orginale ale
cladirii Palatului Universitatii din Bu-
curesti, proiectat in anul 1857, o dato-
ram grijii deosebite pe care institutiile
tarii de atunci, Ministerul de resort si
Inalta Curte de Conturi, o aveau pentru
aceste documente.

in sedinta din 14 decembrie
1865, Inalta Curte de Conturi, prezenti
fiind presedintele Alexandru Romalo,
consilierii Emanoil Gradisteanu si Gh.
Platon precum si procurorul C. Racovi-
ceanu, dupa ce a ascultat raportul con-
silierului G. Platon si al referentului C.
Gheorghiu, a decis sa se pronunte
numai in privinta gestiunii casierului

Costache Cernavodeanu.

S-a hotarét ca:

m C. Cernavodeanu sa verse in cel mult
o luna la Tezaur suma de lei 40,5
ramasi in plus asupra sa;

® Administratia sa recupereze suma de
lei 329,20 datorata de niste zidari,
drept avans necuvenit, dar si suma
de 119,20 ramasa la subprefectul de
Oltenita, I. Traianescu.

in privinta Administratiei con-
structiei Palatului Universitatii, Curtea a
cerut o serie de piese jusetificative, pen-
tru lucrarile de marmura si pietrarie,
pentru devizul masinistului Gilbert, pen-
tru cumpararea lemnului de brad de la
Braila, pentru imprumuturile date din
fondul Academiei etc.

Hotararea privind verificarea
cheltuielilor constructiei Palatului Uni-
versitatii va fi redactata si semnata la 5
ianuarie 1866 de presedintele inaltei
Curti de Compturi Alexandru Romalo.
(Arhivele Nationale, Fond: Ministerul
Cultelor si Instructiunii Publice, dosar
179/1866, filele 76, 76v si 91, 91v).

La hotarare se afla anexata si o
listd cu datoriile zidarilor, semnata de
presedintele Alex. Romalo. (Arhivele
Nationale, Fond: Ministerul Cultelor si
Instructiunii Publice, dosar 179/1866,
fila 77).

Sa retinem ca erau recuperate
toate sumele datorate statului, inclusiv
cele in valoare de 20 de parale.

Palatul Universitatii din Bucuresti,
vazut dinspre statuia lui Mihai Viteazu,
imagine de epoca.

Argument
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Curtea de Conturi

Jurnalul Nr. 15 din 20 martie 1865
incheiat de Inalta Curte de Conturi
urmare a cercetarii contului cheltuielilor
banilor publici folositi la construirea
podului peste apa Moldovei la Roman.

14

Mentionam ca in finalul Hotararii,
inalta Curte de Conturi dispunea recu-
perarea banului public astfel:

~Facem cunoscut si ordonam la
toti agentii competenti de a pune in exe-
cutare aceasta Hotardre si la tofi co-
mandantii si ofiterii de politie de a da
concursul lor cand va fi legal cerut”. (Ar-
hivele Nationale, Fond: Ministerul Cul-
telor si Instructiunii Publice, dosar
179/1866, fila 91v).

O pozitie ferma va lua Inalta
Curte de Conturi in privinta constructiei
podului peste apa Moldovei realizat in
anul 1860 de antreprenorul francez Ce-
lestin Peytovin.

in anul 1858, guvernul Moldovei
a incheiat un contract cu inginerul fran-
cez pentru constructia unui pod peste
apa Moldovei la Roman. Catre sfarsitul
lunii martie 1860, constructia a fost ter-
minata, insa cand podul trebuia sa intre
in circulatie, |-a luat apa Moldovei care
crescuse foarte mult.

Imediat ministerul refuza a-i mai
da antreprenorului cei doud mii de gal-
beni ce-i datora, iar pentru recuperarea
celor zece mii de galbeni ce-i primise,

pune sechestru pe averea lui Celestin
Peytovin. Acesta protesteaza in fata de-
ciziei, intervenind si prin Consulatul
Frantei din lasi la guvern.
in acelasi timp este insarcinat in-
ginerul sef Dimitriu Frunza pentru refa-
cerea podului. La 27 februarie 1861
dansul prezinta Ministerului Lucrarilor
Publice ,0 socoteala de modul intre-
buintarii banilor”.
Actele justificative sunt inaintate
Ministerului Controlului.
Ulterior noua institutie de control
Curtea de Conturi ia in discutie la 20
martie 1865 referatul consilierului Alecu
Millo, iar dupa cercetarea situatiei de-
cide:
¢ Descarcarea inginerului D. Frunza
de cheltuielile facute, iar

* Ministerul Cultelor in unire cu cel din
Intru si al Justitiei, vor lua de indata
masuri pentru vanzarea averii cu
care a garantat antreprenorul inginer
C. Peytovin pentru recuperarea pa-
gubelor”. (Arhivele Nationale, Fond:
Ministrul Cultelor si Instructiunii Pu-
blice, dosar 648/1864, fila 285v).

Citind aceste hotaréari m-am in-
trebat ce masuri ar fi luat, astazi, inalta
Curte de Conturi condusa de Alexandru




Argument

=omalo pentru a recupera pagubele
2utostrazilor prabusite.
Dupa Unirea din anul 1859, cele
Jouz principate au continuat sa aiba
guverne proprii.
De-abia dupa recunoasterea
Uniril de catre Inalta Poartd si Marile
Jteri Garante la 11 decembrie 1861,
va forma primul guvern comun al
or Romanesti la 25 ianuarie 1862.
Printre problemele prioritare pe
zare noul Minister al Lucrarilor Publice
=buia sa le rezolve erau constructia de
Jrumuri i poduri, dar si aceea a ,dru-
murilor de fier” pe teritoriul tarii.
Cheltuielile, insa, necesare a-
Z=sior programe cereau sume conside-
"2Dile ce depaseau veniturile tarii. Un
‘mprumut s-a dovedit greu de obtinut.
De aceea s-a recurs la concesio-

Primele linii ferate realizte astfel
au fost:
2 Linia Filaret-Giurgiu — Concesiunea
J.T. Barklay si J. Stainforth (1869):
2 Liniile ferate din Moldova — Conce-
siunea L.C.1. Offenhaim (1869-1871);
2 Liniile ferate in Muntenia — Conce-
siunea Stroussberg-Societatea Actio-
narilor C.F.R. (1871-1872);
2 Linia Ploiesti-Predeal — Concesiu-
nea Leo Gouilloux (1875-1879).

In acei ani Emanoil Gradisteanu,
resedintele inaltei Curti de Conturi
apreciind ca trebuiesc cunoscute legile
si regulamentele Tn vederea verificrii si
cercetarii conturilor statului, a tiparit, in
anul 1877, un , Indicator general al con-
tabilitatii generale a statului” pentru uzul
naltei Curti de Compturi.

Indicatorul este prezentat deta-

at in partea a doua a lucrarii denumita
Controlul Socotelilor intre anii 1866-
1890”. In prima parte a indicatorului
sunt aratate legislatia privind intreprin-
derile de lucrari publice, conditiile gene-
rale pentru antreprizele de lucrari pu-
dlice céat si regulamentul pentru conta-
oilitatea Ministerului Lucrarilor Publice.
In partea a doua sunt enumerate legile
in baza carora s-a concesionat executia
diverselor linii ferate (Bucuresti-Giurgiu,
Suceava-Roman, Roman-Galati, lasi-
Prut, Galati-Braila-Buzau-Ploiesti-Bu-
curesti si Bucuresti-Pitesti-Slatina-Cra-
lova-Turnu Severin-Varciorova) precum
si executia unor poduri de fier.

Din lucrarea lui Emanoil Gradis-

teanu reiese c Inalta Curte de Conturi

-
=

U

e ——————

si-a putut exercita controlul banului
cheltuit la aceste lucrari publice, de-abia
dupa aprobarea Regulamentelor pentru
controlul veniturilor si cheltuielilor din
exploatarea in regie a liniilor ferate, re-
gulamente care apar in anii 1869/1870.

Dupa terminarea razboiului de
independentd, in tara noastra a inceput
executarea catorva lucrari publice im-
portante.

In aceasta perioada, inginerii
romani intorsi de la studii din strainitate
au reusit repede — prin capacitatea, sar-
guinta si constiinciozitatea aratate in lu-
crarile cu care fusesera insarcinate — sa
castige increderea guvernului.

Este si motivul pentru care la 14
martie 1879 este promulgata Legea
pentru constructia cdii ferate Marasesti-
Buzau, prin Decretul Nr. 591 semnat de
Domnitorul Carol I.

Prin lege se autoriza guvernul a
construi aceasta linie, ,dupa proiectele
eleborate de Ministerul Lucrarilor Pu-
blice pentru care va organiza un servi-
ciu special”. De aceea s-a infiintat o
directie pentru proiectarea si executia li-
niei Marasesti-Buzau, la conducerea
carei a fost numit inginerul sef Dimitrie
A. Frunza.

Imediat Dimitrie Frunza si-a adus
in jur o echipa de ingineri si tehnicieni
Cu care porneste construirea liniei Ma-

Gara lfcani, Suceava,
fotografie din anii constructiei de Carol
Pop de Szathmari. (Biblioteca Academiei

Romaéne — Cabinetul de Stampe.)

Inginerul lon G. Cantacuzino
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Curtea de Conturi

Documentul comemorativ care prezinta
Legea pentru constructia caii ferate

Marasesti-Buzau, aprobata prin

Decretul 591/14 martie 1879 semnat

de Domnitorul Carol |I.

e

rasesti-Buzau.

Studiile acestei linii au inceput la
1 mai 1879. Executia a inceput insa de
abia la 15 noiembrie 1879. Motivul in-
tarzierii s-a datorat faptului ca Ministerul
in scopul de a realiza toate economiile
posibile si a asigura totodata lucrarilor
0 executie solida, a cautat a proceda in
angajarea lor, pe baza de proiecte de-
taliate si bine intocmite... de a se cu-
noaste in mod definitiv costul lucrarilor
ce nu va intrece suma de 9 milioane lei
aur, autorizata prin legea din 14 martie
1879.

La aceasta lucrare inginerul lon
G. Cantacuzino a avut curajul ca, in
anul 1879, sa incerce sa inlocuiasca pe
Jintreprinzatorii straini”, asumandu-si
executia unui lot de constructie in do-
rinta de a obtine ,desrobirea completa
de acea presiune straina cu tot cortegiul
ei de tribunale exceptionale si interve-
niri diplomatice”.

El a devenit, astfel, primul antre-
prenor roman de lucrari publice.

Lucrarile de executie ale caii fe-
rate Marasesti-Buzau au fost terminate
in toamna anului 1881, inaugurarea
avand loc, cu mare fast, la 18 octombrie
1881, in prezenta Regelui Carol |, a Re-

- Art. 13. La 1 iulie 1881, ministerul va trimite socotelile acestei lucrari

ginei Elisabeta si a unor inalti domnitori.

Cu acest prilej a fost creata la 18
octombrie 1881 Societatea Politehnica,
prima societate a inginerilor romani,
care va desfasura o activitate deosebita
pana in anul 1948.

Se cuvine a remarca grija pe ca-
re Parlamentul Tn acei ani o avea pen-
tru cheltuirea corecta a banului public.

De aceea prin legea din 14 mar-
tie 1879 se prevedea la articolul 13 ca
Ja 1 iulie 1881 Ministerul Lucrarilor Pu-
blice va trimite socotelile acestei lucrari
Curtii de Compturi care le va verifica, de
urgenta si cu precadere”.

Si intr-adevar la Arhivele Natio-
nale, in Fondul inaltei Curti de Conturi
am gasit dosarul 73/din anul 1884, al-
catuit din doua volume si denumit ,Con-
tul constructiei caii ferate Marasesti-Bu-
zau”.

La 1 decembrie 1889, inalta
Curte de Conturi se intruneste intr-o
sedinta speciala pentru a analiza ,,Con-

» A
I

Buzau” Tnaintat acesteia de Ministerul
Lucrarilor Publice, si intocmeste Decla-
ratia Nr. 582.

Din declaratia incheiata reie-
se ca s-a constatat o ,economie egala

Curtii de Conturi care le va verifica deosebit de socotelile anului, de urgenta si cu precadere.
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Argument

cu 3,84 lei din creditul acordat de
2.000.000 lei prin lege”. (Arhivele Natio-
nale, Fond: Inalta Curte de Conturi,
cosar 73/1884, vol |, filele 269-270).

inca din momentul urcarii pe
tron, Principele Domnitor Carol |, atasat
valorilor din tara si constient de trecutul
voivozilor nostri, al c&ror scaun il ocupa,
notaraste sa restaureze vechile lacase
de cult.

in anul 1868 se hotaraste ince-
perea reparatiilor si restaurarii cladirii Bi-
sericii Episcopale din Curtea de Arges.

Dupa cétiva ani, nemultumit de
ritmul lucrarilor, ministrul Cultelor Titu
Maiorescu se adreseazi, la 16 iulie
1874, marelui arhitect Viollet-le-Duc s
examineze biserica si sa-si dea avizul
asupra solutiei de restaurare. Acesta il
trimete pe colaboratorul sau A. de Bau-
det pentru a propune solutia de restau-
rare a Bisericii Episcopale, recoman-
dandu-I apoi pentru executie pe André
Lecomte du Nodly.

Ca urmare, ministrul Titu Maio-
rescu incheie, la 12 aprilie 1875, un
contract cu arhitectul Lecomte du Noily
pentru restaurarea Bisericii Episcopale
de la Curtea de Arges.

La 23 octombrie 1880 arhitectul
Lecomte du Noly anunta ministerul ca

a terminat restaurarea exerioara si
roaga ,a se lua o decizie neintarziata
pentru constatarea oficiala a terminarii
lucrarilor”, printr-o comisie de receptie.

Comisia numita apreciaza ci ar-
hitectul Lecomte a adus cu totul in stare
buna biserica pe ,dinafara” si nu a ob-
servat nici o schimbare in privinta stilu-
lui original al monumentului ,care si
altere acest stil”.

Referitor la verificarea fondurilor
cheltuite, comisia aratd ca nu a putut
indeplini aceasta sarcind deoarece
toate actele justificative au fost inaintate
Inaltei Curti de Conturi, care urmeaza a
Se pronunta asupra acestei chestiuni.

Printre documentele pastrate la
Arhivele Nationale in Fondul Ministeru-
lui Cultelor si Instructiunii Publice, am
gasit un act deosebit, Declaratia-raport
Nr. 812 a Curtii de Conturi din 31 mar-
tie 1882 semnata de presedintele Emil
Gradisteanu, in urma verificarii ,Comp-
turilor cheltuielilor ocazionate de res-
taurarea Catedralei de la Curtea de
Arges” (Arhivele Nationale, Fond: Mi-
nisterul Cultelor si Instructiunii Publice,
dosar 344/1875, filele 191-193).

La inceputul declaratiei se arata
ca ,dupa un decurs de mai multi ani, cu
toate dificultdtile ce o asemenea colo-

Biserica Episcopala de la Curtea
de Arges inainte de restaurarea facuta
de arhitectul Lecomte du Nodiy.
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