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Abstract
Résumé

Introducere

Inceputul Primului Rdzboi Mondial
si perspectivele relatiilor romdno-italiene

La inceput de secol XXI, cand se comemoreazd Centenarul
Primului Rizboi Mondial, suntem obisnuiti sd vedem relatia
cu Italia ca fiind extrem de apropiatd, expresie a legdturilor
intre doud natiuni surori, mostenitoare ale limbii, culturii si
civilizatiei latine. In zilele noastre, simpla prezenta pe teritoriul
Italiei a unei consistente comunitdti de romani pare a fi un
fapt natural, nimic altceva decat consecinta fireasca a relatiilor
dintre cele doui tari. La fel, reteaua intensa si complexa de
ntalniri la nivel guvernamental, inclusiv vizite la nivel de sef de
stat sau de guvern, au devenit un lucru ce tine de naturaletea
faptului comun. Este evident ca intre Romania si Italia s-a creat
in ultimele decenii o relatie de parteneriat cu totul speciala.

Totusi, nu a fost Intotdeauna asa. Cu numai o sutd de ani in
urmd, n anii premergatori Primului Razboi Mondial, relatia nu
era nici atit de caldj, nici nu era stimulata de contacte inter-
umane semnificative, pentru simplul motiv ca stilul de viata,
mizele si interesele celor doua tari nu aveau decat putine puncte
de intersectie. Ne place s3 spunem, inclusiv in manualele de isto-
rie, ci avem o suprapunere temporald a proceselor de unificare
nationald in Romania si in Italia dupd mijlocul secolului al
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XIX-lea si cd inaintea Primului Razboi Mondial am ficut parte
din aceeasi alianta. Dar elementele similare s-au estompat aici,
intrucat Romania avea un statut international cu date puternic
diferite de acela al Italiei, dupa cum avea si o proiectie diferiti a
aspiratiilor sale in jocul politic international. Este ins3 interesant
ca tocmai Primul Razboi Mondial a fost prilejul pentru prima
apropiere si cooperare bilaterala strinsi in vederea realizirii
unor obiective strategice din istoria relatiilor romano-italiene.

1. Obiective si mecanisme specifice de promovare
a intereselor Italiei

Italia a realizat unitatea nationald - numitd Risorgimento
- numai in secolul al XIX-lea, pe fondul detinerii unui statut
independent In viata internationala de citre mai multe entititi
statale din Peninsuld. Rolul politic preponderent era jucat d‘e
regatul Piemontului (devenit din 1720 Regatul Sardiniei, dupa
ocuparea insulei omonime), stat aflat deja in cercul select al
marilor puteri europene, desi cel mai mic dintre acestea. Prin
strategia Piemontului si In jurul acestui stat s-a derulat procesul
de unificare, care a culminat cu proclamarea regatului Italiei, in
4 martie 1861". Era succesul politicii primului ministru Camillo
Benso di Cavour, principalul sfetnic al primului rege italian
Victor Emanuel al Il-lea, care imbinase forta cu diplomatia,

1 Unificarea a insemnat, de fapt, mai mult largirea Piemontului,
decat crearea unei entitati statale noi, fapt ilustrat si de realitatea
ca primul rege al Italiei unificate si-a pastrat titulatura specifici
succesiunii piemonteze, anume Victor Emanuel ,al II-lea”. Vezi

Giuliano Procacci, Istoria italienilor, Editura Politici, Bucuresti,
1975, p. 352.
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mizand pe sprijinul Frantei lui Napoleon al Ill-lea in vederea
eliberarii teritoriilor din nordul Italiei, detinute pana atunci de
Imperiul austriac. Rimaneau in afara regatului doar Venetia,
aflatd in continuare in posesia Vienei, si deja minusculul stat
papal, care insd detinea orasul Roma, adicd locul simbolic pentru
identitatea italian3, fiind protejat de o garnizoana franceza.
Dupi moartea neasteptatd a lui Cavour (1861), unificarea
italiand s-a completat prin obtinerea Venetiei, in 1866, in urma
alierii Italiei cu Prusia in contextul razboiului austriaco-prusac,
care a decis stabilirea la Berlin a centrului de putere al viitorului
stat german unificat (iar pe de alta parte, la reorganizarea
monarhiei austriece, prin asocierea la guvernare a factorului
politic ungar). In ceea ce priveste a doua problemd, anume
fixarea capitalei noului regat italian in Cetatea Eterna, aceasta
nu a putut si isi giseasc3 o solutie decat in contextul razboiului
franco-prusac din vara anului 1870, cand dupa infrangerea lui
Napoleon al Ill-lea Franta a decis retragerea garnizoanei care
asigura protectia papei Pius al IX-lea. Prin urmare, acel razboi
a avut - dincolo de consecintele politice si strategice cunoscute,
legate de constituirea imperiului german si a unui nou echilibru
de putere in Europa sub dominatie germana - si un efect imediat
asupra statului italian: armata regala a patruns in Roma la 20
septembrie 1870, prin ,bresa de la Porta Pia”%, incheind procesul
de unificare statald si, in consecinta, punand capat existentei
statului papal, fapt care deschidea ceea ce s-a numit in relatiile
internationale ,chestiunea romana”. Istoricii mai vechi sau mai
noi nu au contenit in a evidentia importanta acelui moment:

2 Intrarea in oras s-a ficut prin locul in care afld Villa Bonaparte,
resedinta de altidatd a Paolinei Bonaparte Borghese, (sora lui
Napoleon I) si sediul actual al ambasadorului Frantei pe langa
Sfantul Scaun.

3 Procacci, op.cit, pp. 377-379.
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Insusi Jean Batiste Duroselle, parintele studiului relatiilor
internationale, aprecia ca ,era fara indoiald cel mai important
eveniment international de dupa 1815”4

Unificarea italiana se realiza, deci, mai mult prin abilitate
diplomatica decat prin forta armelor. In plan extern, noul regat
italian avea traditional relatii bune cu Franta si Marea Britanie.
Daca raporturile cu Londra s-au mentinut constant in date
cordiale, nu la fel au stat lucrurile cu statul francez, producan-
du-se treptat o racire pe relatia Roma-Paris, iar aceasti situatie
a luat chiar forme tensionate catre finalul secolului, in special pe
teme care tineau de politica coloniala. In paralel, s-au consolidat
relatiile Italiei cu Germania, pe fundalul intelegerii din 1866, dar
Berlinul aincurajat siincalzirearaporturilor Romei cu Viena, desi
partea italiana revendica in diverse forme un teritoriu detinut
de monarhia austro-ungara (Tirolul de Sud sau in abordarea
italiand Alto Adige). Cand, in 1881, Franta a ocupat Tunisia,
teritoriu aflat si in vizorul politicii coloniale italiene, Roma s-a
indreptat decisiv cdtre imperiile centrale, iar participarea sa la
constituirea Triplei Aliante, prin semnarea tratatului de la Viena
din 20 mai 1882, consfintea o noud pozitionare internationali a
statului italian. Tratatul asigura o garantie reciproci a statelor
semnatare in cazul unei eventuale agresiuni din partea Frantei,
dupa cum si angajamentul unei neutralititi binevoitoare in
situatia In care initiativa unui razboi antifrancez ar fi apartinut
unuia dintre cele trei state din Tripla Alianta®. Tratatul de la
Viena preciza si faptul ca alianta nu trebuia inteleasa ca fiind

4 ].B.Duroselle, LEurope de 1815 a nos jours. Vie politique et relations
internationales, P.U.E, Paris, 1967, p. 117.

5  Alfred Francis Pribram, The Secret Treaties Of Austria-Hungary
1879-1914, vol. 1, Cambridge, Harvard University Press, London
Humphrey Milford, Oxford University Press, 1920, pp. 64-68.
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indreptati si impotriva Marii Britanii, ceea ce corespundea, la
acea dat3, atat intereselor germane, cat si a celor italiene®.

in ochii conducerii de la Roma, pe aceasta cale Italia iesea
de sub tuteld si inceta s3 mai fie o putere de mana a doua’. Cu
toate acestea, contenciosul teritorial dintre Roma si Viena isi
mentinea actualitatea, conditionand, cu trecerea timpului, com-
portamentul clasei politice italiene. In plus, Italia devenea parte
la un instrument imaginat de creatorul unificarii germane, can-
celarul Otto von Bismarck, in politica urmatd de acesta dupa
1870 de mentinere a Frantei in izolare. Este insd de notat ca
Bismarck nu avea o parere tocmai buna despre aliatul italian,
mirturisind in 1880 ambasadorului francez la Berlin: ,Italia nu
este un stat serios. Ea ar trebui sd produca pictori, muzicieni,
cAntireti si balerini, acesta este adevaratul sau rol™.

2. Obiective si mecanisme specifice de promovare
a intereselor Romaniei

Spre deosebire de Italia, procesul de unificare nationald la
romani a demarat inainte de obtinerea independentei statale.
Dar ca si in cazul Italiei, unificarea a presupus utilizarea situa-
tiilor favorabile create in Europa in relatiile dintre marile puteri.
O asemenea situatie a fost oferitd de Razboiul Crimeii (1853-
1856) si de tratatul de pace care a fost incheiat la Paris in urma

6  Ibidem, pp. 68-72.

7 Procacci, op.cit., pp. 377-379.

8  Cf. Massimo de Leonardis, La politica estera. Forze politiche e
diplomazia di fronte alle cesure nella storia d’Italia, in ,Quaderni
del Dipartimento di Scienze Politiche. Universita Cattolica del
Sacro Cuore”, nr. 2, 2011, p. 49.
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acestui conflict, la 18/30 martie 1856°. Deciziile de la Paris
privind consultarea popular in Principatele Roméne sub forma
»~adundrilor ad-hoc” pe tema organizirii viitoare a acestora, apoi
Conventia dela Paris din 7/19 august 1858, care a constituitactul
constitutional pentru unificarea Moldovei cu Tara Roméaneasc,
au fost rezultatul demersurilor intreprinse de fortele politice
romane pe langa decidentii marilor puteri care se reuneau in
»concertul european”, iar numai acestea puteau sa negocieze cu
puterea suzerand, adicd Imperiul Otoman. Independenta, ins3, a
presupus jertfa de sange a natiunii romane in cursul rizboiului
din 1877-1878, cind statul roman s-a aliat cu Imperiul Rus
impotriva Imperiului Otoman. Independenta a fost consfintita
de tratatul de la Berlin din 1/13 iulie 1878, cAnd marile puteri au
recunoscut, conditionat, noul statut international al Romaniei.
Tot la Berlin a fost, ins3, adoptati o alti decizie, care s-a
dovedit a fi plind de consecinte pentru comportamentul inter-
national al statului roman, anume schimbul de teritorii generat
de Rusia concretizat prin cedarea de citre partea romAan3 citre
statul rus a celor trei judete pe care le detinea in Basarabia
istorica — Cahul, Ismail si Bolgrad - care reveniseri la Moldova
in urma tratatului de la Paris din 1856. De fapt, in articolul 19
al tratatului de la San Stefano, din 19 februarie/3 martie 1878,
era prevazuta cedarea Dobrogei citre Rusia, care nedorind si
0 anexeze, ,Isi rezerva facultatea de a o schimba contra partii
din Basarabia detagata prin tratatul din 1856”. Mai apoi, cAnd
intreaga problema a reglementirilor de pace dupi rizboiul din
1877-1878 a fost discutatd la Congresul de la Berlin, Rusia

9  In aceasti lucrare vor fi folosite reperele cronologice specifice
epocii, asa cum sunt Inscrise in documentele utilizate. De regulj,
in documentele romane si rusesti sunt indicate ambele stiluri,
iar documentele italiene, germane si austro-ungare sunt datate
potrivit stilului nou, conform calendarului gregorian. in Romania,
trecerea la calendarul gregorian s-a ficut la 1 aprilie 1919.
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a inclus in articolul 45 al tratatului de pace ,retrocedarea” de
citre Principatul Romaniei a ,portiunii din teritoriul BasarabiFi
detasati de Rusia in urma tratatului de la Paris din 1856"*. In
(rscn'té, Rusia, adici aliatul mai mare, nu a ezitat sa solicite si
sa ()Bginé revendiciri teritoriale pe seama aliatului mai mic,
adica Romania, recurgand la ceea ce in diplomatia romana era
cunoscut sub numele de ,procedeul Gorceakov”!'. Acest episod
a avut urmiri profunde in mentalul colectiv al clasei politice
romane, iar atitudinea progermand a celei mai mari parti a esta-
blishmentului politic de la Bucuresti si-a avut originea tocmai in
neincrederea cu care era priviti Rusia in societatea romaneasca
dupi vexatiunile produse de imperiul tarilor la finalul razboiului
purtat in comun contra Turciei in 1877-1878.

3. Interferente romano-italiene inainte si dupa 1900

In procesul de recunoastere a independentei statului roman,
care a urmat adoptirii tratatului de la Berlin din 1878, s-au pro-
dus si primele interactiuni diplomatice romano-italiene. Este
adevirat ci Romania preindependenta deschisese o ,agentie diplo-
matici” la Roma inci din 1873, primul reprezentant in capitala
Italiei fiind cunoscutul om politic conservator Petre P. Carp',
dar aceasti forma de reprezentare se afla in afara limitelor

10 Cf.Pierre Albin, Les Grands Traités politiques. Recueil des principaux
textes diplomatiques depuis 1815 jusqu’a nos jours, Librairie Felix
Alcan, Paris, 1912, pp. 197 si 224.

11 Aleksandr Gorceakov (1798-1884) a fost ministru de Externe al
Imperiului tarist intre 1856-1882.

12 Dan Berindei, Roma, in Reprezentantele diplomatice ale Romdniel,
vol. [, 1859-1917, Editura Politicd, Bucuresti, 1967, pp. 242-243.
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diplomatiei, asa cum aceasta era practicati de statele europene
ale timpului. De altfel, Turcia nega Roméniei dreptul de a avea
reprezentante diplomatice in afara celei de la Constantinopol,
dupa cum si dreptul de a incheia acorduri internationale, ceea ce
aducea impedimente in activitatea structurilor de reprezentare
diplomatica infiintate de statul roman*’. Reprezentarea diplo-
matica este, Insa, atributul statelor independente?, astfel incat
primul sef de misiune diplomatica a Romaniei in capitala Italiei a
fost Nicolae Kretzulescu, acreditat in luna ianuarie 1880 in cali-
tate de ministru plenipotentiar, sef al recent constituitei Legatii
a Romaniei la Roma, dar numai dupa recunoasterea independentei
statului roméan de citre Regatul Italiei, in luna decembrie 1879.

De altfel, reactia italiana a fost mult mai coerenti si, evident,
pe linia practicii diplomatice incetitenite incid din secolul al
XV-lea, de cand misiunea diplomatici temporari si ocazionald
a facut loc misiunii diplomatice permanente ca form3 moderni
de punere in practica a activitatii de politici externa a statelor?s;
iar aici, precursorii au fost tocmai italienii’é. Or, la 5 decembrie
1879, primul ministru italian Benedetto Cairoli il informa pe
consulul general al Italiei la Bucuresti, Francesco Saverio Fava,
asupra deciziei privind recunoasterea statului roman, dupa cum
si despre decizia de acreditare a contelui Giuseppe Tornielli in

13 Ibidem, pp. 243 si 245.

14 Cf. Sir Ernest Satow, Satow’s Guide to Diplomatic Practice, editia
a 5-a, Longman, 1979, p. 3, diplomatia inseamni ,aplicarea inte-
ligentei si tactului la intretinerea relatiilor oficiale intre guvernele
statelor independente, extinse uneori si la relatiile lor cu state
vasale; sau, si mai pe scurt, intretinerea afacerilor intre state prin
mijloace pasnice”.

15 Cf. Harold Nicolson, Diplomacy, Washington D.C., 1988, pp. 10-14.

16 Idem, Arta diplomaticd, Editura Politica, Bucuresti, 1966, pp. 22-40.
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calitate de trimis extraordinar si ministru plenipotentiar, acesta
din urmi avind sarcina de ,a inaugura relatiile diplomatice
dintre Italia si Romania in noua formd permisad de tratatul de
la Berlin””. Retinem de aici caracterul scrupulos al procedurii
italiene de trecere de la reprezentarea consulara la misiunea
diplomatici, tocmai datoritd schimbarii statutului international
al Romaniei, intrucat atunci - ca de altfel si acum - reprezentarea
consulari era si o formd neconventionald de diplomatie bilate-
ral3, facilitind in esent stabilirea de relatii diplomatice formale™.

ininteractiunile diplomatice romano-italiene post-1879 pot
fi identificate doud linii de actiune cu caracter particular. Prima
s-areferitlaasociereaItalieila tratatul pe care Romanial-ainche-
iat in 30 octombrie 1883 cu Austro-Ungaria, in conditiile In care
cel de-al treilea partener din Tripla Aliantd, anume Germania,
procedase in acelasi fel incd de la momentul semnarii, la Viena, a
tratatului romano-austro-ungar. Ideea aderarii si a Italiei la acest
tratat - si a completirii astfel a cadrului de cooperare politica
si militard a Triplicei cu Roménia - a apdrut in contextul mai
amplu al prelungirii aliantei din 1883, dar si al unui proiect de
Jtransformare” a Triplei Aliante, care sa insemne extinderea
colaboririi militare intre aliati prin intermediul unor conventii
militare si navale, proiect conceput de primul ministru italian
Francesco Crispi'®. Dupi ce regele Carol I si impdratul Franz Josef
cazuserd de acord s3 prelungeascd tratatul de alianta romano-

17 Telegrama nr. 275 din 5 decembrie 1879, Cairoli pentru Fava, in
Rudolf Dinu, lon Bulei (editori), 35 de ani de relatii italo-romdne
1879-1914. Documente diplomatice italiene, Editura Univers Enci-
clopedic, Bucuresti, 2001, pp. 51-52.

18 Cf. G.R. Berridge, Diplomacy. Theory and Practice, Palgrave, 2010,
pp. 215-218.

19 Vezi Rudolf Dinu, Lalleanza ideale: appunti per la storia delle
relazioni italo-romene nell’ambito della Triplice Alleanza (1883-
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