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Titlul |
Principii generale

Articolul 1. Statul roman

(1) Romania este stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil.

(2) Forma de guvernamant a statului roman este republica.

(3) Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile
si libertdtile cetitenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.

(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativa,
executiva si judecdtoreasca - in cadrul democratiei constitutionale.

(5) Tn Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.

Note: 1. Alin. (3) al art. 1 este reprodus astfel cum a fost modificat prin pct. 1' din Legea nr. 429/2003 de
revizuire a Constitutiei Roméniei (M.Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003). Anterior revizuirii Constitutiei,
alin. (3) avea urmitorul coninut: ,,(3) Roménia este stat de drept, democratic i social, in care demnitatea
omului, drepturile i libertatile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sunt garantate™.

2. Alin. (4) si (5) au fost introduse prin pet. 17 din Legea nr. 429/2003 de revizuire a Constitutiei Roméniei.
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Art. 1 Titlul I - Principii generale
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§1. Consideratii prealabile

Ca majoritatea constitutiilor moderne, Constitutia Romaniei incepe prin a defini §i
caracteriza statul romén. Aceastd tehnicad de redactare constitutionald este utilizata
cu scopul de a introduce si prezenta sistemul constitugional, dar are i menirea de a
explica fundamentul juridic al tuturor reglementirilor cuprinse in cele 156 de articole
zle Constitutiei. in fond, principiile generale enuntate la inceputul legii fundamentale, in
cadrul carora se inscriu si dispozitiile art. 1, reprezinta cartea de identitate a unui stat.

Denumirea statului este Roménia. Acest lucru rezultd explicit din redactarea art. 1.

onsacratd constitutional, ea este denumirea oficiald a statului, obligatorie pentru orice
sutoritate publicd, asociatii i organizatii, oameni luati individual sau constituiti pe
colective (persoane juridice etc.), atunci cand raporturile in care apar ca subiecte privesc
s1 aspectele statale.

‘\.

§2. Romania - stat national

Aceastd trdsdturd a statului aminteste de conceptul ,stat-natiune”, apadrut odata
cu Revolutia franceza. Teoreticienii acesteia au considerat ci natiunea reprezinti
fundamentul statului. Din perspectiva acestora, natiunea existd inci dinaintea statului,
du-se pune semnul egalititii intre populatia unui stat si natiunea care il fondeaza.
*atiunea era consideratd o entitate distinctd de indivizii care o compun, iar din punct de
vedere juridic, o persoand morald aparte. Ca atare, din perspectiva pur istoricd, natiunea
reprezintd unul din elementele constitutive ale statului; ea exprima istoria, continuitatea
si. mai ales, comunitatea spirituald i materiald a membrilor unei colectivititi, bazatd pe
=lemente de coeziune si solidaritate specifice, cum ar fi origine sau trecut comun, limba si/
szu culturd comune, obiceiuri, idei, sentimente egal impartasite. Din aceastd perspectivi,
n cadrul lucrarilor Adunirii Constituante din 1991 s-a putut afirma: ,,caracterul national
=si¢ dimensiunea psihologicd a statului, unul dintre elementele constitutive ale statului
ziZmri de teritoriu si de puterea politicd” (/. Deleanu, in Geneza Constitutiei 1991,
o 131). Formarea statului romén ca stat national si unitar este rodul unui proces istoric
‘méslungat, in cadrul ciruia precedenta a fost acordatd idealului de unitate §i independenta
= matiunii, chiar si asupra idealurilor liberal-democratice care si-au facut aparitia la finele
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Art. 1 Titlul I — Principii generale

secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea. Cu toate acestea, atunci cand a
definit in sens juridic elementul subiectiv al statului, indeobste cunoscut sub denumirea
de populatie, Constitutia Romaniei a ficut referire la conceptul de popor, cu sensul siu
civic — demos — si nu cu sensul sau etnic.

in cadrul populatiei unui stat, de reguld, distingem trei categorii de persoane, cetitenii,
striinii i apatrizii; aceste doua categorii din urma nu sunt considerate a face parte din
categoria natiune. in plus, realitatea obiectivd arati ci nu se poate stabili o identitate
perfectd intre natiune si populatia unui stat, de vreme ce exista state multinationale (Marea
Britanie) sau natiuni divizate in mai multe state (natiunea araba). Pentru identificarea mai
clara a populatiei unui stat, doctrina recurge la notiunea de popor, ce reuneste totalitatea
indivizilor care co-exista la un moment dat pe teritoriul unui stat. Astfel, populatia devine
0 nofiune juridicd definitad prin aceea ca reuneste toate persoanele care dau nastere unei
puteri de stat, adica tofi cetatenii. Aceasta putere de stat fiind unica, ea determina si
unitatea poporului, ce trebuie corelatd cu cea de solidaritate intre membrii comunitatii.
Sentimentul comunitatii necesitd o proiectie intr-un viitor comun, un set de valori de
apdrat i transmis generatiilor urmatoare, scopuri comune pentru toti cetitenii unui stat
indiferent de nationalitatea lor.

Pe teritoriul statului romén, alaturi de romani s-au aflat, in diferite epoci istorice, si
persoane de alte nationalitai. Astazi toate aceste persoane, indiferent de nationalitatea lor,
se bucura de drepturi egale si beneficiaza de legatura speciala cu statul pe care o confera
institutia juridicd a cetiteniei (conform art. 5 din Constitutie). Persoanele apartinind mino-
rititilor nationale au astdzi un tratament juridic nediscriminatoriu (conform art. 4 din
Constitutie) si beneficiaza de dreptul la pastrarea identitatii lor nationale (conform art. 6
din Constitutie). Caracterul national al statului roméan nu urmireste decit sa sublinieze
originile istorice ale natiunii roméne. Prin aceasta subliniere nu se aduce vreun prejudiciu
persoanelor care alcatuiesc populatia statului roman.

§3. Romania — stat suveran si independent

Suveranitatea constd in dreptul statului de a decide liber in treburile sale interne si
externe. Redactarea primului alineat al art. 1 din Constitutie poate ridica unele semne de
intrebare daca se are in vedere faptul ca suveranitatea prezinti doua aspecte bine cunoscute
in dreptul public clasic: independenta si suprematia. Suprematia consti in aceea ci statul
suveran este, in drept, cea mai puternica dintre toate colectivititile publice pe care le include
si dintre toate subiectele de drept existente in interiorul siu. Suprematia desemneaza deci
aspectul pozitiv al suveranitatii, faptul ci ea este apreciatd prin comparatie cu tot ce este
interior si inferior sferei statale. Independenta compari suveranitatea cu elemente exterioare
statului si reprezintd aspectul definit in mod negativ prin faptul c statul nu depinde de nicio
autoritate superioard care l-ar putea limita sau priva de puterea sa specifici. Repetarea in
cadrul aceleiasi redactéri juridice a caracterului independent al statului romén ar putea fi
consideratd un pleonasm. Aceasta formulare isi are insa explicatiile in realitatea istorica si in
vointa tuturor constituantilor din istoria moderna a statului roman.

fncepﬁnd cu secolul al XIX-lea, constitutiile romane au consacrat in formulari din
ce in ce mai clare suveranitatea si independenta statului. Astfel, Statutul desvoltitor al
Conventiei de la Paris din 7/9 august 1858, primul text cu valoare de lege fundamentala din
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istoria moderna a Romaniei, prin care Conventia a suferit unele ,,modificéri indeplinitorii”,
aratd cd ,,Principatele Unite pot in viitor a modifica i a schimba legile care privesc
administratiunea lor din launtru, cu concursul legal al tuturor puterilor stabilite, si fard
nicio interven{iune”. Acest veritabil simbure de independent3 a fost ulterior reluat in toate
textele constitutionale referitoare la caracterizarea statului roman.

In cuprinsul art. 1 din Constitutie este avut in vedere in special aspectul extern al
suveranitatii. Aspectele ce tin de manifestarea sa in plan intern, cum sunt detindtorul
puterii de stat si modalitatile concrete de exercitare a acesteia sunt reglementate in art. 2
din Constitutie. in acest context si in legatura cu manifestarea suveranititii de stat in plan
extern trebuie amintit faptul cé, prin integrarea europeana, statele membre ale Uniunii
Europene deleagi exercitiul unor atribute ale suveranititii lor catre institutiile Uniunii
Europene. Statele continud si detind competentele generale in materie de suveranitate
statala si rimdn singurele in masurd si stabileascd limitele in care poate opera delegarea
sus-mentionatd, prin posibilitatea pe care o au de a determina continutul tratatelor fonda-
toare ce stau la baza organizatiei supranationale.

Suveranitatea si independenta Romaniei isi gasesc si trebuie sa isi giseasca garantiile
in economia roméneasca, in existenta fortelor armate, in capacitatea de aparare a tarii.
Totodata, se constituie in puternice garantii eficiente pentru suveranitatea si independenta
statelor in general si, prin urmare, §i pentru Roménia climatul international de cooperare
si securitate, organismele internationale precum ONU, Consiliul Europei, Uniunea Euro-
peand, NATO si altele la care participa si tara noastra.

§4. Romania - stat unitar si indivizibil

Aceasta trasaturd face trimitere la conceptul de structuri de stat, care se refera la
organizarea de ansamblu a puterii in raport cu teritoriul si care permite a stabili daci un stat
este constituit din unul sau mai multe state membre. in formele structurii de stat cuprindem
statul unitar si statul federal. Statul federal este cel care reuneste doud tipuri de puteri de
siat pe acelasi teritoriu. Statul unitar se caracterizeaza prin existenta unei formatiuni
statale unice si prin existenta unui singur rind de organe centrale de stat (un singur organ
legiuitor, un singur guvern, un singur organ judecatoresc suprem). De asemenea, cetitenii
statului unitar au o singurd cettenie, iar organizarea administrativd a teritoriului este
zstfel facutd incdt, de principiu, organele de stat din unititile administrativ-teritoriale
s subordoneaza uniform fatd de organele de stat centrale. O consecintd importantd a
acestor trasdturi o reprezintd si faptul ci, in principiu, dreptul este aplicat uniform pe
intreg teritoriul statului unitar.

Caracterul unitar al statului roman se exprima prin aceea ci pe teritoriul sau este
organizatd o singurd formafiune statald. Pe cale de consecinti, existd un singur rind de
zutoritdti publice centrale, adicd un singur Parlament, un singur Guvern si un singur for
judecatoresc suprem. Cetdtenii au o singurd cetitenie, cetitenia romand. Sub aspectul
organizaril administrativ-teritoriale, Roménia este organizati in judete, orase si comune,
iar autoritatile publice administrative din aceste unitafi functioneazi pe baza principiilor
descentralizirii, autonomiei locale si al desconcentrarii serviciilor publice locale

2 se vedea si comentariile la art. 3 si art. 120 din Constitutie). Asa cum a statuat Curtea
Constitutionald ,,existenta unor acte normative diferite pentru anumite zone ale {arii nu
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