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Centenarul RomAniei in dezbaterile Polis
(Romania's Centenary in the Palis debates)

Redaclia revistei Polis

in cadrul Programului Centenar

organizeazd, proiecful
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POLIS

Prezentul numdr este cel de-al VII-lea rcalizat in cadrul proiectului ,,Centenarul
Romdniei in dezbaterile Polis",realizat de Universitatea,,Petre Andrei" din Iagi, Institutul
de Studiere a Ideologiilor ;i Primdria Municipiului Iaqi, in cadrul ,,Programului Centenar".
Cu el se incheie proiectul, al c6rui scop a fost sensibilizarea opiniei publice cu privire la
importanfa Centenarului RomAniei Ei aducerea in atenlie de citre profesioni;ti din domeniul
socio-uman qi din domenii conexe a unor evenimente qi date necunoscute pdnd in prezeri
publicului.

Obiectivele sale au fost:
l. Antrenarea unui numir cdt mai mare de cercetltori din domeniul qtiinlelor socio-

umane Ei al domeniilor conexe, precum qi a cdt mai multor personalitdli ale viefii
publice din Romdnia mare in dezbaterea evenimentelor ce au stat la originea formirii
Rom6niei intregite.

2. Realizarea unor lucrdri qtiinJifice pe tema Centenarului Romdniei.
3. Editarea a;apte numere pe teme legate de Centenarul RomAniei ale revistei Polls.
4. Organizarea a gapte dezbateri pe temele tratate in numerele tematice ale revistei Polls.
5. Lansarea numerelor tematice ale revistei Polrs in cadrul dezbaterilor.

Proiectul a fost realizat in jurul revistei de Etiinle politice Polis, ce aparfine
Facultif;i de $tiinfe Politice gi Administrative a Universit5lii ,,Petre Andrei" din Iaqi
(revistl cotatd in baze de date interna{ionale). intrucdt revista este trimestriald, proiectul a

prevdzut organizarea unor dezbateri, cu prilejul lansirii numerelor, la care sd fie invitali
specialiqti in qtiinfe socio-umane qi in domenii conexe (dintre care doi contributori la
numdrul tematic), personalitdli ale vielii publice din toate provinciile istorice ale RomAniei
mari (adici inclusiv din Republica Moldova qi din Bucovina), studenfi qi elevi.

Pdnd in prezenq au fost organizate Ease asemenea dezbateri. Prima dezbatere, cu
tema ,,Basarabia qi Romdnia. Dupi 100 de ani", s-a desfbEurat p e 26 martie 2018 la Ateneul
Titiraqi din Iagi Ei i-a avut ca invitali pe prof. univ. dr. Radu Carp, de la Facultatea de

$tiinle Politice a Universitdlii din Bucureqti, Ei pe lect. univ. dr. Marius V6cdrelu, de la

$coala Naliona16 de $tiinle Politice ;i Administrative din Bucure;ti. A doua dezbatere, cu

tema,,RomAnia in Marele Rdzboi", s-a desfiEurat pe 8 iunie 2018 la sediul Universit[fi
,,Petre Andrei" din Iaqi ;i i-a alut ca invitaf pe prof. univ. dr. Sabin Drdgulin, Prodecan al
Facultdlii de $tiin{e Politice ;i Administrative a UniversitSfli ,,Petre Andrei" din Iagi, gi pe

istoricul gi deputatul Daniel Gheorghe. A treia dezbatere, cu tema ,,Ideea naf,onald dup6
Marea Unire", s-a desfbqurat pe I octombrie 201 8 la sediul Universitdfii ,,Petre Andrei" din
Iaqi qi ia a\.ut ca invitali pe istoricul Sorin Antohi gi pe jumalistul Petre M. Iancu. A patra

dezbatere, cu tema ,,Bucovina qi RomAnia. Dupd 100 de ani", a avut loc pe 29 noiembrie
2018, la Biblioteca Centrald Universitard ,,Mihai Eminescu", invitali fiind eseistul gi

istoricul Sorin Antohi qi prof. univ. dr. Sorin Bocancea, Rectorul Universit6lii ,,Petre
Andrei" din Iaqi. A cincea dezbaIerc, cu tema ,,Centenarul Arhivei pentru $tiinfa qi

Reforma Socia16", a avut loc pe I aprilie 2019,\a Biblioteca Centrald Universitard,,Mihai
Eminescu" din Iagi, invitafl fiind prof. univ. dr. Zolt6n Rost6s gi cercetitorii din

,,Cooperativa Gustl'. A ;asea dezbatere, cu tema ,,RomAnia Mare. De la Alba Iulia la
Trianon", a alut loc pe 4 iunie 2019,in sala Senatului Universitdf,i,,Petre Andrei" din Iaqi,
invitafi fiind cercetdtorul principal Florin Cintic, Directorul Arhivelor Nafionale, Filiala
Iagi, Ei prof. uriv. dr. Sabin Drigulin. Toate dezbaterile au fost reflectate in emisiuni ale

unor posfuri locale sau nafionale de televiziune.
Proiectul se va desflqwa pAnd pe data de 30 septembrie 2019.
Partenerii sunt: Editura Institutul European, Agerpres, Revista Polls Ei Tele

Moldova Plus.
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Evolufie sau involu{ie parlamentari. Analizl
comparativi a Parlamentului RomAniei dupi Marea Unire

qi a celui actual

(Parliamentary evolution or involution. Comparative analysis
of the Parliament of Romania after the Great Union

and the current one)

Dacian VASINCU

Abstract: The present study is a brief analysis of the evolution of Romanian
parliamentarism, starting from the organization and the political impact of the first
Parliament of the Great Romania afier the end of the First world war and the
national reunification. Using the comparative technique and the SLITOT diagnostic
analysis I will ny tu have a comparison between what was 100 years ago and what
happens according to the current Legislath,e structure ofthe 2016-2020 mandate.
The main premises of the article are based on the political configuration after the
First l(orld war, a brief histoty of the realities of that time and the impact of the
decisions of those years on future generations. The justification of these premises
is also evidenced by the data takenfrom the realiq, of then and now.
The conclusions of the article will take into consi.deration the interpretation given
by the diagnostic analyzes used, in order to highlight the evolution or the
involution of the objectives of the political class in the last one hundred years.

Kqnvords: parliamentary parties, The Great Union of Romania, SWOT
diagnostic analys is, parliamentarism, the first parliamentary elections.

Organizarea primului au fost precursoarele lansdrii refor-
Parlament al Romflniei Mari melor politice, economice Ei admini-

strative, indeosebi votul universal qi
Sistemul electoral imprimat de reforma agrard, care au determinat

Constitufa de la 1866 avea in centru schimbiri vizibile in mentalul colectiv
votul censitar, ce asigura dominalia al popula{iei, stimuland participarea
claselor privilegiate, in special gi in public[ la acliunile politice. Dupi ele,
contextul ,,cregterii ponderii econo- pluralismul politic a c}rpdtat o
mice qi a rolului social al burgheziei"l. deosebitl amploare, iar in deceniile
ins[ alegerile parlamentare din 1919 interbelice, care au cunoscut a1jtt
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perioade de stabilitate politicS, cdt gi

de instabilitate, s-au cristalizat noi
doctrine politice, care au acoperit
intregul spectru politic, de la extrema
stdngi la extrema dreapt6. Este qi

perioada in care unele partide tradi-

lionale au pdrisit arena politicS.
Principalele partide care vor activa

?n primul Parlament al Romdniei Mari
vor pune amprenta ideologicd a for-
mdrii noului cadru al parlamenta-
rismului interbelic. O primd unnare a

reformelor de dupi rdzboi qi a creirii
RomAniei Mari a constituit-o diversi-
ficarea viefli politice, fragmentarea
spectrului politic, pdnS atunci stabil qi

dominat de numai doud partide
politice, cel Conservator (constituit in
1871) 9i cel Liberal (1875). Partidul
Conservator, ale cdrui merite in
constituirea Romdniei modeme sunt
de necontestat, s-a deztntegrat indate
dupi efectuarea reformei agrare gi

adoptarea votului universal. Guvernul
filogerman al lui Al. Marghiloman a

cdnfi dupd intrarea Romdniei in
rdzboi. Sub preqedinlia lui Take
Ionescu, conservatorii vor reveni o
datdla putere, dar numai pentru 30 de

zile (1922), dispbrdnd apoi cu totul din
viala politicd a lirii. La alegerile din
1919, Partidul Conservator a oblinut
3,89oA din voturi (16 mandate), la cele
din 1920 numai 2,82Yo (4 mandate),
iar in 1922 nu a reugit si oblini nici
un mandat in Parlament.

Partidul Nafional-Liberal a con-
tinuat si joace un important rol politic,
reprezent6nd ?n practicd cel mai
putemic partid politic al perioadei
interbelice. Liberalii au condus
netntrerupt dn 1914 pdn[ in 1919 (cu
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o scurtd intrerupere intre martie-
noiembrie 1918), cdnd, asemenea

altor partide liberale europene, au
pierdut alegerile organizate de ei pe
baza votului universal. Dupd o scurti
perioadd de organizare qi extindere in
teritoriile alipite, liberalii s-au reintors
la putere, cdrmuind cu autoritate intre
1922 ;i 1928 (cu o intrerupere intre
martie 1926 Si iunie 1927) qi intre
1933 qi 1937. Perioada 1922-1926 a

fost epoca celor mai mari succese

liberale, guvernul lui I.LC. Brdtianu
rezolvdnd cu pricepere problemele
dificile ale organizdii noului stat

intregit, ale unificdrii celor patru
regiuni atAt din punct de vedere
administrativ, cdt qi legislativ.

Partidul Nafional-JdrSnesc a fost
principalul partid de opozilie al
perioadei interbelice. El a fost creat in
1926, prin fuzionarea Partidului
Nalional Romdn din Transilvania,
condus de Iuliu Maniu, cu Partidul

Jdrinesc, ffiinlat de Ion Mihalache
in Vechiul Regat (1918). Deqi aveau o
baz[ social[ mult mai largd decdt
liberalii, nafonal-fdr[niqtii nu au
guvemat decdt foarte pulin, intre 1928

qi 1931 qi infe 1932 qi 1933,
nereugind si se impund ca un autentic
qi eficient partid de guvemdmdnt.

Condus de lideri formafi in mediul
ausfio-ungar din punctul de vedere al
reperelor morale qi comportamentale,
dar lipsifl de abilitatea qi supleJea

politicd a liberalilor, lArdniqtii au ficut
mai multe gregeli tactice, cum ar fi
acceptarea revenirii in lard a

principelui Carol (1930) sau ,,alian!a"
electorald cu MiEcarea Legionard
(1e37).
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Alegerile penfiu primul
Parlament al RomAniei Mari au alut
loc in noiembrie 1919. Au fost aleEi

560 de deputa{i qi senatori. Partidul
Nalional din Transilvania a oblinut
cele mai multe mandate (169), urmat
de gruparea politicd f5rdnist[ (Partidul

Jirinesc impreunl cu Parlidul
firlnesc din Basarabia), care a
oblinut aproape un sfert dintre locurile
parlamentare, qi de na{ional-liberali.

Alegerile din 1919 s-au desfiqurat
in baza a trei legi electorale. Prima a
fost publicatd in 16 mai 1918 qi a
inlocuit principiul,,votului censitar"
cu cel al ;,votului universal". Primul
articol al legii spunea cd ,,to!i cetdlenii
romAni majori vor alege prin vot
obgtesc obligatoriu, egal, direct qi

secret". Trebuie si subliniem faptul cd
dreptul la vot il aveau doar bdrbafii,
femeile fiind exceptate de la exer-
cilarea acesfuia. Votul universal a

rdmas la nivel de deziderat, urmAnd a
dobdndi consistenld incepdnd cu
revizukea constitulionalS din 20 iulie
1917, cdnd legea modificatoare a art.
57 din Constitulie a consfinlit, numai
pentru deputafi, faptul cd acegtia
puteau fi aleqi de cetSlenii romAni
majori prin vot universal, egal, secret,
direct qi obligatoriu pe baza repre-
zentd1ripropor{ionale.

Autoritdlile au constatat ulterior o
mare incurciturd: legea era valabil5
doar in Vechiul Regat qi in Basarabia.
Situajia s-a indreptat in august i919,
cdnd s-a publicat cAte o lege electorald
pentru Transilvania, respectiv
Bucovina. Din lucrarea Modernizqrea
sistemului electoral din Romdnia
(1866-1937), semnati de Sorin Radu,

Centenarul votului universal masculin din Romdnia

aflbm cd decretul-lege care cuprindea
dispozilii privitoare la alegerile pentru
Adrmarea Deputalilor gi Senat in
Transilvania, Banat, Criqana, Sltmar
gi Maramureg impunea scrutinul
majoritar. Alegerile unnau s5 fie orga-
nizate in circumscriplii uninominale
din care provenea cea mai mare parte
a celor 205 deputali qi 86 de senatori.
Mai afl6m cd reprezentarea propor-

lionalS era admis6, prin excepfle, in
cazul oragelor municipii: Arad,
Oradea, Cluj-Napoca qi Timigoara,
din care proveneau c6te doi deputafi.

,,Competitia electorald a antrenat un
numdr de 25 de partide qi partidule{e
politice. Printre formafirurile care au
contat in ochii alegdtorilor s-au
numdrat Partidul Nalional Liberal,
Partidul Conservator, Partidul
Nalional din Transilvania, Partidul

Jirdnesc din Basarabia, Parlidul
Democrat al Unirii din Bucovina,
Partidul Poporului gi gruparea politicd
creatd de marele istoric Nicolae
Iorga", noteazd, Grigore ToloacS.

Cronologic, evenimentele electo-
rale au decurs astfel: pe 2 octombrie
I9l9,\a zece luni de la actul istoric de
la 1 decembrie 1918, Regele Ferdinand
a semnat decretul de convocare a
alegerilor penhu Adunarea
Deputalilor qi a Senatului, la care erau
chemali sd parlicipe, pentru prima
oard impreund, locuitorii Vechiului
Regat al Romdniei, ai Basarabiei, ai
Bucovinei qi ai Transilvaniei.
Misiunea lor era aceea de a alege
Parlamentul Marii Uniri qi, prin
aceasta, de a pune bazele politice ale
noii organiz6ri statale. Scrutinul,
primul bazat pe principiul votului
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uriversal, s-a desfdgurat in prima de-
cadd a lunii noiembrie 1919: in zilele
de 2,3 qi 4 noiembrie pentru alegerea
Adundrii Deputalilor si in zilele de 7,

8 Ei 9 noiembrie pentru alegerea
Senatului2.

Rezultatele au adus o mare sa-

tisfacfle alegdtorilor din Ardeal.
Partidul Najional din Transilvania a

oblinut cele mai multe mandate in
noul parlament al !6ri: 169. Pe listd
ufinau liberalii cu 100 de mandate,
iorghiqtii cu 18, conservatorii cu 13 Ei
socialiEtii cu 7. Restul mandatelor le-
au revenit celorlalte grupari politice
participante la alegerile din i919.

Cum nici una dintre formaliunile
politice mr a oblinut majoritatea de

50% plus unu, era nevoie de o coalilie
de partide care sd formeze majoritatea
necesarS. ,,T6rguielile" au durat pdni
la mijlocul lunii decembrie 1919, cdnd

s-a format primul guvem al RomAniei
Mari. In fruntea executilului era fan-
silvineanul Alexandru Vaida-Voevod.
in perioada in care prim-ministrul a

participat la Conferinta de Pace de la
Paris, interimatul la Guvern a fost
asigurat tot de un hansilvdnean, $tefan
Ciceo Pop. Portofoliul Lucrdrilor
Publice a fost ocupat de un alt
ardelean, Octavian Goga3. La25 no-
iembrie, s-a incheiat un acord de co-

laborare intre Partidul Naf;onal, Partidul

Jdr5nesc, Partidul Nalionalist-
Democrat, Partidul Democrat al Unirii
din Bucovina gi Partidul Jdrdnesc din
Basarabiapentru constituirea unui
bloc parlamentar.

La 20 noiembrie 1919, la Ateneul
Romdn (Palatul Adunarii Deputalilor
se afla in renovare), igi incepea
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lucr[rile primul Parlament al
Rom6niei de dupd Marea Unire.
Fastul qi solemnitatea au fost pe

mSsur6.,,Lucririle legislatilului au
debutat, conform cutumei incetSfenite,
in prezenla regelui Ferdinand, care a
citit obignuitul mesaj. De data aceasta,

se inlelege, cu conota{ii speciale.

Printre parlamentarii din primele
rAnduri din sal6 se aflau qi dintre cei
venili din Transilvania: Iuliu Maniu,
Alexandru Vaida-Voevod, Vasile
Goldig, $tefan Ciceo Pop, M.
Popovici, Sever Dan, Sever Bocu,
Octavian Goga, Ion Ag6rbiceanu. Pe

tof ii unise L,pta activd pentru
drepturile romAnilor din Ardeal qi

pentru Unirea cutara", scrie Grigore
Toloacd in revista Dacoromania.

Guvermrl a cizut irsi in martie 1920,
in urma eqecului proiectului de lege
agrardprezentat regelui Ferdinand qi a
incheierii unui acord intre Ion I.C.
Britianu, liderul Partidului Naflonal
Liberal, gi Alexandru Averescu,
conducdtorul Ligii Poporului (care a

devenit Partidul Poporului), acesta din
urmd fiind solicitat sd formeze noul
guvem. Astfel, dupd demiterea
guvemului condus de Alexandru
Vaida Voevod, Regele Ferdinand a

semnat decretul dizolvarii Corpurilor
Legiuitoare qi a convocat corpul
electoral pentru noi alegeri in zilele de

25-27 mai, pentru alegerea deputa-

{ilor, Ei in 30-31 ma| pentru senatori.
La alegerile din mai 1920, Partidul
Nalional nu a oblinut decdt 27 de
mandate in Adunarea Deputalilor,
Partidul Poporului reuqind sd valo-
rifice calitatea de partid de guvernare

Ei sI oblind majoritatea, cu 206
mandate.
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$tefan Ciceo Pop, M.
i Ser-er Dan, Sever Bocu,
o Gogq Ion AgArbiceanu. Pe

unise lupta activi pentru
le romdnilor din Ardeal gi

-nirea cu {ara", scrie Grigore
in rerista Dac oromaniq.
rnrl a ciztr ?nsd in martie 1 920,
. qecului proiectului de lege
rezentat regelui Ferdinand qi a
ii unui acord intre Ion I.C.
I lideml Partidului Naflonal
si Alexandru Averescu,
mrul Ligii Poporului (care a
Panidul Poporului), acesta din
ind solicitat sd formeze noul

Asfel, dupd demiterea
lui condus de Alexandru
foevod, Regele Ferdinand a
decretul dizolvlrii Corpurilor
Ere si a convocat corpul
t pentnr noi alegeri in zilele de
nai. lrntru alegerea deputa-
?n 30-31 mai, pentru senatori.
erile din mai 1920, Partidul
I nu a oblrnut decdt 2l de
: in Adtinarea Deputalilor,

Poporului reuqind s[ valo-
Llitarea de partid de guvemare
obqind majoritatea, cu 206
:.

Analizi SWOT a importanfei
mandatului parlamentar l9l9 -
1920

Aqa cum reiese din cele ardtate mai
sus, primele alegeri parlamentare qi
constituirea primului Parlament al
RomAniei Mari au reprezentat un
progres, prin aplicarea unei legislalii
relativ noi, inclusiv votul universal
acordat doar bdrbafilor, precum qi prin
reformele institulionale pa4ial dema-
rate incd din 1918. Pentru inlelegerea
efectului primelor alegeri dupd Marea
Unire qi a activitdtJi parlamentare ?n

mandatul I9l9-I920, am recurs la
tehnica de diagnosticare metodologicd
SWOT.

I. Puncte slabe:

- neinlelegerile politice cavzate de
viziunile ideologice ;i de influenla
externd dinne parlamentarii provenili
din Transilvania, Banat, Bucovina,
MaramureE Ei Basarabia gi cei din
Vechiul Regat;

- lipsa de integrare qi cenkalizare a
actelor normative care at fi trebuit sd

definitiveze recunoaqterea tuturor pro-
vinciilor romdnegti ca partejuridicd a
Romdniei Mari (fapt ftnalizat ulterior,
in perioada 1921 -1922);

eterogenitatea componenlei
Parlamentului qi absenla unui prag
electoral, fapt ce producea periodic
tensiuni in promovarea deciziilor
parlamentare;

- orgoliile parlamentarilor cu ex-
perienld provenili din rdndul conser-
vatorilor, liberalilor qi ldrdnistilor/so-
cialiqtilor care nu suslineau cu know-
how-tl lor demersurile parlamenta-
rilor noi.
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2. Puncte tari:
- aportul decizional al Regelui

Ferdinand in dorinla de a monitoriza
simbolic gestionarea activitdli primu-
lui an parlamentar;

- efervescenta Ei entuziasmul pa-
triotic al parlamentarilor din
Legislativ, cu speranle in desdvArqirea
aplicdrii actului Marii Uniri;

- politicieni cu experienld deci-
zionald, specialiqti din diverse do-
menii de activitate (militari, avocali,
ingineri, doctori), provenif din funcfi
de conducere sau de administralie de
la nivelul Imperiului Austro-Ungar, al
Imperiului larist qi al vechiului Regat
al RomAniei;

- profesionigti ;i tehnicieni care
inlelegeau necesitatea formdrii unui
corp de specialiqti necesari noului
Parlament al Romdniei'

- inilierea ;i adoptarea rapidd a
actelor de recunoastere a Unirii
provinciilor istorice cu tara-mamd,
precum qi a primelor acte privind
votul universal, reforma agrard gi
reformele institulionale (armata,
invS!6m6ntul, primele programe de
ajutor social);

- se decid prin legi qi se dezbat
propuneri legislative privind centra-
lizarea principalelor active financiare
qi instrumente de creditare din
Transilvania qi Bucovina (aflate p6ni
in anul 1919 sub controlul autoritililor
maghiare, austriece qi al divergilor
intermediari financiari) cu cele din
Vechiul Regat, sub apanajul Bdncii
Nalionale a RomAniei;

- activitate pa4ial voluntarl (nu
exista incd aplicat formal conceptul de

,,remunera{ie parlamentari") Ei voca-

fionald, precum qi un program pre-
lungit al qedinlelor de dezbatere a
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iniflativelor legislative necesare
uniformizirii legislaliei naf,onale.

3. Oportunitd{i:
declara{ia Regelui Ferdinand

privind reforma agrar6, motivantd
penfu populalia din mediul rural
(fdrinimea ;i micii producitori
agricoli);

- Conferinla de Pace de la Paris gi
Rdzboiul Civil din Rusia;

- noua geopolitici europeani favo-
rabilS formdrii noilor state nalionale
sau recuperdrii teritoriilor pierdute:
Polonia, Ceho-Slovacia, Iugoslavia Ei
Italia;

- tensiunile sociale din statele
apar{in6nd vechilor imperii (Ungaria,
Germania, Austria) favorizau for-
matea unor alianle militaro-diplo-
matice de contol asupra acestor ldri
penfru preint6mpinarea unor atacuri
asupra RomAniei, Poloniei, Ceho-
Slovaciei, Regatul Sdrbo-Croato-
S loven (devenit lugoslavia).

4. Amminldri
- pretenflile Rusiei Sovietice

nerecunoaqterea alipirii Basarabiei
RomAnia;

- creqterea ameninldtoare a comu-
nismului qi fascismului in Europa;

apan\ia pe cenuqa fostelor
imperii a unor noi state totalitare qi
dictatoriale: Ungaria comunistl a lui
Bdla Kun, Italia lui Mussolini, zorii
nazismului in Germania;

- repercusiunile rdzboiului asupra
situaliei economiei globale gi prefigu-
rarea marii crize din 1929-1933.

Pe scurt, prin aceast[ analizd se pot
identifica elementele privind im-
portanla primului Parlament al
Romdniei Mari, iar interpretarea acestei
metode o vom detalia in comparalie
cu parlamentarismul actual.
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Evolutia realitifii parlamentare
din 2016 pflni in prezent

Legislativul romdnesc a cunoscut
dupd 1989 o serie de schimbdri, cele
mai importante inregistr6ndu-se dupd
introducerea, in 2008, a votului
uninominal Ei revenirea, in 2016, la
votul pe liste. Puterea decizionald" a
parlamentarilor romAni - mai precis,
influenlatd de transferul de la votul pe
listd (dominat absolut de decizia
conducerii partidelor politice) - la
sistemul de vot uninominal. Aceasta a
reprezentat o tranzi[ie de la hegemonia
decizionald, centralizatd a partidelor
politice la for{a locali a respectivelor
formaliuni (vot ce a rcprezental o
tranzilie neinteleasd qi greqit aplicatl).
Aceastd delegare a fost paftial
inlocuiti incepdnd cu anul 2076, cu o
,,reinventare" a vechiului sistem al
votului pe list6, fapt ce demonstreazd
adaptabilitatea sistemului parlamentar
la ambiliile politice creionate dupd
1990 (comparativ cu sistemul aplicat
dupd Marea Unire, cdnd organizarea
tipului de scrutin electoral a rdmas
neschimbattimp de 20 de ani).

Penfru in{elegerea analizei
diagnostice pe care o voi realiza,
trebuie sd linem cont de evolulia elitei
politice postdecembriste, precizAnd
etapele de modificare a mentalului
politic parlamentar. intre 1990 qi
2000, elita parlamentard era format[
at6t din indivizi forma{i in perioada
interbelici (md refer la seniorii
partidelor istorice), cdt qi din cei
formali in comunism. Acest fapt a
condus la renfltate neaEteptate pentru
societatea rom6neascs: fenomenul
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!016 pf,ni in prezent

slatilul rom6nesc a cunoscut

'89 o serie de schimbdri, cele
nrtante inregistrAndu-se dupi
erea in 2008, a votului
nal ;i revenirea, in 2016, la
: iiste. Puterea decizionali a
ntarilor romdni - mai precis,
ud de transferul de la votul pe
ominat absolut de decizia
rii partidelor politice) - la
de vot uninominal. Aceasta a

rat o tranzile de la hegemonia
ala centralizatd a partidelor
la tbrta locald a respectivelor
uri (r-ot ce a reprezentat o
neinleleasd qi gre;it aplicati).

delegare a fost parlial
i incepand cu anul 2016, cu o
fffe'o a vechiului sistem al
re listS- fapt ce demonstreazd
liztea sistemului parlamentar
tiile politice creionate dupd
rmparativ cu sistemul aplicat
aea Unire, cdnd organizarea
le scnrtin electoral a rimas
bat timp de 20 de ani).
u inlelegerea analizei
ice pe care o voi realiza,
,i finem cont de evolufa elitei
postdecembriste, precizdnd

de modificare a mentalului
parlamentar. lntre 1990 qi

ita parlamentard era formatd
indirizi forma{i in perioada
ca (md refer 7a seniorii
r isorice), cdt Ei din cei
in comunism. Acest fapt a
a rezultate neasJeptate pentru
a romineascd: fenomenul

Piala Universitilii, mineriadele,
colapsuVdistrugerea asistati a marii
industrii sectoriale, disponibilizdrile
din sectorul economic, primele fapte
mari de coruplie din domeniulbancar,
jocul piramidal CARITAS, afacerea
FNI etc. intre 2000 qi 2012, elita
parlamentari s-a impdrlit dihotomic
intre stAnga qi dreapta, intre oligarhi qi

,,apir[torii dreptSlif', mai precis intre
cea cu metehne neocomuniste, dar
imbrdcati in forme de comunicare
democraticd qi cea care infelegea
nemu{umirile maselor ;i incerca
democratizarea qi parcurgerea etapelor
spre statul de drept, descentralizare
administrativd ;i diminuarea corupliei
l.a nivelul puterilor locale qi centrale.
Intre2012 qi2016, qi-a fbcut apari.tia o
noud serie de politicieni, cu putere
politicd limitati falA de cea deja
existentS, care au intrat in contradiclie
cu comportamentul rudimentar Ei
constant al parlamentarilor apnruli
imediat dupi revolufle. Ace;ti ,,lupi
tineri" sunt ?mpa(i!i in doud categorii:
una adeptd a interesului personal, cu
dorinla de a avea acces la toate
palierele decizionale, qi alta, formati
din cei aflaf sub influenla qcolarizdrii
vest-europene sau americane, care
combini interesul personal cu cel de
grup, cu o viziune politicd rajionalistd,
fiafiL sentimentalismele politice
existente in fecuta. Aceastd a doua
grupare a elitei parlamentare s-a
epluizat dupd alegerile parlamentare
din decembie 2016, cAnd a devenit
dominantd elita caracterizatd de un
pragmatism cu obiective pe termen
scurt gi mediu, ce a optat pentru
control centrahzat al institu,tiilor, in
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special al celor judic iare, bagatelizar ea
conceptului de coruplie, reagezarea
geopoliticb a RomAniei ?n contextul
conflictelor regionale (prin acfluni de
apropiere fie de Occident, fie de Rusia
sau, mai nou, de Israel), cu riscul
elimin[rii variantelor de compromis.
Cele evidenliate fac subiectul urmi-
toarei analize diagnostice care va
identifica evolu{ia sau involu}ia ca-
drului decizional legislativ din 2016
pdn6 in prezent.

1. Puncte slabe:

- autosuficienla organizatoricd, cu
comportamente specifice inceputului
anilor'90;

- perpetuarea unui clientelism la
nivelul aparatului de specialitate al
celor doud Camere;

- demotivarea funclionarilor pu-
blici parlamentari performanli prin
limitarea activitSfllor de tip manage-
ment prin obiective (fdr6 interes
partizan);

- cre$terea numericd a funcfiona-
rilor politici pe posturi de func{ie
publicS, avdnd un rol de etatizare a
deciziilor parlamentare in favoarea
unei singure formaliuni politice;

- sciderea gradului de eficien{d a
activitSf,lor parlamentare Ei subordo-
natea deciziilor monopolitice qi
guvemamentale;

- stereotipie a acliunilor parlamen-
tare Ei lipsa fondului proiectelor
legislative (propuneri legislative, in-
terpelSri etc.), in contrast cu cantitatea
de formd a acestora;

- fansparenld" de fa,tadd a formelor
de control parlamentar, in special
etatizarea comisiilor de anchetd parla-
mentard privind monitorizarea acti-
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vitililor institufiilor publice qi de
siguranld nalional5.

2. Puncte tari
existenla unor politicieni cu

experienli parlamentard ce reprezintd
echilibrul unor valori institufionale;

- continuitatea unor metode de
lucru tipice qi cu rezultate in aplicarea
procedurilor parlamentare (etapele qi
formele procedurii legislative) ;

- informatizarea actlitdlii parla-
mentare Ei dinamizarea organizdrii de
tip electronic la nivelul structurii de
conducere gi de execuf,e a
Parlamentului Romdniei;

- menlinerea unei ierarhizlri parla-
mentare, prin compromis transpar-
tinic, in scopul echilibrdrii deciziilor
legislative asupra domeniilor de
interes public (de exemplu, dezhaterea
proiectelor de acte normative din
domeniul justi{iei, defuaterea pro-
iectului legii bugetului de stat conform
procedurilor constitulionale din 2001,
proiectele gi strategiile privind PIB-ul
?n domeniul educafiei, militar etc.);

- pdstrarea unei aparente institu-
lionale cu efecte pozitive in raportul
guvemare-op ozilie parlarrrentar5,.

3. Oportunitd{i

- 2019 - facilitdlile oferite din per-
spectiva conducerii Consiliului UE;

- claifrcar. ea unor orientiri legisla-
tive ;i identitare cu privire la aplicarea
aquis-thti european in contextul
PreEedinliei Consiliului UE ;

- platformele de e-guvemare qi
social-media pentru dezbaterea Ei
creqterea gradului de interes public
privind politicile qi procedurile parla-
mentare;

- evoluf,a tehnologiilor inovatoare,
la nivel global, in domeniul mediati-
zdrii actului parlamentar;

JZ

aparilia unor oportunita,ti de
identificare a unor forme de creqtere a
interesului opiniei publice, prin
crearea de conferinle online intre aleqi

;i alegitori.
4. Ameninldri

- dezamdgtre gi nemulfumire a
unei categorii mari din electorat (peste
70Yq conform ultimelor sondaje
publice) fala de efectele deciziilor
parlamentare asupra politicilor publice
nalionale (educafie, sdndtate, sistem
de pensii gi salarizare);

- contextul internalional in con-
tinud schimbare (alegerile europar-
lamentare de la nivelul Europei,
alegerile parlamentare din Republica
Moldova, alegerile parliale sau parla-
mentare din diferite state europene qi
asiatice), schimbarea raportului de
forle din Orientul Apropiat, cresterea
na$onalismului qi extremismului la
nivelul parlamentelor din statele UE;

interesele unor regionalizdri
etrice sub forma autonomiei terito-
riale, suslinute din Ungaria qi Rusia,
pe fondul unei lipse de reac,tie
legislativd din partea Parlamentului
RomAniei;

- existenfa unei potenliale noi crize
economice cu diverse efecte la nivelul
lSrilor membre ale Uniunii Europene,
dar gi cu efecte instituf;onale, inclusiv
la nivelul activitdlii Parlamentului
Rom6niei.

Concluzii

Prin cele doui scurte anaTize

SWOT se poate observa evoluf,a
pozitivd sau negativi (depinde de
interpretarea fieciruia) a clasei poli-
tice parlamentare rom6neqti atunci
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r alegerile parfiale sau parla-
d:l dif,erite state europene qi

- 'chimbarea raporlului de
r Orientui Apropiat, creqterea
LrruXui Si extremismului la
:ariamerltelor din statele UE;
:'.eresele unor regionalizdri
c.i.b tbrma autonomiei terito-
:<tin,rte din Ungaria gi Rusia,

'ftI unei lipse de reaclie
r a din partea Parlamentului
-;.
istenla unei potenfiale noi crize
ice cu diverse efecte la nivelul
nembre ale Uniunii Europene,
.r efecte institulionale, inclusiv
rlul activitdlii Parlamentului
ei.

cluzii

cele doud scurte analize
se poate observa evolulia
sau negativi (depinde de

rarea fiecdruia) a clasei poli-
rlamentare romAneqti atunci

cAnd au fost intr-un moment de
cotiturd istoricS. Adaptabilitatea
ideologici, pola{zarea intre doud sau
trei curente de opinie politicd
rcpreztntd asem6ndri privind tipologia
primilor parlamentari dupd Marea
Unire qi aleqii actuali.

Aparilia unor noi forfe parlamen-
tare ca efect al rdzboiului Ei reintregirii
nalionale (Partidul Nalional din
Transilvania ii formaliunile aliate din
Bucovina qi Basarabia, precum qi
Liga/Partidul Poporului a genera-
lului/mareqalului Averescu) poate fi
corelat6 doar ca fo45 electoral6, gi nu
ideologic cu ce se intdmpld aproape
100 de ani mai tArziu, in decembrie
2016, cind se cnstalizeazd ,,brandul"
Uniunea Salvali Romdnia (USR),
prccum qi oportunismul liberalilor lui
Cdlin Popescu T6riceanu, care
infiinleaz[ ALDE asemdndtor doar ca
formi a adaptabilitdlii Partidului
Conserator al lui Take Ionescu.

Dar, ca leclie de istorie neinvdtatd,
la fel ca in anii 1919-1920, qi in
RomAnia perioadei 2016-2019 intere-
sele politice de moment vor fi
penalizate de evolulia electoral[ a
societd{ii (Partidul Conservator iqi
joacd ultimele ci(i decizionale pdnd
in 1922, iar ALDE, care nu intr5 in
Parlamentul European in urma ale-
gerilor din mai 2079, ca.utd. o solufle
de compromis in alianla cu Partidul
Pro-RomAnia), iar cei care gestioneazd
guvemarea 1a fel ca atunci si acum vor
pierde parlamentarele. Partidul
Nalional Liberal demonstreazd stabili-
tatea tradiliei istorice, supraviefuind ;i
adaptAndu-se decizional in 1919 la fel
ca in perioada 201 6-2019.
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Totugi, se poate ,,diagnostica"
faptul cd diferenlele de valori, interese
nalionale Ei ideologii politice aplicate
public sunt mari intre actorii politici
din Parlamentul RomAniei al anilor
1919-1920 Ei de dupd 2016. Interesele
nalionale, o strategie de fard (proiect
de !ard) clar asumatb de toate forma-

{iunile politice reprezentate in
Legislatiwl Romdniei Mari sunt
deasupra intereselor personale, pro-
vinciale, chiar dacd au loc anumite
tensiuni. Ro1ul de arbitru politic al
Casei Regale, precum qi abilitatea
politicienilor experimentafl, cum ar fr
Ionel Brdtianu, Take Ionescu sau
mareqalul Alexandru Averescu,
dublatS de simful patriotico-pragmatic
al celor venili din zona ausfo-trngard,
ca Iuliu Maniu, Alexandru Vaida-
Voevod, Vasile Goldig, Ion Nistor,
sau tradifional-nafionalisti din
Basarabia (Daniel Ciugureanu, Ion
Buzdugan sau Ion Incule!) vor
constitui avantajele echilibrului politic
gi social-economic al puterii care va
da stabilitatea qi bun[starea existenlei
noului stat.

Spre deosebire de acei ani ai rein-
ceputului parlamentarismului rom6nesc,
unde haosul institulional putea fi
inerent dupd un rdzboi dramatic qi
costisitor pentru Rom6nia, in
Legislatiwl acfnl grupurile de
interese personale reprezintd, un
pericol. Din 2016 pdnd astdzi,la nivel
parlamentar nu se poate vorbi de un
proiect de Jard, comparativ cu 1919-
7920, cdnd in primul mandat
parlamentar s-au reglat juridico-
constitulional actele de unire din
cursul anului 1918 Ei s-au stabilit

-) ')


