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A

Abrogare. Este un termen juridic care
se referd la anularea legala/desfiintarea/
denuntarea/scoaterea din vigoare a unui
act normativ (lege/statut/tratat*/consti-
tutie) sau doar a anumitor articole sau
dispozitii prin alt act normativ care pre-
vede noi reglementiri. La nivel national,
A se face printr-o actiune legislativa. Spre
exemplu, potrivit legislatiei interne, con-
stitutiile care nu mai corespund noului
regim politic sunt A in momentul intrarii
in vigoare a unei noi constitutii, specifi-
candu-se expres incetarea valabilitatii
vechii legi fundamentale.

A, in domeniul dreptului international,
denumeste un caz de incetare a efectelor
juridice ale unui tratat*/act international si
produce efecte din momentul intrarii in
vigoare a actului abrogator (ex nunc).

Institutia A tratatelor* internationale
este reglementatd de Conventia cu pri-
vire la dreptul tratatelor din anul 1969 (se
referd numai la tratatele* incheiate intre
state) si Conventia de la Viena cu privire la
dreptul tratatelor din 1986 (se referé la tra-
tatele* incheiate intre state i organizatii
internationale* sau intre organizatii inter-
nationale*), ambele emise de Organizatia
Natiunilor Unite.
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In domeniul dreptului international
public, A se refera la incetarea valabilita-
tii unui tratat* international, a unei inte-
legeri/obligatii/institutii internafionale
sau doar a uneia, sau mai multor preve-
deri cuprinse in astfel de acte internafio-
nale, prin incheierea unui alt tratat* care
are aceeasi valoare juridica. A tratatului*
international intervine cand partile con-
tractante ale unui tratat* incheie un nou
tratat*, cu acelasi obiect, dar contrar tra-
tatului* anterior. A unui tratat* interna-
tional poate interveni in orice moment al
executirii sale, prin consimtamantul tu-
turor partilor contractante.

A poate fi totald, in cazul in care desfi-
inteaza intregul document international,
sau parfiald, in cazul in care desfiin-
teaza numai o parte din dispozitiile sale.
Vointa pentru incetarea valabilitdtii unui
tratat*/act international poate fi expri-
matd in mod expres, cind se adopta un
tratat* special de A a tratatului* anterior/a
unor dispozitii (A fiind chiar obiectul
noului acord), ori prin comunicari adre-
sate de pérti depozitarului sau direct in-
tre parti (Closca, 1982: 7); in mod tacit,
prin incheierea unui tratat* subsecvent,
in care pdrtile si-au exprimat intentia ca
materia sd fie reglementati prin noul
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tratat sau in cazul in care tratatul* prece-
dent devine incompatibil cu noile preve-
deri, riamanand fara aplicare (Conventia
din 1969, art. 59).

In cazul tratatelor* multilaterale este
mai dificil sa se aplice A, data fiind exis-
tenta mai multor parti care sunt mai greu
de conciliat spre o hotérare, in sensul inlo-
cuirii vechiului instrument juridic, pentru
care se aplicd regula unanimitatii*. [S.C.]
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Abtinere. In sens general, A consti intr-o
atitudine pasivi sau o decizie voluntara de
a nu actiona, a nu interveni sau a nu ex-
prima o pdrere cu privire la un eveniment
survenit la nivel international (Barbulescu
etc. 1979: 23). In sistemul de votare, A re-
prezintd actiunea de retinere a votului,
de a nu vota nici pentru, nici impotriva
unei propuneri.

A se foloseste in procedura electorali,
in procedurile parlamentare nationale
(pentru alegerea unui membru, votarea
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unei rezolutii, a unei legi, a unei propuneri
legislative sau de alta naturd), in spetele
juridice, atunci cand unul dintre membrii
care compun un organ de jurisdictie nu
poate participa la proces deoarece exista
un motiv de incompatibilitate sau de recu-
zare, precum §i in procedura de votare a
unor decizii/rezolutii in cadrul conferinte-
lor/organizatiilor internationale*.

In practica organizatiilor internatio-
nale*, A reprezinta pozitia adoptata de un
stat membru al unei organizatii/confe-
rinte internationale chemat sé isi exprime
dreptul la vot pentru adoptarea unei ho-
tarari/decizii/rezolutii dezbatute anterior
in cadrul reuniunii §i care 1) nu voteaza
nici pentru, nici contra adoptarii acesteia;
2) declara ca nu participa la operatiunea
de votare (Closca, 1982: 7). A echivaleazi
cu un vot negativ atunci cand, potrivit re-
gulilor de procedura, hotararile se adopta
prin sistemul majoritatii absolute. In sis-
temul majoritatii relative, A nu sunt luate
in considerare in calculul majoritatii. In
procedura de votare din cadrul Consi-
liului Uniunii Europene, o A pe o pro-
blema hotédrata in unanimitate are efectul
unui vot ,da“ In ceea ce priveste aspectele
hotirate prin majoritate calificatd, A are
efectul unui ,vot fird vot®

In exercitiul Consiliului de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite, cei cinci
reprezentanti permanenti care detin drept
de veto* (Statele Unite, Regatul Unit,
Franta, Rusia si China) au posibilitatea,
potrivit Cartei* ONU, sa se A de la vota-
rea unei masuri cu care nu sunt de acord
(decat si-si exercite dreptul de veto* asu-
pra acesteia), chiar daca adoptarea nece-
sitd unanimitatea membrilor permanenti,
fira ca A si fie considerati vot negativ si
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si blocheze masura. Aceastd reguld nu
este aplicabila si in cazul procedurii de
vot a membrilor Adunirii Generale a
ONU sau in comisiile acestei organizatii.
A majoritafii membrilor de la aprobarea
unei masuri duce la neadoptarea masurii.
In cadrul acestui for, majoritatea se stabi-
leste, conform procedurii de vot preva-
zute in regulament, in raport cu membrii
prezenti si votanti, cei care se ab{in nefi-
ind considerati votanti (Alexandrescu,
1967: 12).

Atunci cand este necesard unanimi-
tatea pentru adoptarea unei decizii, se
foloseste sintagma de A constructivd la
vot, iar aceastd A nu are ca efect blocarea
adoptirii deciziei. Intr-o astfel de situa-
tie, 0 A obisnuita ar echivala cu un veto®.
De exemplu, in Consiliul de Securitate al
ONU si contrar Cartei* ONU, A asupra
problemelor nonprocedurale este tratata
ca fiind ,constructiva®, desi nu a fost
descrisd niciodata asa.

La nivelul Uniunii Europene, terme-
nul de A constructiva a fost introdus in
politica externa si de securitate comuna
(PESC) prin Tratatul de la Amsterdam
(1997) si se referd la cazul in care un stat
se abtine de la o decizie in cadrul PESC si
nu este obligat sa se implice in acea acti-
une de la care se abtine, in schimb este
obligat sd nu impiedice nicio actiune care
decurge din aceasta (cu exceptia operati-
unilor care au implicatii militare sau de
aparare) i sd isi asume partea de costuri
consecvente. [S.C.]
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Acheson, Dean. Avocat si diplomat
american. In calitate de secretar de stat al
Statelor Unite in administratia presedin-
telui Harry S. Truman (1949-1953), DA a
jucat un rol central in definirea politicii
externe americane in timpul Razboiului
Rece. De asemenea, s-a implicat, alaturi
de alti oficiali americani, in elaborarea
Planului Marshall, fiind unul dintre arti-
zanii doctrinei Truman si ai Aliantei
Nord-Atlantice (NATO).



ach

DA s-a nascut la 11 aprilie 1893, in
Middletown, Connecticut. Absolvent al
Colegiului Yale si al Facultatii de Drept
din cadrul Universita{ii Harvard, DA
este numit de pregedintele Roosevelt
subsecretar de stat la Finante, in 1933, In
calitate de asistent al secretaruluj Depar-
tamentului de Stat (din 1941), DA coor-
doneazi politica economici a Statelor
Unite de sprijinire a Marii Britanii siin-
stituirea unei blocade* a tirilor Axei
(Perlmutter, 1961: 896-9] 1). Astfel,
acesta reugeste sa implementeze politica
Lend-Lease, ceea ce a permis reinarma-
rea Marii Britanii si reducerea cu 95% a
importului de petrol al Japoniei, in urma
embargoului* americano-britanico-olan-
dez (Anderson, 1975: 201-231).

In 1944, DA participi la Conferinta
de la Bretton Woods, in calitate de sef
delegat al Departamentului de Stat. n
cadrul acestei conferinte fusese proiec-
tata structura economici internationali
din perioada postbelici. Evenimentul a
marcat i momentul nasterii al Fondului
Monetar International, al Bancii Mondiale
sial Acordului General privind Tarifele si
Comertul, devenit ulterior Organizatia
Mondiala a Comertului.

Ingrijorat de lipsa unui sprijin sub-
stantial acordat de Washington Greciei si
Turciei, diplomatul american considera
ca, odata cu intrarea celor doui state in
sfera de influenti sovietica, si alte state
din regiunea Mediteranei, Africij si
Orientului Mijlociu, prin contagiune, ar
putea avea aceeasi soarti (teoria jocului
de domino). Astfel, DA a contribuit la
formularea a ceea ce numim doctrina
Truman sau doctrina containmentului,
enuntatd de presedintele american in fata
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sesiunii comune a Congresului, pe 12 mar-
tie 1947, prin care s-a promis ci Statele
Unite nu vor permite instalarea de noi re-
gimuri comuniste in alte state neocupate
de sovietici. De aceea, promite un ajutor
economic i militar imediat guvernelor
de la Atena si Ankara, formuland public
ideile esentiale ale Planului Marshall
(8 mai 1947), ca extensie economica a
doctrinei Truman (Britannica.com). Ofi-
cialul american era convins ci metoda
cea mai buna de a bloca raspandirea co-
munismului stalinist si de a preveni iz-
bucnirea unui nou conflict european
consta in restabilirea prosperititii eco-
nomice a statelor Europei Occidentale,
incurajarea cooperirii interstatale $i sti-
mularea dezvoltirii economiei americane,
facandu-i pe partenerii sai comerciali
mai bogati.

Detinénd functia de secretar de stat
(1949-1953), DA a promovat si contri-
buit la crearea Aliantei Nord-Atlantice
(NATO), coordonand personal complica-
tele negocieri privind constituirea primei
aliange* de apirare a picii, a proiectului
Comunititii Europene de Aparare si a re-
inarmarii Germaniei (Paterson et al.,
1988: 455).

DA fusese pana in 1946 adeptul unei
politici de destindere fatd de Uniunea
Sovieticd, fiind chiar conciliator fatd de
politica lui Stalin. Optica sa se schimb
radical in urma tentativelor Uniunii
Sovietice de a-si raspandi hegemonia in
Europa de Est §i Asia de Sud-Est,

Au existat acuzatii la adresa luj DA,
mai ales dupd interventia militari a Chinei
in Réazboiul* din Coreea (1950-1953),
pentru ca ,,a pierdut China“ si a provocat
rizboiul* in peninsula coreeani prin
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declaratia sa din 12 ianuarie 1950, potri-
vit cireia Coreea s-ar afla in afara ,,peri-
metrului de securitate® al Statelor Unite
(Vaisse, 2008: 8). De fapt, DA prezentase
la Clubul de Presa de la Washington D.C.
o viziune de politica externa a adminis-
tratiei americane vizavi de Asia. Oficialul
inclusese in asa-numitul ,,perimetru de
securitate” Japonia, Okinawa si Filipinele,
excluzand Taiwanul si Coreea. Cinci luni
mai tarziu, pe 25 iunie 1950, nord-coree-
nii invadeaza sudul peninsulei, trecand
linia de demarcatie a paralelei 38. Chiar
daca documentele declasificate aritau
clar ci regimul de la Phenian actiona la
ordinul lui Stalin, DA nu a scapat de cele
mai virulente critici, precum ci i-ar fi
»invitat“ pe nord-coreeni, prin declaratia
din ianuarie, sa atace sudul. Cel mai pro-
babil ca aceastd ,,scapare” a diplomatului
facuse parte dintr-o strategie de comuni-
care separatd, si anume aceea de a da un
semnal clar ca Statele Unite nu intentio-
nau sa disloce in zona forte militare
permanente, negind, in acelasi timp,
acordarea unui sprijin american imediat
liderului sud-coreean Syngman Rhee,
pentru a nu-l incuraja sa declangeze ope-
ratiuni militare impotriva nordului
(Foner si Garraty, 1991). Astfel, DA incer-
case sd previna orice fel de ostilitdti in pe-
ninsula coreeana si sd se asigure cd, in
cazul declansarii oricirui conflict armat®,
singurii responsabili vor fi comunistii lui
Kim Ir-sen.

DA stabileste ulterior politica de ne-
recunoastere a Chinei comuniste a lui
Mao Zedong, in acelasi timp sustinand
acordarea unui ajutor economic si mili-
tar generalului Chiang Kai-Shek si sus-
tinatorilor sdi stabiliti in Taiwan. De
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asemenea, indeamna guvernul de la
Washington s sprijine regimul colonial
francez din Indochina, in virtutea doc-
trinei Truman.

Paraseste viata publica in 1954, dar
revine ca reprezentant special si consilier
al presedintilor Kennedy si Johnson. In
1970, devine laureat al premiului Pulitzer
pentru istorie, datorité lucrérilor sale re-
levante referitoare la activitatea sa in ca-
drul Departamentului de Stat, cum ar fi
Power and Diplomacy (1958), Morning
and Noon (1965), The Korean War (1971)
si Grapes from Thorns (postum 1972).
Inceteazi din viati la data de 12 octom-
brie 1971. [N.T.]
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