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Hotararea Curtii din 8 februarie 1990
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Articolul 5 alineatul (1) din Directiva a sasea: _ o
"Livrare de bunuri "inseamna transferul dreptului de a dispune de bunuri ca $i
proprietar"

Dreptul de proprietate/posesie economica (economic ownership) -
concept dezvoltat in dreptul olandez - este asimilat livrarii de bunuri.

Se considera livrare de bunuri, transferul dreptului de a dispune de un bun imobii|ca un
proprietar, chiar daca nu exista nici un transfer al dreptului legal de propnetat.e
(legal ownership) asupra bunului respectiv

Cauza C-320/88 reprezintd o referintd de bazain analiza notiunii, f/ivrare de
bunurf", motiv pentru care am l3sat sd ,curga” intreaga analizd , men{inand, pentru
rigoare, i numarul paragrafelor pentru a putea fiinvocate eventual la
documentarea/elaborarea unui audit, din orice parte ar veni el...
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Cauza C-320/88, Shipping and Forwarding Enterprise Safe BV

Livrare de bunuri Cauza C-320/88, Safe BV

m Safe se angajeaza sa transfere dreptul de proprietate asupra bunului
imobil (legal ownership of the property), in momentul achizifiei de catre
Kats, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 1982.
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In acest scop, Safe a acordat lui Kats o imputernicire irevocabila” pentru
a realiza transferul dreptului legal de proprietate™ asupra bunului imobil.

- Kats -

m de la data incheierii acordului, Kats utilizeaza bunul in beneficiul si pe
riscul sau; de asemenea, de la acea data Kats are dreptul sa se angajeze
in toate tranzactiile (juridice) cu privire la bunul imobil; la randul sau, Safe
se va abtine de la orice operatiuni (juridice) cu privire la bunul respectiv;

2
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m In 1980, casa a fost demolata la ordinul societatii Kats, iar proprietatea
a fost transformata n teren construibil. In 1982, inainte ca dreptul legal
sa fie transferat, Kats a dat faliment.

m La 11 august 1983 Kats intra in faliment, iar administratorii judiciari ai
lui Kats incheie un act notarial cu o terta parte (Abreka), prin care ii vand
acesteia, pentru suma de 450.000 HFL, drepturile lui Kats asupra bunului
imobil Tn temeiul actului notarial, din 19 iunie 1979. La aceeasi data, Safe
a transferat catre Abreka, dreptul legal de proprietate asupra bunului
imobil.

dacii nu este transferat si dreptul juridic/legal, conform dreptului civil, -

asupra bunului respectiv.

Organele fiscale, au stabilit ca prima tranzactie, transferul de la Safe -
TVA, fiind consideraté plati in avans aferenta livrarii de bunuri, chiar

ctre Kats, al dreptului asupra imobilului, este o operatiune supusi
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In schimbul sumei de 2.250.000 HF, fara
TVA, potrivit nui act notarial (Economic
conveyance) incheiat in anul 1979, Safe
transfera lui Kats, dreptul asupra unui bun
imobil (economic ownership), urméand ca
transferul dreptului legal asupra bunului
(legal ownership) sa se realizeze pana la

" irrevocable power of attorney

** transfer of legal ownership
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4. In 1984, inspectorul vamal si accize, Leiden, a emis pe numele
societatii Safe o decizie de impunere pentru suma de 343 125 HFL pe
motiv ca plata in valoare de 2 250 000 HFL de cétre Kats catre Safe din
1979 ar trebui sa fie considerata ca o platd in avans pentru o livrare
supusa TVA.

Safe a atacat aceastd decizie. Gerechtshof (Curtea de Apel), Haga, a
anulat actul de control. Staatssecretaris van Financién (secretarul de
finante) a atacat aceasta hotérare. La recurs, Hoge Raad a solicitat Curtii
sa se pronunte asupra urmatoarelor intrebari preliminare:

*1) Articolul 5 alineatul (1) din a sasea
directiva trebuie interpretat in sensul ca o
livrare de bunuri are loc numai atunci
cand se transfera proprietatea legala
asupra bunului?

2) In caz contrar, are loc o livrare de
bunuri si atunci cand proprietarul legal:

(i) a incheiat un acord cu o alta parte,
conform caruia orice modificare a valorii
proprietatii si toate profiturile sau
cheltuielile sunt in beneficiul sau pe
cheltuiala acelei alte parti;

(i) a fost de acord sd fransfere
proprietatea legalda asupra proprietatii
celeilalte parti in orice moment ulterior;

(iii) a convenit sa acorde celeilalte parti o
drept irevocabil de a efectua orice
tranzactie necesara pentru a executa
acest transfer al dreptului de proprietate;

(iv) a pus efectiv bunul la dispozitia
celeilalte parti, in temeiul acordului
respectiv? "

( 1)Must Article 5(1 ) of the Sixth
Directive be interpreted as meaning that
a supply of goods takes place only where
legal ownership of the property is
transferred?

( 2) If not, does a supply of goods also
take place where their legal owner :

(1) has entered into an agreement with
another party under which any changes
in the value of the property and all profits
or outgoings are for the benefit or at the
expense of that other party;

(i ) has agreed to transfer legal
ownership of the property to the other
party at any future time;

(iii ) has agreed to grant the other party
an irrevocable power of attorney to carry
out any transactions necessary to
execute that transfer of legal ownership;

(iv) has, pursuant to that agreement,
actually placed the property at the
disposal of the other party?"

L.ivrare de bunuri Cauza C-320/88, Safe BV

Hotararea Curtii din 8 februarie 1990
Cauza C-320/88, Shipping and Forwarding Enterprise Safe BV.

Prima intrebare

6 Trebuie amintit ca articolul 5 alineatul (1) din a sasea directiva prevede
urmatoarele: "livrare _de bunuri" inseamna transferul dreptului de a
dispune de bunuri corporale ca un proprietar .

7 Din cuprinsul acestei dispozitii reiese clar ca "livrarea de bunuri" nu se
refera la transferul de proprietate (transfer of ownership) in conformitate
cu procedurile prevazute de dreptul national aplicabil, ci la_orice transfer
de bunuri corporale de catre o parte care imputerniceste cealalti

parte sa dispund efectiv de acele bunuri, ca si cand ar fi proprietarul
lor.

8 Aceasta opinie este conforma cu scopul directivei, care urmareste
printre altele, ca sistemul comun al TVA sa se bazeze pe o definitie
uniforma a operatiunilor impozabile.

Acest obiectiv ar putea fi compromis daca conditiiile prealabile pentru
existenta unei livrari de bunuri — care este una dintre cele trei
operatiuni taxabile — ar diferi de la un stat membru la altul, la fel ca si
conditiile care reglementeaza transferul de proprietate din dreptul civil.

9 In consecinta, "livrarea de bunuri" prevézuta la articolul 5 alineatul (1)
din a sasea directiva trebuie interpretata in sensul transferului dreptului
de a dispune de bunuri corporale ca un proprietar, chiar daca nu exista

transferul de proprietate legald asupra bunului (no transfer of legal
ownership of the property).
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A doua intrebare

10 Rezulta din dosar ca instanta de trimitere a Tncercat sa stabileasca n
special daca transferul de ‘“proprietate economica" ("economic
ownership"), concept dezvoltat in dreptul fiscal olandez, ar putea fi
considerat o livrare de bunuri in cadrul Tn sensul articolului 5 din a sasea
directiva, si a definit cele patru elemente care au constituit un transfer de
proprietate economica in cauza dein fata. (vezi intrebarea 2, integral)

11 Prin referirea la cele patru elemente astfel definite, instanta nationala
solicitd Tn realitate Curtii sa aplice articolul 5 alineatul (1) din a sasea
directiva la contractul in cauza in actiunea principala.

Totusi, in cadrul separarii functiilor prevazute la articolul 177 din Tratat,
revine instantei nationale competenta de a aplica normele de drept
comunitar fiecarui caz in parte, astfel cum au fost interpretate de
Curte. Nu este posibila o astfel de aplicare fara o evaluare amanuntita a
faptelor cauzei.

12 Acest fapt este ilustrat, de altfel, de conditiile specifice mentionate in a
doua intrebare, intrucat se refer3,

e pe de o parte, la un acord (agreement) de transfer a dreptului
de proprietate din dreptul civil, care nu pare a conduce in mod necesar la
transferul definerii efective (actual power), asa cum o indica articolul 5
alineatul (1) din a sasea directiva si,

e pe de alta parte, la punerea efectiva a bunului la dispozitia
celeilalte parti, ceea ce ar conduce, in mod normal, la constatarea ca
dreptul de a dispune (actual power) a fost transferat.

13 Prin urmare, trebuie sa se raspunda la a doua intrebare ca instanta
nationald are obligatia de a stabili, in fiecare caz in parte, pe baza
faptelor din speta, daca exista un transfer al dreptului de a dispune de
bunuri in calitate de proprietar in sensul articolului 5 alineatul (1) din a
sasea directiva.

Livrare de bunuri Cauza C-320/88, Safe BV - AG

Cauza C-320/88,

Shipping and Forwarding Enterprise Safe
BV.

Concluziile avocatului general
Van Gerven

prezentate la data de 9 noiembrie 1989

Articolul 5 alineatul (1) din Directiva a asea:
"Livrare de bunuri "inseamna transferul dreptului de a dispune de bunuri ca i proprietar”

5. Pentru ca intrebarile preliminare sa& poata fi intelese in mod
corespunzator, mi se pare util sa oferim o scurta explicatie a conceptului
de "proprietate economicd™ in temeiul legislatiei olandeze, sa
subliniem cadrul in care se aplica acest concept in conformitate cu
practica olandeza si sintetizeaza hotararile instantelor olandeze cu privire
la consecintele pe care le poate avea aceasta notfiune asupra aplicarii
Wet op de Omzetbelasting (legii privind impozitul pe cifra de afaceri).

Legislatia, jurisprudenta si practica olandeza

6. "Proprietatea economica" este un concept care a fost dezvoltat de
instantele olandeze in hotarari privind cauze fiscale. Intr-o hotérére din 19

octombrie 1955, Hoge Raad (Curtea Suprema din Olanda) a mentionat in

mod expres termenul pentru prima data:

"faptul cd o persoand este detinatorul unui activ (the owner
of) si, ca atare, in mod obiectiv, are drept de proprietate
asupra sa (entitled to property), nu Tmpiedicd o altd
persoand s& detind dreptul asupra beneficiilor sale

") "economic ownership" — posesie economici / definere economici
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economice, beneficiul - care poate fi numit proprietate
economica - putdand face parte din activele celeilalte
persoane”.

in numeroasele comentarii pe aceasta temé si in hotarérile ulterioare, se
pot intalni multe definitii ale conceptului de "proprietate economica" ™.

in toate cazurile, se subliniaz& faptul ci beneficiul se datoreazi
(accrues) unei alte persoane decat titularul (owner), asa cum este acesta
definit in dreptul civil gi, In esentd, presupune dous caracteristici:

(i) orice modificare a valorii activului (property) si toate profiturile si
cheltuielile sunt in beneficiul sau pe cheltuiala altei persoane;

(i) cealaltd persoana are, de asemenea, dreptul efectiv de a
dispune de bun (effective power to dispose of the property).

7. In cazul bunurilor mobile, transferul "proprietatii economice" coincide

in mod normal cu transferul posesiei (transfer of ownership) potrivit dreptulului
civil, cel putin potrivit legislatiei olandeze (spre deosebire de legislatia
franceza, de exemplu, in care, pentru cazuri speciale, se aplica principiile
consensului) la data livrarii bunului.

Pentru bunurile imobile, situatia este diferita. in conformitate cu articolul
671 din Burgerlijk Wetboek (Codul civil), transferul proprietatii juridice
asupra bunurilor imobile™ nu are loc, in ceea ce priveste partile si tertii,
pana cand actul notarial de transfer nu este consemnat in registrele
specifice™™.

Transferul "proprietatii economice" a bunului imobil are loc atunci cand
este separat de transferul "proprietatii juridice" ("fegal ownership"), in
momentul in care bunul este efectiv pus la dispozitia celeilalte parti.

8. In Tarile de Jos, in special in sectorul imobiliar, transferul propriettii
economice - a carei legalitate a fost recunoscutd de Hoge Raad, asa
cum s-a mentionat mai sus — s-a dovedit a fi un mijloc de salvare a
impozitului asupra transferului bunului (a device for saving transfer
tax). Articolul 2 din Wet op Belastingen van Rechtsverkeer prevede, in
special, ca impozitul pe transferul bunurilor imobile se percepe la achizitia

) notiunea de proprietate economicd este diferita de cea de wzufruct:
uzufrict s. n. - drept acordat unei persoane de a se folosi pe deplin (si pe tot timpul vietii)
de un bun care nu este proprietatea ei si pe care nu are dreptul sa-l instriineze. (sursa:
DEX)
**% transfer of legal ownership of immovable property
***% carte funciard (n.t.)

8

Iivrare de bunuri Cauza C-320/88, Safe BV - AG

bunurilor imobile aflate in Tarile de Jos. Instantele au sustinut in mod
constant cd termenul "achizitie" inseamna transferul dreptului de
proprietate asa cum este prevazut in dreptul civil.

Avand Tn vedere ca bunurilor imobile li se percepe impozitul pe transfer,
daca acestea sunt achizitionate in scopul revanzarii catre o terta parte,
este in interesul partilor sa se transfere numai proprietatea economica
cumparatorului initial si sa se asigure ca proprietatea legala / juridica
poate fi transferatd direct de la vanzatorul initial la cumparatorul
final. Taxa de transfer va fi astel platita o singura data.

9.In practica, circumstantele sunt de obicei mai complicate. Astfel, Ia
transferul bunurilor imobile trebuie sa se tind seama de interactiunea
dintre impozitul pe transferul bunurilor si impozitul pe cifra de
afaceri”’. Desi nu poate fi "consumat", bunul imobil nu intra, prin natura
sa, in sfera de aplicare a impozitului pe cifra de afaceri, dar ridica
probleme particulare. In aceastd privintd, legislatia olandeza se
intemeiazé pe premisa ca ar trebui evitata, pe cat posibil, suprapunerea
celor doud taxe. Astfel, articolul 15 din Wet op Belastingen van
Rechtsverkeer care reglementeaza taxa pe transfer prevede ca livrarea
bunurilor imobile supuse taxei pe cifra de afaceri este, in principiu,
scutitd de taxa pe transfer.

Irebuie de asemenea sa se tind seama de faptul ca natura bunurilor
imobile se schimba frecvent in timpul procesului de transfer al acestora
si acest lucru poate avea consecinte tehnice importante din punct de
vedere fiscal, cum este si in cazul de fatd in care o casa este
transformata intr-un teren construibil (building plot).

Conform regulii care reglementeaza scutirea prevazuta la articolul 11 din
Wet op de Omzetbelasting (Legea privind impozitul pe cifra de afaceri)
din 1968, transferul unei locuinte "vechi" este in principiu scutit de
impozitul pe cifra de afaceri (si, de aceea, nu este scutit de impozitul pe
transfer). Pe de altéd parte, transferul terenurilor construibile, este
supus impozitului pe cifra de afaceri (dar nu si taxei pe transferul
acestora).

") transfer tax and turnover tax;
acesta din urma este asimilat TV A- vezi si denumirea integrala a Directivei TVA (n.a.)
9



