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Drept administrativ

$ 4. Legea organicd gi legea ordinari ........51

$ 5. Ordonanlele Guvemului ............ ...........61

S 6. Hotdrdrile Guvemu1ui............... ............62

$ 7. Actele administraliei centrale de specialitate ................ ...............63

$ 8. Ordinul Prefectului ...........61

$ 9. Hot[rArile Consiliului judetean.. ...........64

{ 10. Hotardrile Consiliului local ................6,1

$ 11. Dispoziliile primarului............. ...........65
ti 12. Dispozi{iile pregedintelui consiliului jude1ean................. ...........65

$ 13. Tratatele internaliona1e............ ...........65

II. Izvoarele formale nescrise ale dreptului administrativ .............. ..........61

{ 14. GeneralitSli privind aceastl categorie de izvoare .......................61

$ 15. Cutuma sau obiceiul.................. .........6E

$ 16. Consacrarea obiceiului ca izvor de drept potrivit Constituliei RomAniei

din 1991 ...............69

$ 17. Jurisprudenla......... ...........; I

$ 18. Jurisprudenla Curlii Constitulionale.............. .........;-1

{i 19. Doctrina (literatura de specialitate).......... ..............-l
Exercitii practice......

CAPITOLUL V
NORMA DE DREPT ADMINISTRATIV ........SI-,

$ 1. Considerafii generale ................. ...........St'

$ 2. Ipoteza normei de drept administrativ................. ........................ St t

$ 3. Dispozi{ia normei de drept administrativ ................. ....................S.

$ 4. Sancliunea normei de drept administrativ ................. ...................S1

$5.Clasificareanonnelordedreptadministrativ................ .............. S:

Q 6. Codificarea nomelor de drept administrativ. Interesul qi actualitatea

problemei ..............S:

$ 7. Avantajele codificirii. Realit[1i gi perspectrve................. .......... \:
Q 8. Perspective............. .......... 5

$ 9. Codificarea procedurii administrative la nivelul Uniunii Europene................ e

$ 10. Semnificalia reinfiinfirii Institutului Nalional de Administrafie gi

consecinlele desfiin![rii 1ui............... ......... q

Exerci{ii practice...... !r-'

CAPITOLUL VI
RAPORTURILE DE DREPT AD}II\ISTRATIV

I. Definilia raportului de drept administrativ................. !
Q 1. Definilia raporlului de drept administrativ .................

II. Clasificarea qi trisdturile rapt,r-tr.u'ilor de drept administrativ ui

$ 2. Categorii de rapor-turi de iii:pt administrativ................. L:

$ 3. Trasdturile generale

Exerci{ii practice......

CAPITOLUL VII
DREPTUL ADMINISTR

$ l. Caractertrl inr;:.
Q 2. Principalele ;, :

$ 3. Crearea In.trr ....
proiect amenintr: -. -

Exercilii practice.....

CAPITOLUL YIII
ORGANIZAREA .\D\II

$ I . Conceptc r..:. -','
$ 2. Notiunea i: -- -
Q 3. Notiunes -: ::r.
$ 4. NotiLrnilc r.- - -

publice........

$ 5. Natura lL:r:c ,. .

1991..........
Exerci{ii practice.

CAPITOLUL T\
PRE$EDINTELE RO\I I

L Statutul consrirur: :.,
$ 1. Starurul cLrr:::.:-

$ 2. Alegerea sr r-,:-

s\ 3. Atributiile P:...
ss 4. Atributii rc. -.'
$ 5. Atributii er::; ..

$ 6. Atributiile P:;.=
$ 7. Atributiile er.::

II. Actele Presedini.' ..

$ B. Forme de cr.:::..
III. Raspunderea P:: i. -

$ 9. Cadrul conir.:..

$ 10. Raspundere. :
$ I l. Raspundere" :,

Exercilii practice.......

CAPITOLUL X
GUVERNUL ...........

I. Reglernentarea Gur ;:
republicatd

Q 1. Fundamente crr:,

$ 2. Statutul Gur en:.
II. Structura, investinrr,i.

$ 3. Structura Guren

648 Cuprins
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650 Drept administrativ

$ 4. investitura Guvemului potrivit Constituliei RonrAniei din 1991, revizuitd
gi republicatd 9i prevederilor Codului administratir............... ...........154

$ 5. MandatLrl Guvernului potrivit Constitu{iei Romdniei din 1991......................156

$ 6. Statutul membrilor Guvemului. ...........156

$ 7. Statutul primului-ministru ......... .........160

$ 8. Aparatul de lucru al Guvernului............... ..............161

$ 9. Atribuliile Guvernului RomAniei.................. ..........162

$ 10. Funclionarea Guvernului ...................164
III. Actele Guvemului. .................164

$ 11. Deterrninarea sferei actelor.................. .................164

$ 12. Regimul constitu{ional al hotdrdrilor Guvernului. ....................165

Q 13. Regimul constitufional al ordonanlelor Guvemului.....................................166
lV. Controlul parlamentar exercitat asupra Guvernului gi rdspunderea

Gur ernului ................112

$ 14. Controlul parlamentar exercitat asupra Guvernului .................112

$ 15. Rnspunderea Guvernului ...................114

$ 16. Regimul constitulional al moliunii de cenzuri .....116

Q 17. Angajarea rdspunderii Guvemu1ui............... ..........1'76

$ 18. R[spunderea penald a membrilor Guvemului ......119
Exercilii practice...... .....1 81

CAPITOLUL XI
ADMTNISTRATIA CENTRALA OB SpECTALTTATE .......................183

l. Genera1iti1i................. ...............183

$ 1. Fundamente constitulionale .................183

$ 2. Noliune ........18'+

$ 3. Drept comparat .................18.+

$ 4. Istoricul reglementdrii................. .........1 87

II. Categorii de autoritSli centrale de specialitate................ ...................189

$ 5. Administralia ministerial5 gi administra{ia extrarninisteriald .....189

$ 6. Categorii................ ...........190

$ 7. Defini1ii.................. ...........191

$ 8. Ministerele............. ..........19-l

$ 9. Clasificdri.............. ...........19,1

$ 10. infiinlarea, organizarea qi funclionarea ministerelor ................1 9l
$ 11. Istoricul reglementdrii constitulionale actuale........ ...................19+

$ 12. Modalitatea de reglementare a organizdrii qi funclionirii ministerelor........l95

$ 13. Categoria de lege prin care se reglemenleazd organizarea qi

functionarea ministerelor ........19i

$ 14. Infiinlarea, organizarea ;i functionarea celorlalte organe centrale de

specialitate subordonate ................196

$ 15. Statutul miniqtri1or......... ................19-

$ 16. Organe centrale de specralitate in subordinea ministerelor ..........................19S

$ 17. infiinlarea, organizarea si IiLnctionarea organelor centrale de

specialitate autonome ................19S

$ 18. Parlicularitdli privind sr:rrurul juridic al autoritellor centrale autonome......19'i

Cuprins

$ 19. Autoritdli cent
$ 20. Categorii de at

$ 21. Actele autoriti
Exercilii practice...............

CAPITOLUL XII
PRINCIPil DE ORGA-I
PUBLICE LOCALE.......

$ 1. Istoric al re_elem

$ 2. Drept comparat

$ 3. Rafiunea gi sem:

$ 4. Sfera principiilo
$ 5. Sferaprincipiiloi

$ 6. Descentralizar-*

$ 7. Deconcentrarsa

$ 8. Autonomia loca

$ 9. Dreptul minoritj
administralia publici

$ 10. Reglementirea
raporturile cu admin

$ 11. Principii legale

$ 12. Eligibilitatea..
$ 13. Consultareace
deosebit......

$ 14. Principiul cool
$ 15. Principiul resp

$ 16. Principiul cons
Exercilii practice...............

CAPITOLUL XIII
CONSILIUL LOCAL SI

$ 1. Sfera autoritilik
$ 2. Drept comparat,

$ 3. Raporfurile cons
publice

$ 4. Consiliul local..
$ 5. Constituirea .....,

$ 6. Statutul consilie
$ 7. Atribuliile consi

$ 8. Funclionarea cor

$ 9. Actele consiliuh

$ 10. Rdspunderea cr

$ 1 1. Dizolvarea con

$ 12. PrimaruI..........

$ 13. Alegerea primz

$ 14. Mandatul pri*

"iitfltl
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652 Drept administrativ

$ 15. Statutul primarului. ........254

$ 16. Atribuliile primaru1ui............... .........251

$ 17. Actele primarului.. ........257

Q 18. Raspunderea primarului.. ...................258

$ 19. incetarea mandatului primaru1ui.................. .........259

$ 20. Viceprimaru1......... ........262

$ 21. Secretarul general al unitafli administrativ-teritoriale ..............264

I 23. Administratorulpublic......... ..............268

Exercilii practice...... .....210

C \PITOLUL XIV
AL TORTTITILE ADNTTNISTRATIEI PUBLICE JUDETENE..............................212

I 1 ConsilnLl jude{ean. Statut constitu}ional ..................212

5i 2. Drept cornparat ................213

$ 3. Rapofiurile dintre autoritd{ile locale gi cele judefene ................. ....................215

$ 4. Constituirea consiliului judefean gi componen{a................ ........215

$ 5. Atribuliile gi funclionarea consiliului judelean................. ..........276
g 6. Actele consiliuluijude{ean gi ale pregedintelui consiliuluijude}ean ..............211

$ 7. R6spunderea consiliului judelean................. ..........278

$ 8. Pregedintele consiliului jude{ean ........218

$ 9. Mandatul, functionarea gi actele consiliului judefean......... ........219

$ 10. Atribu{iile pregedintelui consiliului judefean................. ...........280

$ I 1. Vicepreqedinfii consiliului jude{ean 9i secretarul jude{ului ......281

Q 12. Administra{ia municipiului Bucuregti ...................281

Exercilii practice...... .....284

CAPITOLUL XV
PREFECTUL................ ...................286

Q 1. Statutul constitulional qi legal actual......... .............286

$ 2. lstoric al reglementdrii.............. ..........281

$ 3. Drept comparat ...............291

$ 4. Raporturile dintre prefect $i autoritelile autonome locale ..........292

$ 5. Numirea gi eliberarea din funclie a prefectului qi a subprefectului ................293

$ 6. Depolitizarea 9i profesionalizarea func{iei de prefect .................293

$ 7. Regimul incompatibilitdtilor functiei de prefect 9i subprefect.......................295

$ B. Atributiile prefectului................ .........296

$ 9. Actele prefectului ............299

$ 10. Parlicularitali ale statutului juridic al prefectului. Regimul dreptului de

asociere politici gi sindicala;i aldreptului la grev[.... ......................299

$ 11. Oficiileprefectura1e................ ...........300

Q 12. Subprefectu1.......... ............300

Exercilii practice ............301

Cuprins

CAPITOLUL XVI
FUNCTIA PUBLICi SI

$ l. Generalitari

$ 2. Contror.erse c.-.

$ 3. Fundamenre J - :

lunclionari pul. :-
I 4. Definitia tL:.:, ,

$ 5. Clasificsri: -"
$ 6. Regimul -: - ,

$ 7. Drepturil.' :. .: -

$ B. indatoriril; --:'.

$ 9. Recrutar;: -- -

s\ 10. Er altrar-r -".
$ I l. RaspunJ::;, :

$ 12. Acorduc . -

$ 13. Corpul .:; :, :

$ 14. Moditi.'ir=: :

lunctionarulLr: :-.:
Exercilii practice...

CAPITOLLTL X\ II
ACTIVITATE.\ \T TOF

I. Noliuni generaie

II. Actul adminis::. .

TTI. Clasificarea ..:. :

IV. Regimuljurid:- . .

Exercilii practice...,

CAPITOLUL X\ III
CONTRACTUL .{D}II\

$ l. Scun isl,'ri.
$ 2. Repere &Cr..; : .

$ 3. Definiti& Ctrr.,r:
Exercilii practice.....,

CAPITOLUL XIX
TEORIA GENERAL\ 1
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10 Drept administrativ

cel care fdcea legiuirilel, dispunea punerea lor in executare gi avea drept de viali qi de

moarte asupra supugilor.
in acest sens se afu;md cd, ,,teoria separaliei puterilor afost elaboratd tn epoca de

apogeu a absolutismului de tip feudal qi a fost promovatd cu scopul de a pune in lumind
lipsa de suport legitim a acelei organizdri statale. Ea nu viza cercetarea rdddcinilor
istorice ale separaliei puterilor stqtului, ci, pur Si simplu, tnldturarea regimului absolutist

Si instaurarea unui regim democratic, prin reforma rodicald a sistemului statal de

atunci"2.
Nevoia de separare a celor trei puteri Baronul Charles Louis de Secondat, baron de

la Brede et de Montesquieu, a realizat-o pornind de la o constatare existent[ in toate

timpurile, anume fapful cd acela care deline puterea, are tendinla naturald de a abuza de

ea. De aceea, pentru a stopa ab:uzll ,,puterea trebuie sd opreascd puterea", adici puterile
si fie incredin{ate unor titulari diferili, care si se controleze qi contracareze reciproc.
Rezultd, de aici, cd ,, Montesquieu a fdcut din separalia puterilor un eficient instrument al
siguran[ei cetdlenilor"3, care a fost reflectat in toate constitu]iile lumii de la inceputuri,
inclusiv in acte juridice cu o valoare special[ cum a fost Declara]ia drepturilor adoptatl
de citre Revolulia francezd, unde se stipula ci un stat in care drepturile omului nu
sunt respectate, iar separarea puterilor nu este garantatil, nu are Constitufiea.
Constitulia Romdniei din 1991, s-a inscris pe filozofia gi tehnica de redactare juridicd
reflectate in constituliile adoptate incep6nd cu a doua jumdtate a secolului al XIX-lea, in
care separalia puterilor nu mai este proclamat[ in mod expres, ci este reglementat[ de o
manier[ impliciti gi, de fiecare _datd, prin referiri qi la alte expresii cum ar fr funclie
publicd, autoritate publicd etc.5. Pentru a convinge despre aceasti noul arhitecturi
constitulional[ a statelor lumii autorul citat se raporteazd la legea fundamentald din
Franfa6 care nu vorbegte, in niciunul dintre cele 92 de articole despre separa{ia puterilor,
apoi cea a GrecieiT, a Spaniei8, aceasta din urmd, degi consacrd o monarhie constifu-

fionali, l-a influen{at pe legiuitorul constituant rom6n, ca gi cea francezd, de altfele.

Teoria separaliei puterilor in stat se afl[ agezatd 7a baza organizdrii statelor
democratice de astdzir0. Ea se reg[segte qi in Constitu{ia RomAniei, care in forma din
1991 nu conlinea nicio referire la principiul separa{iei puterilor in stat.

Fdrd a intra in detalii care sunt specifice, cu precldere, pentru un curs de drept
constitulionaI, semnaldm doar faptul cd niciodatd puterile nu au fost complet separate una

t Care pufiau difelite denumiri, de la stat la stat, culn ar fi edicte, pravile etc.
2 M. Enache, Raporturile constitttlionale dintre Parlament Si Gtnerntl Rotndniei, in Revista de Drept

Public nr. 21201 6, p. 27 .

31. MLrraru, E,.S. Tdnisescr,r in l. Muraru, E.S. Tdnisescu (cooldonatoti), Constitulia Romdniei, cotnenlarii
pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuregti, 2008, p. 13.

a Declaralia dreptr-rrilor omului gi ale cethleanr-rlui a fost adoptata la 26 august 1789, prin intermediul ei

fiind puse, in Franta gi in lume, bazele democratiei moderne. Aft. XVI din Declalatie prevede ci,,orice societate

core nu osigurii garanlia drepturilor Si nu stotornice\\le separalia puterilor esl€ lip\itd tle Cons'tittLlie" A se

vedea http://ro.wikipreda.org//, consultatd in data de 4 februarie 2015, orele 1 1.30
5 A. lorgovan, Tratat de drept administratir,, Ed. All Beck, Bucuregti, 2005, ed. a I\r-a, vol. I, pp. 30-31.
6 Constitulia francezda fost adoptatd in 1958. a suferit rrai multe modificiri, ultinra lealizAndu-se in 2008.
7 Constitulia Creciei a fost adoptata in 1975
I Constitutia Spaniei a fost adoptatd in 1 978
ePentrudezvoltiri,asevedeaA. Iorgolan. l,;r,rr, op cit.,vol.l,pp.33-36
r0C.-S. Sararu,Contenciosuladministrorit r.r,r.irr Ed C.H.Beck,Bucure;1i. 1019. p 8.
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12 Drept administrativ

DeSi Avocatul Poporului, la sesizqrea cetdleanului, persoanelor fizice, poqte constata unele

nereguli sau chiar abuzui ole administraliei publice, dar nu judecd aceste situalii, nu
devine o instanld de judecatd (-.-)"'. Referindu-se la statutul acestuia, un autor afirm[, cu
deplin temei, ci in calitate de ,,componentd a democraliei constitulionale, institulia Avo-
catului Poporului din lara noastrd poate fi consideratd ca neJiicdnd parte din niciuna
dintre puterile statului reglementate in art. I alin. (4) din Constitulia Romdniei, prin natura
sa putdndfi calificatd ca o institulie prin care se asigurd medierea Si echilibrul puterilor"2.
O altd autoritate public[ al clrei statut excedeazd clasicei trinitel a puterilor in stat este

Curtea de Conturi3. Plasarea ei in titlul consacrat economiei qi finanfelor publice se

justific5 prin aceea c[, rolul Cfiii de Conturi const[ in a controla modul de formare, de

intrebuin{are gi de administrare a resurselor financiare ale statului qi sectorului public.
Acestor autorit[fi publice li se adaug[ Curtea Constitulionald, care ,,este o institu[ie

fundamentald a statului, cu rol de garant al supremaliei Constitufiei, al statului de drept,

Si al principiului separaliei Si echilibralui puterilor (subl. ns.) "4.

Regretatul nostru profesor Antonie Iorgovan, in activitatea didactic[ desflqurat[ cu
studen{ii Facultdlii de Drept, includea in tehnicile Domniei Sale comentarea, de c[tre
studenfi, a urmitoarelor aspecte ale legii fundamentale:

a) de ce un anumit text se afl6 plasat intr-o parte a Constituliei (capitol, titlu)?
b) care este coroborarea textului cu altele din legea fundamental[?
in alli termeni, locul unde este plasat in Constitulie un articol are o relevan!5 deose-

bitd pentru intelegerea qi interpretarea sa, in litera gi spiritul pe care legiuitorul le-au alT rt
in vedere.

in concluzie, separa{ia puterilor in stat igi pistreazd semnificafia, ut precizarea cd a
devenit, dupd cum spunea regretatul nostru profesor, o ,,haind prea strdmtd"5, care nu
poate cuprinde in dimensiunile ei realit[lile juridico-institulionale ale RomAniei. De
aceea, Constitulia, in forma din 1991, nu conlinea prevederi referitoare la principiul sepa-

raliei puterilor in stat. ins[gi sintagma,,putere a statului" eru:rtllizatd, o singur[ datdin
Constitulie, in art. 80 care reglementa, ca qi acum, de altfel, funcfia de mediere a
Pregedintel:uiintre puterile statului qi intre stat gi societate. Autoritdlile care realizeazd
prerogativele celor trei clasice puteri sunt reglementate in titlul III al Constituliei, care are

urmitoarea structurS:

- capitolul I reglementeazdPrrlamentul pe care il caTiftcd, prin art. 61 alin. (1), ca
frind organul reprezentativ suprem al poporului romdn qi unica autoritate legiuitoare a

ldrii. Rezultl cd in acest capitol regdsim prima putere in stat, respectiv, puterea
legiuitoare. Constitulia noastrd consacrd o structur[ bicamerali a Parlamentului, acesta

fiind format din Senat gi Camera Deputa,tilor. De altfel, de la crearea sa, din 1862,
Parlamentul romdn a a\.ut o structur[ unicamerald, cu exceplia perioadei comuniste, cdnd a

existat un monocameralism, care purta denumirea de Marea Adunare National6. Problema

t A. Varga, Rolul AvocattLlui Poporului in controlul de constituyionalitate, in Revista de Drept Pttblic
nr. 212015, p. 69-70.

2 E. Balan, Ombuds'nrunul Si btutcr adntinistrare. O perspectivii antpra situaliei Romdniei, in Revista de

D:'ept Public nr. 1 12016, p. 7 1.
3 Reglementatd de art. 140, plasat in titlul IV consacrat economiei gi finan{elor publice.
a Decizia C.C.R. nr. 738 din 19 septemblie 2012, M. Of. nr. 690 din 8 octombrie 2012.
) Se vorbegte chiar despre ,,imbdtranirea teoriei separaliei puterilor" l. Nlulalu, E,.S. Tdndsescu in

I. Muraru, E.S. Tdnisescu (coordonatori), Constitulio Romaniei ..., op. cit , p. 15.
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de a alege intre rnonocarr:
Parlamentului, a {icut ob,

aldturi de intrebarea relar.
materializat, niciodata. \

problemei qi denaturarea
Legea nr.9612006, cu nlrl
din Legea nr. 357/20 I 5'
la nivelul dezbaterii pLrbl:.
capitol XI, care regleme:.
alegerea depularilor gi :c::
Legii nr. 208/20154 aces:.
reprezentirii proportion
introdus sistemul votului :
radicale in ceea ce prir esi,
sistem uninominal de r,-.:
revenit la scrutinul de ,

parlamentari care inde p
le-a fost recunoscuta ace
acordd in limita a trei mr
din indemniza{ia bruta lr_rn.

- capitolul II este c,

declarata prin art. I alin
- capitolul III resl:

asigura r ealizarea pol iti r

de a exercita conducer
{mbele roluri, Gurernrr.
acceptat de Parlament;

- capitolul IV re: ,

regdsindu-se modalitati 1 e

ce de o parte, gi unul din.:
:eferitoare la conlrolt,.
tttgajarea rdspunderi i G :,

- capitolul V este co:-.

administrafia centrala d

I V. Vedinag, G. Conc_
::12-43.

2 Republicarea s-a fEcur : .

j Publicata in M. OL nr j-:
' Publicara in M. OL nr :: -:' I egea nr. 2E8 1015 p: .

- 108 2015 privind alegerea ..
- rtolitalii Electorale pemranenr:

6 Aceste carenfe le-ant se;:-.:

-:laudatul sistem uninominal. in .- 
$i in Consriruria Franre

.::ctrturile dintre Parlament ;i C
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t4 Drept administrativ

ziondnd, de la capitolele II la capitolul V inclusiv, reg[sim cea de-a doua putere in stat,

respectiv puterea executivll
- capitolul YI al titlului III reglementeazd ,,autoritatea judecdtoreascd" qi vizeazd

cea de-a treia putere a stafului, care este puterea judecitoreascl.
Constatim cd acttnla lege fundamentald a Rom6niei, inc6 de la adoptarea ei qi in

prezent, a concentrat intr-un titIu, respectiv titlul III, autoritdlile publice prin care se

concretizeazi principiul ancestral al separlrii puterilor in stat.
In anul 2003 c6nd a fost revizlitl Constitulia a fost completat art. 1 cu un nou

alineat, actualul alin. (4), in care se consacr[ expres acest principiu sub titulatura ,,prin-
cipiul separaliei Si echilibrului puterilor tn stat"t.

in doctrinl se considerd cd, ,,Motivul inserdrii acestui alineat a fost, in principal,
acelq de a contribui la o mai bund delimitare a raporturilor dintre puteri, prezentdnd
avantajul pe care tntotdeauna o normd expresd il prezintd fald de aceea rezultatd din
interpretare, anume certitudinea, in mod strict, previzibilitatea, in mod indubitabil"2.

In acest fel, separarea, dar qi echilibrul puterilor au devenit, cum se exprimd gi alli
autori, ,,coordonate politice fundamentale pentru intreaga activitate a statului"3 .

$ 2. Dreptul administrativ este o ramuri a dreptului public

Originea dreptului este, cum se afirmd in doctrin[, ,,tot atdt de veche ca omul Si
grupdrile de oameni"a.

Analizdnd frnalitatea dreptului, acelagi autor considerd cd ,,Dreptul, tn esenld, pqre a

fi fdcut pentru o lume civilizatd, evoluatd, educatd Si disciplinatd. in fapt insd, lucru este

cu totul altfel, dacd tntr-adeydr noliunea de reguld de drept implicd ideect de tratament
egal pentru toli. De aici Ei consecinta cd el nu este fdurit pentru o astfel de lume, din
moment ce constrdngerea este elementul necesar pentru a impune respectul reciproc al
indivizilor Si a impiedica violarea drepturilor individuale, mai ales fn societdlile mai
pulin civilizate"s.

ins[ structurarea in cele doui mari ramuri ale dreptului6, cel privat gi cel public, s-a

realizat in antichitate. Distinc{ia a fost magistral exprimat[ de Ulpian ,,Publicum ius est

quod ad statum rei romanae spectat, privatum est quod ad singulorum utilitatem
pertinent", ceea ce inseamnd de fapt c[ r,Dreptul public este cel care se referl la orga-
nizarea statului roman, iar dreptul privat - la interesele fiecIruia". Labaza acestei

distinclii st[ astfel interesul ocrotit prin norma de drept. Atunci cAnd acest interes e
relativ la via{a cet5lii, suntem in sfera dreptului public. CAnd norma de drept e privitoare

1 Aft. 1 alin. (4) din Constitu{ie are urmitorul continut: ,,Stotul se organizeazd potrivit principiului
separoliei Si echilibruhti ptterilor legisldivd, ereaiiyd Si judecdtoreascii in cadrul democraliei

constittt!ionale " .

2 M. Constantinescu, in M. Constantinescu, A. lorgovan, T. Muralu, E, S. Tdndsescu, Constilulia Romlinici

reyizttitd, comentcn'ii Si erplicalii, Ed. All Beck, BucLrregti, 2004,pp.2-3.
3 l. Muraru, E.S. Tdnlsescu in I. Muraru, E.S. Tdndsescu (coordonatori), Constitulia Romdniei .., op. cir

p. 31.
4 Ioan Alexandr\ De la dreptul administrativ nolional la dreptul utlminislrativ local, Ed. Academiei

Rorr.rdne, Bucuregti, 201 7, p. 80.
s Ioan Alexar-rdr\ De la dreptttl adminisn'iliv nalional la dreptul ctdntinislr-utiv local, op cil , p. 81.
6 Cea rrai sir-r-rplf, folmulale a esen{ei dreptului a fost dati de Christian Thomasius, autor din secolul al

VII t-lea,,,Quodtibinonvis;fieri.elteri nefaceris",respectiv,,ntLfaceoltuiuceectcettuvreisdlisefacdlie"
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16 Drept administrativ Dreptul odministrotiv - romu

$ 3. Obiectul drephrlui arlministr'ativ

Aga cum se exprim6 prof. univ. Antonie Iorgovan in valorosul tratat al Domniei Sa1e,

disculiile cu privire la confinutul qi sfera administraliei publice se afl[ intr-o dependen]d

categoric[ de cele care privesc obiectul dreptului administrativl. Un autor francez expri-
ma ideea cd ,,administralia Si dreptul administrativ nu pot, nici din punct de vedere

pedagogic, nici din punct de vedere teoretic, sd fie definite de o manierd autonomd"z.

in literatura juridicd s-au conturat trei mari curente:

1) Cel care promoveazdteza,,unicitlfii" potrivit cdreia administraliei publice ii este

aplicabild o singuri ramurl de drept, dreptul administrativ.
2) Cel de-al doilea curent este cel al ,,pluraliti{ii" potrivit c[ruia administraliei

publice ii sunt aplicabile dou6 categorii de norme juridice:
a) norme ale dreptului public;
b) norme ale dreptului privat. Acestea din urm6, in funclie de autori, sunt privite ca

avAnd aceeagi importanli sau, dupd caz, o semnificalie mai redus[, fiind ,,conduse" de

normele dreptului administrativ3. in mod logic, atdta yreme cdt prin administralia pu-
blicd inlelegem, in final, o activitate tn regim de putere publicd, nu este de conceput ca

normele dreptului public care contureazd acest regim sd nu dea ,,impulsuri" pentru

conlinutul Si sfera rezeryatd reglementdrii normelor de drept privat, garantdnd, totodatd,

executarea actelor de drept privaf.
3) in fine, remarcim gi opinia potrivit cfuei4 dreptul administrativ se aplicd nu numai

administraliei publice, ci qi activitdlilor de naturd administrativd realizate de alte organe de staf .

Este vorba despre administra{ia - mijloc de realizare a competenfei evocati de

$coala de la Cluj in binecunoscuta disputd cu $coala de la Bucureqti6.

Raportdndu-ne la actualul sistem constitufional qi legal, rentltd, in sintezd, doud

concluzii.
O primd concluzie are ca punct de pornire art. 52 qi 126 alin. (6) din Constitulie, care

fac vorbire despre acte administrative ale autoritlfilor publice. O asemenea sintagmi
ne indrituiegte s[ interpretim cd textul constitu]ional recunoagte faptul ci un act

administrativ poate proveni de la orice autoritate public[, nu doar de la cele din sfera

executil.ului. in acest fel, constatdm promovarea, de cdtre legiuitorul constituant, a tezei

conform cdreia, activitatea de naturl administrativl se reglsegte la nivelul oricirei
autoritlfi publice, ceea ce semnificd recunoagterea implicit[ a tezei administralie -
mijloc de rcalizare a competentei. intr-adev5r, pentru arealiza misiunea care le revine,

potrivit Constituliei qi legii - gi care este alta decAt administralia publici -, Parlamentul,

instanlele judecdtoregti gi toate celelalte autoritSli care exced sferei executivului, indife-

rent de apartenenla lor la clasicele puteri ale statului sau de autonomia fa{d de acestea,

trebuie sb defEgoare gi activit[li de naturd administrativd, prin care sd preg[teascl

t A. Iorgovan, Tratot, op. rrt, vol. l, ed. a IV-a, p. I 1 4.
2 G. Vedel, P. Delvolvd, Droit ctdministratif,PUF, Paris, 1980, p. 55.
3 Pentru exernplificare, a se vedea A. Iorgovan, h'(tot, op. cll., vol. [, ed. a lV-a, pp. 1 I'l-120.
a A. Iorgovan, Tratat, op cit., vol.l, ed. a lV-a, p I 15.
s t. Santai, Drept adntinistratfu Si Stiinld odntini.;rr crtit'ii, Ed. Risoprint, Cluj-Napoca. 1998, p. 8.
6 Pentru dezvoltdri, v. A. [orgovan, op cit, t'o|. I. ed a IV-a, pp. 50-53.
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18 Drept administrativ

Pornind de la aceast: :.:::r.,lo gie, administralia ne apare ca fiind o acliune ordonotd,
care constd intr-o cttrttiit:-;,. -i. tttijlooce pentru infdptuirea in regim de putere publicd a
unor valori ordonale ie :T-:,. ,:t,': c):te rioqre Si superioare.

Administrafia publicn. in sen: de ot'gonizare, desemneazd un ansamblu de organe
care reqlizeazd o actiyitore \pecrii.cT iar in sens de activitate desemneazd activitatea prin
care se executd legea,sau s€ pt'€\tcctrci sert,icii publice, in limitele legiit. Aceast[ noliune
o regdsim in prezent definita gi prin CodLrl administrativ, potrivit art. 5 1it. b) ea evoc[

,,totalitatea activildlilor desJciSurote in regim de putere pttblicii, de organizare a

executiirii qi executare in concret u legii Si de pre,stare de servicii publice, in scopul

s at isfac er ii inte r es'u lui pub I i c " .

Regimul de putere publicd - deJinitoriu pentru adrninistralia publicdz.

Am stabilit cd scopul administraliei il reprezintd sati,sfctcerea interesului general, ct

binelui public. Un asemenea scop impune ca autoritilile administrative, pe de o parte, ,rri
di.spund de qnumite mijloace, iar, pe de altd porte, sd delind ctnuruite prerogative Si o

pozilie de superioritatefold de cei administrali.
Dacd raporlurile dintre particulari se bazeazd pe egalitatea juridicii, cele dintre

administra{ie gi cei administra}i presupun o inegalitate juridicci, in sensul caracterului

supraordonat a1 celor care adrninistreazd. ,,Sub nwnele de putere publicii trebuie inleles

un qnsarublu de prerogative acordate administra{iei pentru a-i permite sd facd sir

prevoleze interesul general attutci ci)ncl el se gdseSte in con;flict cu interestrl particnlar"3.
ValorificAnd constantele din doctrind, art.5lit. jj) din Codul administrativ confer[

sintagmei reg;im de putere publicd semnificalia de ,,an,somblul prerogativelor Si

constrdngerilor prevdzute de lege, in vederea exercitiirii atribuliilor autoritiililor Si

instituliilor administraliei publice Si care le conJbrd posibilitateo de a se intpune cuforlii
juridicd obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice, pentru apdrarea
interesului public".

Regimul juridic specific administraliei este generat de prerogativele exorbitante pe
c'ore le deline administralia Si care implicd, spre pildd, dreptul de expropriere, dreptul de

potiyie administralivda. O societate comerciald, care iqi desfhgoald activitatea in regim de

drept privat, in principal dreptul muncii gi cel societar5, aturci cdnd doregte si-gi angajeze

r R. N. Petrescu, Drept ctclntinistrativ, Ed. Accent, Cluj-Napoca,2001, pp. 19-21 in sens de organizare
administlafia ptrblici reprezintd ansctntblul mecanisntelor (u'gane, crutoritali publice, institulii Si rutitali publice)

care pe baza Si in executarea legii realizeazd o actiyitale ctL un anunit specific bine conflu'at. Prin administlalie
in sens de actiyitate, distinsa autoare evoci actiyitotea de organizare a executdrii Si execticn-e in concret a

legilor
2 Pentru o analizd mai detaliatd a acestui concept, v. F. Ciordscu, C.-Gh. GiilAlanq Conceplul de putere

dis'crefionarii in administralict publicd, arlicol apdrut in lucrarea ReJbrmele odntinistrative Si judiciare in
perspectiva integ'iirii europene, Secliunea pentru Stiinle jtridice ;i adntinislr.ative. Cuiehl $tiinlific nr. 7/2005,

Institutul de $tiinle Administrative ,,Paul Negulescu", pp. 323-328.
3 J. Rivero, J. Waline, op cit., p. 1I.
a Conceptul de ,.polilie administrativd" trebuie in{eles nu in sensul curert. ci in cel de aclitme a

administt'oliei, care urntdreSte pdstrorea ordinii publice
s Am inlocuit, prin aceasti sintagmd, pe cea de ,,drept comerclal", in oontexLLLl iLr care noul Cod civil al

Romdniei a desfiin(at rarnura dreptului comercial, ca gi pe cea a dleptului farriliei, consacrdnd o viziune uuitarA,

monistd asupra dreptului civil. Pentru dezvoltari, a se vedea C.T. Unguleanu in,\orl Cod civil, comentarii,

doctrind Si jtn.isprudentd, vol. [, Art. 1-952, Ed. Hamangir-r, BLrcureqti, 2012, p. r.

Dreptul odministrativ - romt

personal poate, dintr-un gn
iti are nevoie. Pe c6nd ar
azeze un concurs.

inlelegem astfel ci r
arisenla unor drepturi exr
ca prerogative de puterr
&r. mai ales, poate sd-i ir

de putere public[ di drept

=e supun principiului erec
direct la executarea lor, fi
su formuli executorie.

Cum se exprimd doc
rraliei publice inzestrect
dercitarea cdrora eq - o(
,hepturi s au libertdli fundt

Existenla acestui regir
nu are nicio cale de a se p
au caracter abluziv qi vatin

Prin intermediul cont
comise impotriva sa de
acestea s-au s5vdrqit, oblig
cel vdt[mat se considerd in
morale - care i-au fost pro,
a;eze controlul legalitalii
printre mecanismele de inl
nalitate gi organizarea unei

$ 5. Ordinea publici gi sc

Acliunea administralie
nistrativda, gi ea reprezinti
cu caracter preponderent ,

minim de condilii necesare

r C. Debbasch, htstirt,:
:J refondue, P.U.F., 1999. p -

2 C. Clipa, Note, obser.-:.
.)ontania, in Dreptul nr. l2,lCrl: :

3 T. Drdganu, Drept con:...:
)97 , p. 291 .

a Doctrina francezd. o deri:;,
activitate particulara lr ri.;'.

Y Caudemet, Ttoite dc droir ,;.;.
l,olilie" presupune lrei sensuri ,

:plice aceste reguli; c) actele c::
P.H. Chalvidan, C. Houter, Dnr;

\athan Universit6, Paris, 1996, p


