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Capitolul |
Dreptul muncii - Ramura a sistemului unitar de drept

Sectiunea 1. Notiunea, obiectul i izvoarele dreptului muncii

§1. Notiunea de munca si rolul ei

Tn doctrind munca a fost definita ca reprezentand o activitate umana, specifica, exercitata
manual sau intelectual, prin care oamenii Tsi utilizeaza forfa de munca (ca aptitudini fizice i
intelectuale) in scopul producerii bunurilor necesare satisfacerii trebuinelor lor”.

Fiintele umane sunt singurele capabile sa pund in lucru, prin forfa lor de munca, sa
valorifice eficient ceilaltj factori de productie, respectiv, resursele naturale si capitalul.

Asa dupa cum justificat se afirma in literatura de specialitate, munca este principalul,
uneori chiar unicul, mijloc de satisfacere prin sine insusi a nevoilor elementare si vitale ale
omului. Este un drept fundamental si un bine pentru om, un bine util, demn de el...2.

Intr-0 alta opinie se sustine ca munca reprezinta activitatea umana constientd si specifica,
manuald si/sau intelectuald, prin care oamenii isi utilizeaza forta de munca, de regula, n
scopul producerii bunurilor cerute de satisfacerea trebuintelor lor3.

Rolul muncii in orice societate se apreciaza in functie de afirmarea tot mai puternica a
creativitaii, a efortului intelectual in comparatie cu cel manual, cat si prin prisma reducerii
timpului de munca si substituirii muncii prin capital.

Cerintele dezvoltarii, progresul stiintei si tehnicii, al cunoasterii, in general, sporesc rolul
muncii in procesele economico-sociale.

1 8. Beligradeanu, 1.T. Stefanescu, Dictionar de drept al muncii, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997,
p. 106. In acelasi sens, a se vedea A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2006, p. 5-6;
A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, ed. a IV-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 7 si urm,;
A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd, ed. a Vlll-a, revizuita si adaugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p.7 si urm.; A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie.
Doctrina. Jurisprudenta, ed. a IX-a, actualizatd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p.7 si urm,,
I.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 12
si urm.; I.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a lll-a, revazuta si adaugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 13 si urm.; /. Ciochind-Barbu, Dreptul muncii. Note de curs,
ed. a ll-a, revizuitd si adaugita, Ed. Junimea, lasi, 2005, p. 9-11; I. Ciochin&-Barbu, Dreptul muncii, editie
revizuitd i adaugits, Ed. Junimea, lasi, 2007, p.5 si urm; I. Ciochin-Barbu, Dreptul muncii. Curs
universitar, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 3; I. Ciochind-Barbu, A.M. Popescu, Dreptul muncii,
ed, 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 3-7

2 P, Adam, La dignité du salarié et le droit de travail (Premier parte), in Revue de droit de travail n° 3
mars 2014, p. 176 (apud A. Ticlea, in Tratat de dreptul muncii..., op. cit., 2015, p. 7).

31.T. Stefanescu, Tratat..., op. cit., 2074, p. 13 ¢i urm.
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§2.Formele in care poate fi prestata munca

in doctrina! s-a afirmat c& dreptul muncii nu reglementeaza orice form& de muncé, ci
numai pe cea subordonatd, respectiv prin reglementarea situatiei celui care munceste in
favoarea si sub autoritatea altuia, in schimbul unui salariu.

Dreptul muncii nu are aplicabilitate in ceea ce priveste munca personald, desfasuratd de
om in gospodaria proprie. Dreptul muncii nu priveste nici munca independenté si nici pe cea
desfasurata de categoria socio-profesionala a fiber-profesionigtilor.

Potrivit prevederilor art. 7 pet. (1) si pct. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal?,
activitatea dependenta este orice activitate desfasurata de o persoana fizica intr-o relatie de
angajare generatoare de venituri, iar activitatea independents este definita ca fiind orice
plineste cel putin 4 dintre urmatoarele criterii:

- persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de desfasurare a
activitatii, precum si a programului de lucru;

- persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea pentru mai mulfj clientj;

- riscurile inerente activitdtii sunt asumate de catre persoana fizicd ce desfasoara
activitatea;

- activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o desfasoara;

- activitatea se realizeaza de persoana fizica prin utilizarea capacitatii intelectuale si/sau a
prestatiei fizice a acesteia, in functie de specificul activitatji;

- persoana fizicd face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare,
reglementare si supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit actelor normative speciale care
reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei respective;

- persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu personal
angajat sau prin colaborare cu terte persoane in condiiile legii.

Activitati economice independente, conform O.U.G. nr. 44/2008 privind desfagurarea
activitailor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale®, desfasoara persoanele fizice autorizate, intreprinzatorii persoane
fizice titulari ai intreprinderilor individuale si memobrii familiilor care constituie intreprinderi
familiale.

Art. 17 din actul normativ citat a fost modificat prin Legea nr. 182/2016, in sensul ca ,PFA
poate desfagura activitatile pentru care este autorizat, singura sau impreuna cu cel mult 3
persoane, angajate de aceasta, in calitate de angajator, cu contract individual de munca,

1 A. Ticlea, Tratat..., op.cit, 2010, p.7 si urm.; A. Ticlea, Tratat..., op. cit, 2014, p.7 si urm.;
A. Ticlea, Tratat..., op. cit,, 2015, p. 8 si urm; LT, Stefanescu, Tratat..., op. cit, 2010, p. 12 si urm;
L. T. Stefanescu, Tratat..., op. cit., 2014, p. 15 si urm; {. Ciochina-Barbu, Dreptul muncii..., op. cit., 2012,
p. 3 gi urm; /. Ciochind-Barbu, A.M. Popescu, op. cit., 2018, p. 3-7.

2M.Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015. A fost modificata si completatd succesiv, inclusiv prin Legea
nr. 185/2019 pentru modificarea Legii nr, 227/2015 privind Codul fiscal si pentru modificarea art. 9 din
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acerdarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre
regimurile instaurate in Roménia cu incepere de |2 & septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive
etnice (M.OF. nr. 848 din 18 octombrie 201¢

3 M.Of. nr. 382 din 25 aprilie 2008. A iost zprobatd cu modificari prin Legea nr. 182/2016 (M.Of.
nr. 828 din 19 octombrie 2016).
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g utonzata2 PFA nu va fi considerata un angajat c\ unor ter“ge persoane cu care
zlzboreaza potrivit art. 16, chiar daca colaborarea este exclusiva®.

Dupa cum se poate observa, prin reglementarile precizate anterior se instituie i in cazul
s=rsoanelor care desfasoara activitdti individuale, posibilitatea de a avea calitatea de
=ngajator, dar in aceasta situatie, calitatea de independent dispare odaté cu incheierea unui
soniract individual de munca, situatie care va fi guvernatd de legislatia muncii.

Acte normative speciale reglementeaza o serie de profesiuni din care unele sunt exclusiv
a=rale. In acest sens, enumeram: avocatt; notar publics; expert contabil si contabil autorizats;
=uditor financiar’; medic veterinar®; consilier in proprietatea industriald®; expert criminalist?;

=xecutor judecatoresc!; arhitect’?; consultant fiscal'®; detectiv particular4; psiholog cu drept

" Alin. (1) al art. 17 a fost modificat de pct. 16 al art. | din Legea nr. 182/2016.

2 Alin. (2) al art. 17 a fost modificat de pct. 16 al art. | din Legea nr. 182/2016.

* Alin. (3) al art. 17 a fost introdus de pet. 2 al art. unic din O.U.G nr. 46/2011 (M.Of. nr. 350 din 19
Tzl 2011).

* Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatad (M.Of. nr. 440
2 24 mai 2017).

5 Legea notarilor publici si activitaii notariale nr. 36/1995, republicatd (M.Of. nr. 237 din 19 martie
2018).

2 0.G. nr. 65/1994 privind organizarea activitatii de expertiza contabila si a contabililor autorizatj,
rzpublicatd (M.Of. nr. 13 din 8 ianuarie 2008).

7 O.U.G. nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicata (M.Of. nr. 598 din 2 august
2003).

¢ Legea nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar, republicata
14.0f. nr. 209 din 24 martie 2014), modificata si completata succesiv, inclusiv prin Legea nr. 155/2018
14.0f. nr. 554 din 13 iulie 2018).

S 0.U.G. nr.66/2000 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier in proprietate
ndustriala, republicata (M.Of. nr. 1019 din 21 decembrie 2006).

100.G. nr. 75/2000 privind organizarea activitéiii de expertiza criminalistica (M.Of. nr. 407 din 29
zugust 2000), modificata si completatd prin Legea nr. 156/2011 (M.Of. nr. 519 din 22 iulie 2011).

11 Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti, republicata (M.Of. nr. 738 din 20 octombrie 2011),
modificata si completata prin Legea nr. 134/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civila, precum gi pentru modificarea $i completarea unor acte normative conexe (M.O.
nr. 753 din 16 octombrie 2014).

12 Legea nr. 184/2001 privind organizarea §i exercitarea profesiei de arhitect, republicata (M.Of.
nr.470 din 26 iunie 2014), modificatd si completatd prin Legea nr.43/2017 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 12/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 184/2001 privind
organizarea si exercitarea profesiei de arhitect (M.Of. nr. 225 din 3 aprilie 2017).

13.0,G. nr. 71/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de consultanta fiscala (M.Of. nr. 538
din 1 septembrie 2001), aprobatd cu modificari prin Legea nr. 198/2002 (M.Of. nr. 287 din 29 aprilie
2002), modificata succesiv, inclusiv prin Legea nr. 199/2015 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 8/2014 pentru modificarea §i completarea unor acte normative i alte masuri
fiscal-bugetare (M.Of. nr. 529 din 16 iulie 2015).

1 Legea nr. 329/2003 privind exercitarea profesiei de detectiv particular, republicatd (M.Of. nr. 178
din 12 martie 2014), modificata si completata prin 0.G. nr. 2/2017 (M.Of. nr. 568 din 17 iulie 2017).
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de liberd practica!; trader si.consultant de investiji2; asistent medical gi moaga?; brokert;
medic, medic dentist si farmacist®; mediator$; practician in insolventd”; geodez; tehnician
dentar® efc.

Pornind de la caracterul special al reglementérilor de mai sus, al diferitelor activitatj
producatoare de venituri, dar nu de generare a unor raporturi individuale sau colective de
muncd, se poate concluziona ca dreptul muncii nu se aplica liberilor profesionisti, zilierilor,
persoanelor care desfagoara activitati independente in baza unor legi speciale ori sunt membri
ai consiliilor de administratie, cenzori, consilieri locali si judeteni, experi arbitri, mediatori,
auditori etc.9

Prin complexitatea relatjilor sociale reglementate, dreptul muncii nu poate fi considerat nici
exclusiv privat, dar nici numai public, el prezentand caracteristicile unui ,drept mixt™0. In

' Legea nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept libera practica, infiinarea,
organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din Roméania (M.Of. nr. 492 din 1 iunie 2004),
modificata prin Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
{M.Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012).

 Legea nr. 297/2004 privind piata de capital (M.Of. nr.571 din 29 iunie 2004), modificata si
completata succesiv inclusiv prin Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare (M.Of.
nr. 521 din 26 iunie 2018),

¢ 0.U.G. nr. 144/2008 privind exercitarea profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de
moasa si a profesiei de asistent medical, precum si organizarea si functionarea Ordinului Asistentilor
Medicali Generalisti, Moaselor, si Asistentilor Medicali din Romania (M.Of. nr. 785 din 24 noiembrie
2008), modificata si completata prin Legea nr. 278/2015 (M.Of. nr. 884 din 25 noiembrie 2015).

4 Legea nr, 357/2005 privind Bursele de marfuri (M.Of. nr. 1115 din 9 decembrie 2005).

5 Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata (M.Of. nr. 652 din 28 august
2015), modificatd si completata prin Legea nr. 186/2019 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii si pentru completarea Legii drepturilor pacientului
nr. 46/2003 (M.Of. nr. 848 din 18 octombrie 2019).

6 Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator (M.Of. nr. 441 din 22
mai 2006), modificaté prin Legea nr. 154/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 192/2006
privind medierea si organizarea profesiei de mediator (M,Of. nr. 623 din 26 iulie 2019).

7 0.U.G. nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in insolventa, republicatd (M.Of.
nr. 724 din 13 octombrie 2011), modificata si completata prin Ordonanta de urgenta nr. 88/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul insolventei si a altor acte normative (M.Of.
nr. 840 din 02 octombrie 2018).

8 legea nr.96/2007 privind exercitarea profesiei de tehnician dentar, precum si Tnfiinfarea,
organizarea i functionarea Ordinului Tehnicienilor Dentari din Reménia, republicata (M.Of. nr. 269 din
24 aprilie 2009), modificata si completata prin Legea nr. 147/2016 (M.Of. nr 534 din 15 iulie 2016).

9 A. Athanasiu, in A. Athanasiu, M. Volonciu, L. Dima, O. Cazan, Codul muncii. Comentarii pe
articole, vol, I, Articolele 1-107, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 2-3; A. Ticlea, Tratat..., op. cit., 2010,
p. 11; A. Ticlea, Tratat..., op. cit, 2014, p. 11; A. Ticlea, Tratat..., op. cit,, 2015, p. 13; I.T. Stefénescu,
Tratat..., op.cit, 2010, p.18 si urm. LT. Stefanescu, Tratat..., op.cit, 2014, p.23 si urm;
I. Ciochind-Barbu, Dreptul muncii..., op. cit.,, 2012, p. 6.; . Ciochind-Barbu, A.M. Popescu, op. cit,, 2016,
p. 6.

10 |T. Stefénescu, S. Beligradeanu, Privire analiticd asupra corelatiei dintre Codul civil i Codul
tat.... op. cit,, 2010, p. 13.
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literatura de: specialitate- s-a - acreditat ideea unui ,drept public al muncii® ca subramura a
dreptului muncii'.

Caracterul privat al dreptului muncii este dat de faptul ¢a, in principal, acesta este dreptul
contractelor — individuale si colective — de munca?.

Dreptul muncii este public intrucét este si dreptul functiei publice.

Dreptul muncii este dreptul contractelor, dar in acelagi timp sfera sa de reglementare este
mult mai extinsa. Codul muncii reglementeaz gi raporturile juridice ce se nasc din modul in
care se efectueaza controlul aplicarii dispozitjilor din domeniul raporturilor de munca, precum
si jurisdictia muncii [art. 1 alin. (1) C.munciil®.

Fata de cele prezentate pana in prezent, dreptul muncii a fost definit ca find acea ramura
a sistemului de drept alctuitd din ansamblul normelor juridice care reglementeaza relatiile
individuale si colective de munc, atributiile organizatiilor sindicale i patronale, conflictele de
muncd, inspectia muncii $i jurisdictia muncit*.

De refinut ca notiunea de drept al muncii desemneaza si disciplina sau ramura stiintelor
juridice care studiazi normele juridice de dreptul muncii®.

§3. Obiectul dreptului muncii

Obiectul dreptului muncii este constituit din totalitatea raporturilor juridice de munca.

Raporturile juridice de munca sunt: relatiile sociale reglementate de lege, care se stabilesc
intre o persoani fizica si o persoana juridica (societate comerciala, regie autonoma, unitate
bugetara) sau o persoana fizicd, in urma prestarii unei munci de catre prima in folosul celei de
a doua, care, la randul ei, se obliga s& o remunereze si sé creeze condifiile necesare prestarii
acestei munce.

' A. Ticlea, Opinii privind dreptul public al muncii — subramura a dreptului muncii, in R.R.D.M.
nr. 4/2009, p.11-12; A se vedea, in acest sens, si A. Ticlea (coord.), L. Georgescu, A. Ciorciu
Stefanescu, V. Barbu, Dreptul public al muncii, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009, p. 23-27; A. Ticlea,
Tratat..., op.cit., 2010, p. 13; A. Ticlea, Tratat..., op. cit, 2015, p. 15-18; I.T. Stefdnescu, Tratat...,
op. cit., 2014, p. 42-46; |. Ciochina-Barbu, Dreptul muncii..., op.cit, 2012, p.6; /. Ciochina-Barbu,
AM. Popescu, op. cit., 2016, p. 7.

2 S, Ghimpu, I.T. Stefanescu, S. Beligradeanu, Gh. Mohanu, Dreptul muncii, Tratat, vol. I,
Ed. Stiingifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1978, p.8-9; IT. Stefanescu, Tratat de dreptul muncii,
Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2007, p.24; L.T. Stefanescu, Tratat..., op. cit, 2010, p. 21 si urm,;
I.T. Stefanescu, S. Beligradeanu, op. cit., p. 12.

3 A. Ticlea, Tratat..., op. cit.,, 2010, p. 13; A. Ticlea, Tratat..., op. cit., 2014, p. 13; A. Ticlea, Tratat...,
op. cit., 2015, p. 13-18.

4 A. Ticlea, Opinii privind dreptul public al muncii — subramurd a dreptului muncii, in RR.D.M.
nr. 4/2009, p. 11-12; A. Ticlea, Tratat.... op. cit., 2010, p. 13; A. Ticlea, Tratat..., op.cit., 2014, p. 13;
A. Ticlea, Tratat..., op.cit, 2015, p. 13; /. Ciochina-Barbu, Dreptul muncii..., op.cit, 2012, p.6;
. Ciochina-Barbu, A.M. Popescu, op. cit., 2016, p. 7.

5 S. Ghimpu, Dreptul muncii, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1985, p. 1-2, [.T. Stefanescu,
Tratat..., op. cit., 2014, p. 42-46; A. Ticlea, Tratat.., op. cit,, 2014, p. 13; A. Ticlea, Tratat..., op. cit,,
2015, p. 14; I. Ciochina-Barbu, Dreptul muncii..., op. cit., 2012, p. 7.

6 S. Ghimpu, I.T. Stefanescu, S. Beligrédeanu, Gh. Mohanu, Dreptul muncii.., op. ct, p.7-9,
A. Ticlea, A. Popescu, M. Tichindelean, C. Tufen. O. Tinca. Dreptul muncii, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2004,
p.8; L.T. Stefanescu, Tratat..., op.cit., 2014, p.43-50; A. Ticlea, Tratat..., op.cit, 2014, p. 15-17;
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Relatiile sociale de munca-au, o sfera larga, in aceasta fiind cuprinse toate relatjile care se
statornicesc intre oameni in procesul muncii, pe baza aplicarii directe a fortei de munca la
mijloacele de productie, si nu numai pe cele reiesite din contractele de munca. La raporturile
de muncé propriu-zise se mai adauga si raporturile de serviciu, precum si alte raporturi sociale
care implica prestarea unei munci.

Dreptul muncii reglementeaza si raporturi juridice conexe, cum ar fi cele privind formarea
profesionald, securitatea si sanatatea in munca, organizarea, functionarea si atributjile sindi-
catelor si patronatelor, dialogul social, jurisdictia muncii etc. Aceste raporturi juridice conexe
deriva din relatjile sociale de munca ori sunt grefate pe acestea, servind la organizarea si la
asigurarea conditiilor pentru buna desfasurare a muncii'.

fn doctrind? s-a concluzionat ca raporturile juridice de munca, in desfasurarea lor, au
cunoscut doua forme, respectiv: tipice si atipice (imperfecte).

Formele tipice ale raporturilor de munca sunt cele care au la baza contractul individual de
munca, caracterizate prin aceea ca una din parti este intotdeauna o persoana fizica, ce se
"*'ma sa depuna forta sa de munca in folosul! celeilalte partj, care de regula este o persoana
Juridica, sau o persoana fizica si care se obliga a crea conditiile necesare pentru prestarea
muncii i remunerarea acesteia.
menea, tot forme tipice sunt considerate si raporturile juridice de munca privind;
functionarii publici;
militarii, cadrele permanente ale Ministerului Aparéarii Nationale, Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Justitiei, Serviciului Roman de Informatji etc. carora, cu toate ca nu le sunt
aplicabile prevederile din legislatia muncii si nu incheie contracte de munca, se afla in
raporturi juridice de natura contractuala cu unitatile din care fac parte;

¢) membrii cooperatori;

d) personalul cultelor religioase3.

Formele atipice ale raporturilor de munca sunt considerate a fi:

a) cele care au la baza contractul de ucenicie;

b) raporturile de munca ale avocatilor salarizatj in interiorul profesiei;

¢) zilierii, potrivit prevederilor Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri, republicata#;

[ (/}

(48]
3w
SR

o O ¢

A. Ticlea, Tratat..., op. cit, 2015, p. 15-18; A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrina.
Jurisprudentd, ed. a 10-a. Ed. Universul Juridic,, Bucuresti, 2016, p. 20 si urm.; A. Ticlea, Tratat privind
incetarea raporturilor de muncé. Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2018, p. 7; 1. Cioching-Barbu, Dreptul muncii. Note de curs, ed. a ll-a revizuita si adaugita, Ed. Junimea,
lasi, 2005, p.11-18; I. Ciochina-Barbu, Dreptul muncii..., op.cit, 2012, p.7; I. Ciochind-Barbu,
A.M. Popescu, op. cit., 2016, p. 7.

1 A Ticlea, Tratat..., op. cit,, 2010, p. 14; A. Ticlea, Tratat..., op. cit, 2014, p. 15-17; A. Ticlea,
Tratat..., op. cit., 2015, p. 15-18.

2 A Ticlea, Tratat..., op. cit., 2015, p. 22-23.

8 G.C. Frentiu, Competenta solutionarii actiunilor promovate impotriva sancfiunilor disciplinare
aplicate personalului cultelor religioase, in Dreptul nr. 10/2008, p. 56-77.

4 M.Of. nr. 947 din 22 decembrie 2015. A fost modificatd si completata prin Legea nr. 132/2019
pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitdti cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri (M.Of. nr. 575 din 15 iulie 2019). A se vedea §i O. Tinca, Comentarii
referitoare la Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional de catre zilieri, in
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dj eleviitsi.studentii in timpul instruirii practice;

g) voluntarii2;

f) cei care presteaza servicii potrivit Legii nr. 132/1997 privind rechizitiile, republicata?;

g) persoanele care muncesc cu acordul lor, in cursul executarii pedepsei;

h) persoanele care contribuie prin munca la efectuarea unor lucrari de interes public,
conform unor prevederi legale?;

i) copii care presteaza activitati remunerate in domeniul cultural, artistic, sportiv, publicitar
si de modeling?;

Apreciem ca fiind suficient de relevante cele statuate de 1.C.C.J. in practica’ sa, in sensul
ca: ,Prestarea muncii se realizeaza in cadrul unor raporturi sociale care, odata reglementate
prin norme de drept, devin, de reguld, raporturi juridice de munca.

In aceast’ categorie intré raporturile de munc (de serviciu) ale functionarilor publici civili
sau militari, ale soldatilor si gradatilor voluntari, ale persoanelor care detin demnitaj publice,
ale magistratilor si magistratilor-asistentj, ale personalului auxiliar de specialitate din cadrul
instantelor si parchetelor de pe langa acestea, ale membrilor cooperatori i raporturilor juridice
de munca nascute in baza contractului individual de munca”.

Potrivit art. 249 alin. (4) C.fisc., ,angajatii sau oricare alte persoane legate de angajator
printr-un contract individual de munca sau prin orice alte instrumente juridice care creeaza un
raport angajator/angajat in ceea ce priveste conditile de muncd, remunerarea sau alte
obligafii ale angajatorului, nu actioneaza de o maniera independenta’.

Tn acest sens, 1.C.C.J. a statuat ca elementele specifice unui raport de independent’ au in
vedere si (...) ,imprejurarea ca activitatea astfel desfasuratd nu constituie vechime in munca si
nici stagiu de cotizare, elemente specifice unui raport de dependentas.

Dreptul nr. 9/2001, p. 61-80; O. Tinca, Consideratji referitoare la contractul de munca in dreptul Uniunii
Europene, Tn Dreptul nr. 10/2013, p. 115-129.

1 Legea nr. 258/2007 (M.Of. nr.493 din 24 iulie 2007), modificata prin Legea nr. 9/2015 (M.Of.
nr. 21 din 12 ianuarie 2015).

2 Legea nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat din Romania (M.Of. nr. 469 din
26 iulie 2014), modificata si completata prin Legea nr. 175/2016 (M.Of. nr. 812 din 14 octombrie 2016).

¥ M.Of. nr. 261 din 10 aprilie 2014.

¢ Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si masuriler privative de libertate dispuse de
organele judiciare Tn cursul procesului penal (M.Of. nr.514 din 14 august 2013), modificata si
completata prin O.U.G. nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004 privind unele
masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, precum si a altor acte normative (M.Of.
nr. 274 din 10 aprilie 2019).

5 A se vedea O.G. nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unor activitati in interesul
comunitatii (M.Of. nr. 642 din 20 august 2002), aprobata cu modificari prin Legea nr. 641/2002 (M.Of.
nr. 900 din 11 decembrie 2002); O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic a contraventiilor (in cazul
2001), aprobata prin Legea nr. 180/2002 (M.Of. nr. 208 din 22 aprilie 2002.

8 H.G. nr. 75/2015 (M.Of. nr. 115 din 13 februarie 2015).

71.C.C.J., Sectiile Unite, Decizia nr. 46/2008 (M.Of. nr. 495 din 16 iulie 2009).

8 |.C.C.J. Sectia de contencios administrativ gi fiscal, decizia nr.5329 din 21 mai 2013

hitp:/fwww.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B80%5D. Key=id&customQuery%580%5D.
/2lue=115947).
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De asemenea, 1.C.C.J.!1 a statuat ca elementele esentiale ale unui contract individual de
munca care creeaza un raport de subordonare sunt; ,prestarea muncii de catre salariat Si
subordonarea salariatului fatd de angajator, (...)caracterul cu titlu oneros, sinalagmatic,
comutativ si cu executare succesivd, (...)obligatile asumate de parti ce au caracterul
obligatiilor specifice raporturilor de munc&”.

§4. Caracteristicile raporturile juridice de munca nascute in baza incheierii
contractului individual de munca

Principalele caracteristici ale raporturile juridice de munca néscute in baza incheierii
contractului individual de munca sunt:

- persoana care presteazd munca este intotdeauna o persoand fizica, cealaltd parte
(unitatea, patronul, angajatorul) poate fi 0 persoand juridica (societate comerciala, regie auto-
noma, institutie publica, fundatie, asociatie, cooperativa, persoana de drept public, institutie de
invatamant, unitate militard) sau o persoana fizica;

- sub aspectul ambelor sale subiecte, raportul juridic de munca are o naturé personala
(intuitu personae) Munca este prestatd de persoana fizicd in considerarea pregatirii,
aptitudinilor si calitatilor proprii ale sale; reprezentarea — care este posibila in raporturilor
juridice civile — este inadmisibild Tn raporturile de munca™;

- prestarea muncii se face continuu, are un caracter succesiv,

- salariatul, dup& incheierea contractului individual de munca, se afld intr-un raport de
subordonare fata de celalalt subiect in folosul caruia presteaza munca; de aici deriva si obli-
gatia (salariatului) de a respecta disciplina muncii, ca si puterea disciplinara (a angajatorului);

- munca prestata trebuie s fie salarizat;

- persoana care presteaza munca beneficiaza de protectie — de statutul legal de salariat.

Toate aceste caracteristici ale raporturilor juridice de muncd bazate pe contractul
individual de munca determind, din punct de vedere stiintific, integrarea lor in dreptul muncii.

In concluzie, obiectul dreptului muncii este constituit din raporturile juridice de muncé
ndscute din contractul individual de muncd si raporturile juridice conexe lor,

Ca ramura a sistemului unitar al dreptului roman, dreptul muncii este format din ansamblul
normelor juridice prin care sunt reglementate relatiile care se stabilesc in procesul incheierii,
executdrii, modificrii si incetdrii raporturilor juridice de muncd, intemeiate pe contractul
individual de muncé*.

Sursa existentei raportului juridic de munca o constituie incheierea si existenta contractului
individual de munca.

1 1.C.CJ. Sectia | civila, decizia nr. 1075 din 58 februarie 2013 (http./www.scjro/1093/Detalijurisprudenta?
customQuery%5B0%5D. Key=id&customQuery%5B0%5D. Value=90202).

2 A, Ticlea, op. cit., 2018, p. 10,

3 S. Ghimpu, A. Ticlea, op.cit., p.5-7; A. Ticlea, A Popescu, M. Tichindelean, C. Tufan, O. Tinca,
op. cit,, p. 10-26; A, Ticlea, Tratat..., op. cit,, 2010, p, 14; A. Ticlea, Tratat..., op. cit,, 2014, p. 14; A. Ticlea,
Tratat..., op. cit., 2015, p. 15-18; I. Ciochina-Barbu, Dreptul muncii..., op. cit,, 2012, p. 9 si urm;

4 A Ticlea, Tratat..., op.cit, 2014 o.14; A Ticlea, Tratat..., op.cit, 2015, p.14-15;
L.T. Stefanescu, Tratat..., op. cit., 2014, o. 45-30; . Ciochina-Barbu, Dreptul muncii..., op. cit., 2012,
p. 9.;I. Ciochin&-Barbu, A.M. Popescu, co. cit 4,‘.6. p. 9.
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in- realitateacsocial3; -raporturile juridice de muncé intre doua persoane fizice sunt rare (de
exemplu, situatja personalului casnic, a celui incadrat h munca la un arendzs, 'a un notar public).

Pe fondul reglementarilor normative in vigoare este necesar ca analiza raporturilor juridice
de munca sa se realizeze atat unitar, cat si diferentiat, potrivit specificului diverselor sectoare
de activitate, respectiv:

- pentru personalul din sectorul privat, aflat intr-un proces de extindere treptata, In care
conditiile de munca, salariile, concediile de odihna etc. se negociaza prin contractele colective
de munca si cele individuale (in baza legislatiei muncii);

- pentru personalul salariat din sectorul public, in care drepturile salaniatilor se stabilesc, in
principal, prin acte normative si numai in anumite limite legale, prin contracte colective de munca.

Sectiunea a 2-a. lzvoarele dreptului muncii'

Izvoarele dreptului muncii sunt exprimate sub anumite forme specifice prin care acesta isi
géseste expresia.

Astfel de forme specifice, proprii dreptului, sunt denumite acte normative care, in functie
de organul care le emite, se clasifica in: legi, ordonante de urgenta, hotarari ale Guvernului,
ordine si instructiuni ale ministrilor etc.

Sistemul care are in vedere legislatia muncii cuprinde toate actele normative (legi,
ordonante, hotarari ale Guvernului, ordine si instructiuni ale minigtrilor efc.) care reglemen-
teaza relatiile sociale ce fac obiectul dreptului muncii.

Izvoarele dreptului muncii sunt:

- izvoare comune cu alte ramuri de drept;

- izvoare specifice.

Trebuie sa precizam ca printre izvoarele de dreptul muncii sunt incluse si reglementarile
Uniunii Europene referitoare la relafjile sociale de munca, intrucét ele au aceeasi for{a juridica
precum actele normative nationale.

Tn categoria izvoarelor de dreptul muncii intra si Conventjile Organizatjei Internatjonale a
Muncii si normele Consiliului Europei ratificate de Romania?.

§1. lzvoarele comune

Sunt izvoare comune:

- Constitutia, legile (Codul muncii), hotararile si ordonantele Guvernului, ordinele si
instructiunile minigtrilor.

Potrivit art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutie3, regimul general privind raporturile de munca,
sindicatele, patronatele si protectia sociala se stabileste prin lege organica;

1 A Ticlea, A Popescu, M. Tichindelean, C. Tufan, O. Tinca, op.cit, p.55-68; Gh. Filip, C. Badea,
R. Butnaru, Dreptul muncii, vol. I, Ed. Junimea, lasi, 2005, p. 27-38; A. Ticlea, Tratat..., op. cit,, 2015, p. 41-54;
I.T. Stefanescu, Tratat..., op. cit,, 2014, p. 54-76; |. Ciochind-Barbu, Drepiul munci..., op. cit,, 2012, p. 10-14.

2 A, Ticlea Tratat..., op. cit., 2010, p. 76-127; A. Ticlea, Tratat..., op. cit.. 2014, p. 76-127; A. Ticlea,
Tratat..., op. cit., 2015, p. 76-129; I.T. Stefénescu, Tratat.... op. cit. 2010, p. 57-69; LT Stefanescu,
Tratat..., op. cit., 2014, p. 83-76; /. Ciochin&-Barbu, A.M. Popescu, op. cit.,, 2018, p. 10.

3 Revizuitd prin Legea de revizuire a Constitutiei (M.Of. nr. 858 din 22 septembrie 2003).
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Legile organice, la care fac trimitere prevederile constitutionale sunt: Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicat’, precum si Legea dialogului social nr. 62/2011, republicata.

Astfel, potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) C.muncii, acesta ,reglementeazd domeniul
raporturilor de muncd, (...)", sintagmd introdusa prin Legea nr. 40/2011, care inlocuieste
vechea formulare din Codul muncii. Respectiv, ,totalitatea raporturilor individuale si colective
de muncé&’, deoarece Codul muncii nu reglementeaza foate raporturile individuale de munca,
iar cele colective sunt reglementate de Legea dialogului social nr. 62/2011.

De asemenea, potrivit art. 1 alin. (2) C.muncii, acesta ,se aplicd si raporturilor de munca
reglementate prin legi speciale, numai in masura in care acestea nu contin dispozitii specifice
derogatorii”. In acest sens sunt dispozitiile art. 367 din Codul administrativ® care dispune ca
dispozitile sale se completeaza cu prevederile legislatiei muncii ,in masura in care nu
contravin legislatiei specifice functiei publice”. Acelasi inteles a dat si de I.C.C.J. ,in
interpretarea si aplicarea unitard a dispozitilor art. 1, art. 231 si 278 alin. (2) din Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, art. 231 din
Codul administrativ, art. 2 alin. (1) lit. f) din Legea contenciosului administrativ nr. 544/20044,
cu modificarile si completarile ulterioare si art. 109 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”, intr-un recurs in
interesu! legiis, statuand ca ,Prevederile Codului muncii se aplica si raporturilor juridice dintre
primar/viceprimar si unitatea administrativ-teritoriald daca legi speciale nu contin dispozitii
specifice, inclusiv dupa incetarea mandatelor™,

- Jurisprudenta (practica judiciard) nu constituie izvor de drept nici in domeniul dreptului
muncii, dar Deciziile Curjii Constitutionale au caracter obligatoriu, potrivit art. 147 alin. (4) din
Constitutia Roméniei. Curtea Constitutionald insasi a precizat ¢ acest caracter obligatoriu are
efecte erga omnes;

- Obiceiul (cutuma) nu reprezinta un izvor de drept al raporturilor juridice de munca.

Regulile juridice aplicabile intr-o unitate (angajator — persoana juridica) in afara actelor
normative, decurg din izvoare interne de drept (scrise) cum sunt organizarea si functionarea
sau regulamentul de ordine interioara.

' M.Of. nr. 945 din 18 mai 2011. A fost modificata si completata succesiv, inclusiv prin Legea
nr. 153/2019 pentru completarea art. 139 din Legea nr. 53/2003 Codul muncii (M.Of. nr. 623 din 26 iulie
2019).

2 M.Of. nr. 625 din 31 august 2012. A fost modificata si completata prin ©.U.G. nr. 23/2017 (M.Of.
nr. 214 din 29 martie 2017).

3 M.Of. nr. 555 din 5 iulie 2019. A fost modificat si completat prin O.U.G. nr. 63/2019 pentru
completarea art. 61 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ (M.Of. nr. 745 din 12 septembrie 2019).

4 M.Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004. A fost modificata succesiv, inclusiv prin Legea nr. 138/2014
pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, precum si pentru
modificarea i completarea unor acte normative conexe (M.Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014).

5 Decizia nr. 16/2016 (M.Of. nr. 110 din 9 februarie 2017).

& Pentru detalii, a se vedea A. Ticlea, Codul muncii comentat si adnotat cu legislatie conexa si
jurisprudentd relevantd, Ed. Universul Juridic,, Bucuresti, 2017, p. 17-20; M.-C. Preduf, Codul muncii
comentat. Protectia datelor personale, telemunca, munca virtuala si alte forme de muncd, ed. a Il-a
completata si revizuit, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 21-23,



