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Dimitri Gondicas si Programului de Studii Eleniste
de la Universitatea Princeton, pentru sprijinul lor
sustinut, personalului de la Institutul de Stiinta a
Omului din Viena, pentru ci mi-a ingdduit si-mi
termin cartea intr-un mediu atat de prielnic, dar si
Barbarei Politi si lui Walter Lummerding pentru ospi-
talitatea lor cu adevarat extraordinara. O parte a ma-
terialului de faté a fost publicata initial in publicatiile
Daedalus si Diplomacy and Statecraft; le multumesc
editorilor celor doua reviste pentru permisiunea de a
reutiliza materialul in paginile urmétoare.

Deb Burnstone mi-a dat multa incredere in acest
proiect de la bun inceput. Ea impreuna cu Nikos
Alivizatos, Bruce Graham, Dave Mazower, Michael
Pinnock, Gyan Prakash, Pat Thane, John Thompson
si Johanna Weber m-au incurajat, m-au sprijinit si
mi-au sugerat o serie de imbunatétiri. Amintirile ta-
talui meu despre anii 1940 m-au ajutat si ele mult.
Peter Mandler mi-a dat 0 multime de semne pretioase
de prietenie, nu in ultimul rind intelectuali. Steve
Kotkin a intuit ce cdutam eu si spun, chiar inainte sa
spun, si m-a indemnat sd spun. Multumirile mele din
inimé se indreapta catre toti acestia. Dedic volumul
celei mai remarcabile bunici, Ruth Shaffer, memoriei
bunicului iubit si celei a Froumei si a lui Max. Istoria
secolului XX european este si povestea lor.

Capitolul 1

TEMPLUL PUSTIIT. iNALTAREA
SI DECADEREA DEMOCRATIEI

...0 vreme in care auzi vorbindu-se in toate partile
despre o crizd — ba chiar, uneori,
despre o catastrofd — a democratiei.

Hans Kelsen, 1932

Libertate? Multi oameni zdmbesc auzind cuvdntul.
Democratie? Parlamente? Putini sunt cei care
nu vorbesc de rdu Parlamentele...

Francesco Nitti, 19272

La un ,Congres al Monarhilor Detronati, orga-
nizat la Geneva prin anii 1920, capetele odinioara
incoronate ale Europei au incercat sa-si recastige
vechii suporteri. Dar proclamatia lor care se dorea
emotionantd (,Monarhia singuré e capabild s apere
cultura europeana de asaltul barbariei bolsevice,
de mecanizarea dezumanizata americani, de furia
nationalismelor asiatice care se desteaptd [...] Europa
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se confrunti cu optiunea: ori anihilare, ori monarhie
[...]) s-a izbit de urechi surde. Inclindndu-se in fata
spiritului vremurilor, fostii monarhi au sférsit prin
a-si instaura propria Republica a Regilor pe o insulitd
din Oceanul Indian. Acolo, spre surprinderea lor, au
fost repede uitati de fostii supusi. ,Amurgul istoriei
monarhiei“ incepuse deja.?

Este vorba despre o fictiune, povestita de scriitorul
polonez Alexander Wat in schita sa din 1927 Regii in
exil. Dar modificirile constitutionale reale impuse de
Primul Razboi Mondial n-au fost cu nimic mai putin
dramatice. in acel moment de ,triumf burghez®,
asa-numitul Ancien Régime a fost, in fine, rasturnat -
sultani, pasi, impdrati si duci s-au trezit dintr-odata
neputinciosi. inaintea Primului Rdzboi Mondial, exis-
taser trei republici mari si late in Europa; la sfarsitul
anului 1918, erau deja treisprezece. ,,in ochii unui
Wilson, ai unui Lloyd George, ai unui Clemenceau,
ai unui Masaryk, ai unui Bene$, ai unui Venizelos -
potrivit unui comentator francez —, renuntarea
Kaizerului Wilhelm, la fel ca plecarea imparatului
Carol Quintul®, venea sa completeze fuga lui Ludovic
XVI... 1918 era, oarecum, un 1792 european.

Ca urmare a colapsului total neasteptat al mari-
lor imperii autocratice ale Rusiei, Austro-Ungariei,
Germaniei Hohenzollernilor si Turciei otomane,
acordul de pace de la Paris a consemnat intronarea
democratiei parlamentare de-a lungul si de-a la-
tul Europei. O centuri de tinere democratii — intin-
zéndu-se de la Marea Baltica in jos, prin Germania
si Polonia, pana in Balcani — erau inarmate cu
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noi constitutii, alcatuite dupa cele mai noi princi-
pii liberale. In cartea sa devenita clasicd din 1921,
Democratiile moderne, istoricul britanic James Bryce
vorbea despre ,acceptarea universald a democratiei
ca forma fireasca si normald de guvernare®.’

Si totusi, triumful liberalismului s-a dovedit efe-
mer. Revolutia rusa si spectrul subversiunii comu-
niste si-au aruncat umbrele catre vest, de-a latul
continentului. Valorile democratice au disparut,
pe misurd ce polarizarea vietii politice a impins o
mare parte a Europei pana in pragul rdzboiului ci-
vil. In multe téri, elitele conducitoare s-au dovedit
curdnd a fi mai intdi anticomuniste si abia apoi de-
mocrate. Acest lucru s-a vazut clar incd din 1919, in
Ungaria, unde guvernul revolutionar condus de Béla
Kun a fost inlaturat si inlocuit de regimul amiralului
Mikl6s Horthy. In Italia, elitele liberale au sustinut,
in 1922, formarea unui guvern fascist. in Spania,
la putere a venit Primo de Rivera; in Portugalia,
republica s-a inclinat in fata dictaturii profesoru-
lui Anténio de Salazar. Polonia s-a despartit radical
de parlamentarism in 1926, ca urmare a unei peri-
oade cu hiperinflatie si multa instabilitate politica.
Odata cu declansarea Marii Crize Economice, in
1929, guvernele au alunecat unul dupé altul inspre
dreapta. Pérea si fie o tendintd inexorabila. ,Daca
analizezi problema contemporana a dictaturilor eu-
ropene — nota cu perspicacitate un comentator politic
spaniol —, un detaliu sare imediat in ochi, si anume
usurinta cu care s-au instalat si usurinta inca si mai
mare cu care se mentin la putere.’
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La inceputul anilor 1930, parlamentele pareau sa
se indrepte spre calea regilor. Stanga fusese ori in-
vinsd, ori impinsi in corzile defensivei mai peste tot la
vest de Uniunea Sovieticd, si tot ce insemna dezbatere
politica esentiald se desfasura numai in zona dreptei.
Doar la periferia nordica a continentului a supravietuit
efectiv parlamentarismul. , Traim intr-o epocé in care
cei mai curajosi se confrunta cu momente ale unei
deznadejdi profunde, in care sperantele unei impa-
ciuiri internationale si sociale, recuperata din ruinele
razboiului mondial, par intristator de iluzorii®, scria
un analist in 1934, despre ,,actuala reactie impotriva
democratiei“.? Inca din 1925, juristul german Moritz
Bonn se referise la ,criza democratiei europene“?;
in 1931, Eustace Percy vorbea despre ,democratia
in pericol“®, iar H.G. Wells privea in viitor, ,Dupa
democratie“." ,Este acesta sfarsitul libertatii?®, se
intreba Salvador de Madariaga!? in toiul Razboiului
Civil din Spania. Profesorul William Rappard scria de
la Geneva despre ,criza democratiei, ca luase ,,ome-
nirea civilizati complet pe nepregatite, dupa triumful
aparent al democratiei in lumea moderna“."”

Aflat la Paris in vara lui 1940, in timp ce trupele
germane ocupau metropola, antiliberalul Bertrand de
Jouvenel desfiinta , potopul de juristi care creasera
,0 masa de parlamente“ dupa ,triumful burghez* din
1918; le luase oamenilor ceva timp, afirma el, sd rea-
lizeze ci ,,marele flux al parlamentarismului burghez
din anii 1919-1920 s-a retras® si cd ,,in locul acelui
curent, aparent irezistibil, s-a ivit un altul, autori-
tar“. Pentru Bertrand de Jouvenel, care asista la ceea
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ce parea s fie colapsul definitiv al democratiei par-
lamentare in Europa, institutii precum Presedintia
Republicii, Senatul si Camera Deputatilor devenisera
niste ,,simple fantezii ale facultdtii de drept“."

Astizi e greu de vazut in acel experiment interbe-
lic in materie de democratie inovatia pe care o repre-
zenta; si totusi, cert este cé nu trebuie sa presupunem ca
democratia i se potriveste Europei. Chiar dacd ne place
si credem ¢ victoria democratiei in Razboiul Rece de-
monstreazi cit de profund ii sunt infipte rddacinile
in solul Europei, istoria ne dovedeste altceva. Desi trium-
fitoare in 1918, democratia era ca si disparutd dupa do-
uizeci de ani. Poate ci era si menitd sd se prabuseasca,
intr-o epoci de crizd politica si tulburdri economice,
de vreme ce aparatorii ei se ardtau prea utopici, prea
ambitiosi, prea putini. Punand accentul pe drepturile
constitutionale si nebdgénd in seama responsabilitatile
sociale, adeseori parea mai potrivita secolului XIX decét
secolului XX. P4na la inceputul anilor 1930, apérusera
deja semne cd majoritatea europenilor nu mai voiau sa
lupte pentru ea; existau deja solutii dinamice alterna-
tive, nedemocratice, pentru confruntarea cu provocarile
modernitatii. Europa isi gésise alte forme — autoritare —
de ordine politica, deloc striine traditiilor ei si cu nimic
mai putin eficiente in organizarea societdtii, a industriei
si a tehnologiei.

Facerea constitutiilor

»~Asa un lucru minunat e constitutia, incat cel
care nu stie ce este e un natarau!®, exclama in 1908
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un locuitor al Salonicului stapanit de otomani. De-a
lungul secolului XIX, reclamarea guverndrii constitu-
tionale reprezentase unul dintre nucleele cerintelor
de reformare politica a clasei de mijloc, iar aceasta
revendicare a cdpatat din ce in ce mai multd am-
ploare in deceniul dinaintea izbucnirii Primului
Riazboi Mondial, raspAndindu-se prin toate impe-
riile europene, infiltrAndu-se in Sankt Petersburg,
Istanbul si monarhiile din Balcani.

Odata cu victoria din 1918 a fortelor Antantei
si ale Statelor Unite, cerinta de reformare constitu-
tionald a mdaturat intreaga Europa central-esticd.
Polonia si statele baltice au profitat imediat de in-
frangerea Germaniei si si-au afirmat ambitiile de li-
beralism, redactdnd niste constitutii democratice
corespunzitoare. Teritoriile smulse fostului impe-
riu al Habsburgilor au trecut prin transformaéri si-
milare. in noiembrie 1918, o constitutie provizorie
a declarat Austria ,republicd democraticd®. Liderii
nationalisti cehi au formulat in octombrie 1918, la
Paris, Declaratia de Independenta a statului ceho-
slovac, in care proclamau: ,Acceptdm si vom adera
la idealurile democratiei moderne, de vreme ce ele
au constituit idealurile natiunii noastre de secole.
Acceptam principiile americane, asa cum au fost pre-
zentate de Presedintele Wilson: principiile omenirii
eliberate, ale egalitatii reale intre natiuni si ale guver-
narii a carei justa putere derivd din consimtdmantul
celor guvernati“.'” La inceputul anului 1920, Adu-
narea Nationald Ceha a votat constitutia unei repu-
blici democratice."
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Desigur, cheia viitorului democratiei in Europa
era Germania — dupa cum avea si fie de-a lungul in-
tregului secol. Kaizerul a fost silit s plece in exil,
iar un regim liberal de tranzitie, condus de printul
cu vederi constitutionaliste Maximilian von Baden,
a creat in scurt timp conditiile pentru o democrati-
zare impetuoasd a intregului sistem politic, functia
de Cancelar fiind preluata de liderul social-democrat
Friedrich Ebert. in ianuarie 1919, a fost aleasd, prin
vot universal, o Adunare Nationala Constituanta,
care a votat, sase luni mai tarziu, o constitutie
avand urmitorul prim articol: ,Reichul este repu-
blica. Toati autoritatea politica deriva de la popor*.
Consiliile muncitorilor si soldatilor, care se formasera
concomitent, dupd modelul bolsevic, au fost silite sa
accepte primatul conducerii parlamentare.

Astfel, in toatd atmosfera de haos si confuzie
din Europa Centrali postbelica, in care forte para-
militare nationaliste, tarani radicalizati, tdlhari si
pro-bolsevici cautau sd beneficieze cu totii de pe
urma colapsului Vechiului Regim, avocatii si politi-
cienii din clasa de mijloc au incercat sd puna bazele
unei ordini constitutionale democratice noi. In stu-
diul sdu din 1929, Constitutiile noii Europe, istoricul
ruso-francez Mirkine-Guetzévitch descoperea nu
mai putin de 22 de cazuri separate pe care sd le ia in
discutie, inclusiv constitutiile Orasului Liber Danzig,
ale Vaticanului, Prusiei si Bavariei. in acel navalnic
prim deceniu postbelic, rege era juristul. Profesorii
universitari exercitau o influenta extraordinara, iar
experti precum Hugo Preuss in Germania si Hans
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Kelsen in Austria si-au pus teoriile in practica, in
constitutiile respectivelor tari.

Pentru inspiratie — luata adeseori verbatim —, se
cufundau in sisteme politice liberale consolidate,
precum cele din Franta, Statele Unite, Anglia si
Elvetia. Dar le-au depasit pana si pe acestea, zelosi
cum erau sa edifice democratii cu adevérat repre-
zentative si cuprinzitoare. Rezultatele muncii lor
veneau sa reflecte cele mai actuale doctrine legate
de legea publica si relatiile acesteia cu politica si so-
cietatea. Scopul fundamental era pentru ei — cum
se exprima un comentator de frunte — sa subordo-
neze politica legii, sa ,rationalizeze” puterea si sa
desfiinteze inconsecventele si reziduurile irationale
din vechea ordine feudald, avind in vedere fiecare
aspect al vietii sociale si politice din prevederile
constitutionale specifice."”

Mai tarziu, desigur, avocatii insisi aveau sa fie
blamati pentru prabusirea institutiilor democra-
tice. Fuseserd naivi, nerealisti si prea inclinati ca-
tre ,perfectiunea juridica“ in dauna ,profitabilitatii
politice®. inlocuirea politicii cu legea se dovedise o
aspiratie relativ donquijotesca in climatul excesiv de
polarizat al Europei Centrale de dupa 1918. Criticii
acuzau cd asemenea scheme grandioase si, in ultima
instantd, utopice nu faceau altceva decat sa pro-
duci structuri politice nefunctionale in lumea reald.
Acuzatiile ignorau numerosi alti factori care contri-
buiau la instabilitatea politica interbelica, de exem-
plu, criza economica, tulburérile sociale, inechitatile
acordului de pace de la Paris. Cel putin, recunosteau
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importanta reald si noutatea desdvarsita a regle-
mentarilor constitutionale postbelice.'

Majoritatea noilor constitutii incepeau prin a pune
accentul pe caracterul lor democratic, national si re-
publican. Astfel, articolul 1 al constitutiei Austriei din
1920 afirma: ,,Austria este o republicd democratica.
Suveranitatea i apartine poporului“. Constitutia li-
tuaniana se deschidea cu: , Statul Lituania este o
republicd democraticd independenta“. Despre su-
veranitate, se afirma, de obicei, ca apartinea ,,po-
porului“; in cAteva constitutii, totusi, cum ar fi cea
a Poloniei, a Statului Liber Irlandez (cea din 1922)
41 a Greciei, suveranitatea emana de la ,natiune®.
Constitutia din 1921 a Regatului Sarbilor, Croatilor si
Slovenilor insista optimist asupra faptului cé ,exista
0 singurd nationalitate pentru toti supusii Regatului‘;
in Cehoslovacia, formularea era cvasiidentica. in
constitutia de la Weimar, la fel, era declarata incre-
derea in ,constiinta de sine nationald a unui popor
ndept al autodetermindrii“.

Pentru ci o parte atat de mare a vietii politice bur-
uheze din secolul XIX orbitase in jurul inclestarii cu
monarhii autocrati si sistemele lor de guvernare per-
sonalizate, noile constitutii exprimau in mod firesc
o neincredere coplesitoare in autoritatea executiva.
Puterea se concentra din plin la nivelul legislativu-
luii. Noile constitutii autorizau constituirea de comisii
pnrlamentare pentru supravegherea functionarii exe-
cutivului si specificau circumstantele in care putea
| solicitat un vot de incredere in guvern. In anumite
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cazuri, se stipula ca ministrii cabinetului urmau sé
fie nominalizati de parlament, in loc de premier sau
de presedinte. Acest primat al parlamentului avea sa
devini, dupi cum se va vedea, una dintre principa-
lele tinte ale criticilor formulate de oponentii noilor
dispozitii democratice."

Aceeasi dorintd de instaurare a unei democratii
deschise, de mare modernitate, a constituit adeseori
motivul adoptirii unei reprezentdri proportionale,
pentru obtinerea unui legislativ care sd exprime
cel mai indeaproape vointa populard; de aceea si
referendumurile se bucurau de o mare populari-
tate. Pentru a putea ,rationaliza“ vraistea de co-
duri si conventii legale regionale si a crea un corpus
national de legi, mai multe constitutii cdutau in mod
explicit sa defineasca si sd restrdnga puterea diver-
selor autoritati locale, consolidand astfel puterea
statului central. Propunerile de parcurs ale juristilor
polonezi si croati, de a salvgarda guvernarile locale
si autonomia lor, au fost respinse. La urma urmelor,
mostenirea lui Wilson privea nu numai democratia,
ci si autodeterminarea nationald, iar o autoritate cen-
trald puternica le surddea cehilor confruntati cu o
minoritate germana masiva, polonezilor care-i aveau
pe ucrainenii lor sau sdrbilor din Iugoslavia. Numai
in Germania si Austria noul stat era construit pe o
baza federald, mai degraba decat unitara si, chiar si
acolo, numai dupa cate o luptd prelungitd si nu pen-
tru multi ani. Intr-adevir, nici n-au apucat Hitler si
Dollfuss s centralizeze puterea intr-o manierd in-
confundabild, ca guvernele centrale din Germania
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si Austria incepusera deja sa-si utilizeze puterile spe-
ciale in legislatia fiscala si de asistenta sociala.

Unde se indepirtau radical aceste constitutii —
crednd si cele mai multe controverse — de valorile li-
berale ale secolului XIX era in faptul ca prelungeau
drepturile cetatenesti din zona libertétilor politice si
civile catre domeniile sdnatatii, asistentei sociale, fa-
miliei si securitatii sociale. Scopurile politicilor soci-
ale — noi prin ambitie si vizionarism — se regiseau in
prevederile constitutionale nu numai in tdri precum
Germania si Austria, unde social-democratii detineau
puterea la sfarsitul razboiului, ci chiar si in Roménia,
unde se vorbea despre ,drepturile sociale ale omu-
lui“, si in Regatul Sarbilor, Croatilor si Slovenilor,
unde erau mentionate reformele agrare gi nevoia
unei legislatii sociale si economice. Constitutia spa-
niold declara tara ,,0 republicd democratica a mun-
citorilor din toate clasele® si stabilea ca proprietatea
putea fi expropriaté ,,spre utilizare sociald®“.*

in aceastd privinta si in altele, noile constitutii
reflectau preocupirile politice atét de variate ale ce-
lor care le concepusera. Pe de-o parte, erau expresii
ale deja clasicului liberalism al secolului XIX; pe de
altd parte, cdutau si raspunda cerintelor populare,
pe care impactul Primului Razboi Mondial nu facuse
decat si le consolideze, de a instaura o ,democratie
sociald autenticd“. Aceasta agenda social-democrata
venea ca o consecintd clard a evenimentelor din Rusia
si raspundea dorintei de a recupera masele largi din
tabara bolsevicéd, aducdndu-le in tabara parlamenta-
rismului. ,,Ori Wilson, ori Lenin®, scria Hugo Preuss,



