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Partea I: Concepte si teorii morale: moral3, etica,
deontologie, administratie publica,
transparenta decizionala

CURSnr. 1

OBIECTUL SI PROBLEMATICA ETICII ADMINISTRATIVE
1. Delimitiri conceptuale
2. Aplicatii
3. Bibliografie

1. Termenul de eticd provine din grecescul ethos care inseamna caracter
sau obisnuintd. Termenul de meorald provine din limba latind: mores, «moravuri»
si in special de la moralis, de la Cicero, care traduce astfel termenul grec
ethikos, «relativ 1a moravuri», «moraly.

Desi in limbajul cotidian cuvintele ,etic” si ,,moral” sunt folosite
intersanjabil, ca sinonime absolute, in teorie diferenta dintre ele este destul de
insemnati: etica sau filosofia morala este o interpretare teoretica a ethosului si
a fenomenului moralei. Etica se striduieste si raspunda la unele intrebari de
genul ,,trebuie si fim morali?”, ,,cum sa fim morali?” ,de ce trebuie si
actiondm etic?”, ,,a trdi moral inseamnd a fii fericit?”, ,de ce totusi viata
morald este cel mai potrivit fel de a trdi?” si se striduieste sd dea anumite
raspunsuri cu valoare universal valabila.

Asadar, se poate considera etica drept o stiintd a comportamentului
uman, a moravurilor, un ansamblu de prescriptii sau reguli concrete sau o
teorie asupra moralei.

Morala desemneazd fenomenul real al comportamentului uman
(individual sau colectiv) care cuprinde atit normele si principiile ce reglementeaza
relatiile umane si tipurile umane de activitate cét si toate manifestarile umane
supuse aprecierii in termenii Binelui si Raului. Cu alte cuvinte, morala se referd la
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comportamentul uman vazut prin prisma valorilor (de bine - rau, drept - nedrept
efc.) iar etica se referd la studiul a ceea ce intri in aceasta arie a valorilor si
normelor morale in actiune.”® Astfel, se poate afirma ci etica are o conotatie
academici, pe cind morala e aspectul circumstantial al eticii, o etici
particulard, prelucrare subiectiva a moralitatii generice de care se ocupa etica.

Altfel spus, morala este un fenomen real masurabil, este formatd din
valori, norme, tipuri ideale si modele exemplare prin care se urmdireste
reglementarea raporturilor interumane iar etica este tocmai stiinta care studiazi
morala. Etica este o disciplini care are ca obiect studiul teoretic al valorilor si
conditiei umane din perspectiva principiilor morale private, individuale sau ca
obligatii si datorii morale.

* ETICA - DISCIPLINA FILOSOFICA SI STIINTIFICA

Una dintre problemele care se pot pune in legatura cu statutul eticii este
aceea a justificarii ei ca disciplina filosofica si stiintific.
Argumentele potrivit cirora etica este o disciplini filosofica sunt
urmatoarele:
- aaparut §i s-a dezvoltat pe taramul filosofiei, fiind parte componenti a
operei majorititii filosofilor importanti pe care i-a dat istoria filosofiei;
- are la bazd o conceptie generala asupra existentei fiind indispensabil
unei filosofii despre om;
- desfagoard un demers didactic si conceptualizant, categoriile sale fiind
de aceeasi indltime conceptuala cu categoriile filosofice;
- abordeazi realitatea ca relatie a subiectului cu obiectul, la nivel maxim
de interpretare, propriu filosofiei.

Exista suficiente argumente pentru a demonstra ci etica este o disciplina
stiintifica:
- are un obiect propriu de studiu: morala;
- isi revendicd o modalitate proprie de abordare. fiind prin excelentd, o
disciplina axiologici si normativa:

** Vasile, Morar, (2006), Etica..., p. 11-12
' Andrei Plesu, (2005), Minima moralia, Humanitas, p. 14.
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- este de sine-stititoare si nu se pierde in peisajul diversificat al
stiintelor si nici nu ramaéne la nivelul simfului comun;
- tinde spre o explicatie conceptual-logica a obiectului sau.

ETICA, in general ca disciplind de studiu, cuprinde trei parti care au

ajuns si fie considerate oarecum distincte:

* ETICA - un domeniu care cautd si inteleagd natura eticilor
normative sau, mai concret, un studiu al limbajului moral, atat cel
folosit in eticile normative cét si in viata cotidiana.

* ETICA NORMATIVA (eticile normative) - studiul actiunilor cu
componenti etica avand ca scop afirmarea unor standarde dupa care o
actiune poate fi consideratd corectd sau gresita(,,bund” sau ,rea”).
Deoarece etica normativd este preocupatd de a demonstra dacid o
anumitd idee sau actiune este corectd sau gresitd, se fac deseori
referinte la aceasta ca la o etica prescriptiva(care poate prescrie ce
anume este bine §i ce nu).

#* ETICILE APLICATE - sunt examinarea filosoficd, din punct de

vedere moral, a unor probleme specifice in viata privata si publica.
Prin etica aplicatdi se incearcd si se utilizeze anumite metode
filosofice pentru a identifica din punct de vedere moral cursul corect
de actiune in diferite domenii ale vietii umane.
Bioetica, de exemplu, este preocupatd de identificarea si abordarea
corectd a unor chestiuni, cum ar fi euthanasia sau utilizarea embrio-
nilor umani in cercetare. Etica mediului este preocupatd de intrebari ce
vizeaza atitudinea si comportamentul oamenilor fata de anumite specii
sau elemente ale mediului inconjurator, etica afacerilor are in vedere
probleme ce tin de limitele dintre integritate si urmdrirea profitului de
cdtre managerii unor firme. Etica didactica este preocupatd de compor-
tamentul moral al cadrelor didactice, ca educatori, formatori, mai mult,
studiaza principiile si valorile morale care trebuie si stea la baza
conduitei didactice. Etica administrativd cerceteazd comportamentul
moral al functionarilor publici in serviciul public.
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* FUNCTILE ETICII

Fiind o disciplina filosofici cu un caracter aparte, lumea moralei fiind
eminamente o lume a intersubiectivité,tii, a interactiunilor dintre indivizi,
precum si dintre individ si grupurile umane sau dintre grupurile umane, insele,
rolul eticii nu se poate rezuma la o simpla criticd a unor concepte teoretice. Ea
este deopotriva o stiinti teoretici si practica, descriptiva si normativa, reflexiva
si axiologica. Toate aceste laturi se regdsesc mai mult sau mai putin evident in
diferite curente filosofice, astfel incat putem realiza o sintezi a principalelor
Junctii ale eticii.

a. Functia cognitivd. Aceasti functie a eticii se realizeaz prin cel putin
patru momente distincte ale contactului cu lumea morala:

* momentul descriptiv, in care valorile, normele si faptele morale
sunt puse in evidenta ca realititi descoperite sau de descoperit;

* momentul analitico-sintetic, in care toate acestea trec din planul
empiric in cel stiintific, fiind supuse metodelor de tip epistemic;

* momentul explicativ, in care intri in functiune doctrinele etice,
acelea care dau seamd de felul particular de interpretare a
fenomenului moral;

» momeniul comprehensiv, in care universul conceptual al eticii
trece de la teoretician spre producitorul de fapte morale,
iluminéndu-1 pe cale rationald sau intuitiva, intre cunoasterea
comuna si cea stiintifica realizAndu-se astfel necesara unitate.

b. Functia normativd (axiologicd). Prezentim aceasti functie ca produsul
relatiei inseparabile dintre valoare $i norma, in lumea moralei. Este de retinut
faptul ci etica nu creeazi norme; ea doar le descoperi ca fiind consecinte ale
universului axiologic, la rAndul siu originat in morala individual si colectiva.
Rolul eticii este doar unul de sistematizare, de conceptualizare, de rationalizare si
de comunicare.

C. Functia persuasivd. Asa cum remarca inci Aristotel, diferenta intre
rationamentul categoric si cel dialectic, specific stiintelor normative, printre
care si etica, este aceea ci spre deosebire de rationamentul categoric in care
totul este demonstrabil, in rationamentul dialectic intervine argumentarea, ca
mijloc de convingere a interlocutorului. Cu alte cuvinte, stiintele normative nu
numai explica, ci si conving, chiar dacd, asa cum interpretim noi etica, nu este
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vorba de convingere pe calea manipuldrii constiintelor, ci de convingere pe
calea deschiderii constiintei spre rationalitatea si eficienta respectarii normelor,
in eticile ,,consecintionaliste”, respectiv spre caracterul legic, indiscutabil, sacru
al Legii morale, in eticile ,,deontologiste”.

e BINELE & RAUL

Binele si rdul sunt categorii fundamentale ale moralei. In filosofia
traditionala, ,,binele” este problematizat in doud moduri:

in primul rind, termenul are semnificatie metafizicd. Astfel, pentru
Platon, cea mai inalta dintre cunoasteri - sursa a dreptétii, a virtutilor, a ordinii
si armoniei etc. - este binele (gr. agathon). Plasat in lumea inteligibild in varful
ierarhiei Formelor, Binele in sine exprimd ceea ce este adevidratul bine,
principiu ultimo, arhetip, sursa cunoasterii noastre adevdrate. In schimb, in
lumea simturilor, ,,lumea vizibilului”, binele fiind confundat cu placerea, nu
este binele autentic, ci unul aparent, sursa acestuia aflandu-se in sensibilitatea,
in impresiile omului. Ori de cédte ori credem ca traim binele, in realitate
confunddm binele aparent cu binele autentic. Oricdte bunuri am poseda,
oriciti cunoastere credem cid detinem, in absenta cunoasterii binelui, nu
cunoastem nimic cu adevarat, nu stim ce este frumosul, ce este adevarul.
Filosoful vorbeste despre trei forme ale binelui uman: cel ,pe care ne-am
bucura sd-1 avem de dragul lui”, cum ar fi veselia sau alte placeri
neviatamatoare; ,,binele pe care il iubim pentru el, cat si pentru ceea ce provine
de la el”, cum ar fi confortul fizic, si binele ,caruia ii apartin sporturile,
vindecarea bolilor (...) si celelalte modalitati de a face bani”. Acestuia nu i
poate aduce omului fericirea, ci in cel mai bun caz, rasplata. Sursa fericirii
posibile se afld insa in virtutea dreptatii.

In viziunea lui Aristotel, Binele in sine este o notiune vida, caci nu exista
un bine absolut care s unifice toate determindrile binelui. Binele real exprima
insa relatia dintre actiunile noastre si scopul propus. In intelesul siu de cauza
finala, binele este ,,menirea” tuturor lucrurilor: ,,cind este vorba de fiecare caz
in parte, este binele siu, iar cand este vorba de naturd, in ansamblul siu, este
Binele absolut” (METAFIZICA).

In al doilea rand, vorbim despre bine in sens moral. Printre intrebirile
fundamentale ale eticii, se numard: Ce este binele? Exista bine intrinsec? Este
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binele insusirea esentiald si permanentd a lucrurilor? Sau este doar atributul prin
care noi valorizam in judecitile noastre propriile comportamente, gusturi etc.?

Traditia filosofica si cea religioasa considera ca binele suprem, Dumnezeu
este reperul moral fundamental; in schimb, raul este o »privare de ceea ce este
natural si trebuie si aiba fiecare. Prin urmare, ,,nimic nu este riu potrivit esentei
sale” (Toma d’Aquino). Omul, fiinta limitatd, inclinati mai degraba si faca
raul, se manifesti ca fiinta morald daci respecti legile divine: 1l iubeste pe
Dumnezeu si se iubeste pe sine, iubindu-si semenii.

In altd ordine de idei, relativismul si subiectivismul sunt deopotriva
atitudini morale, dar si viziuni filosofice. Sofistii au initiat aceste abordiri
filosofice: binele este o »masurd” deopotriva subiectivi si relativd, din moment
ce,.,omul este «misura» tuturor lucrurilor”. Alti filosofi antici argumentau ci
binele nu trebuie confundat cu vointa subiectivi de a face sau binele, in functie
de interese sau scopuri. Dimpotriva, binele moral se manifesta in relatiile cu
semenii prin respectarea virtutilor, prin viata rationald dusd in comunitate cu
semenii (Aristotel).

o ETICA CRESTINA

Ce spune etica crestind si cum ajungem la ea? Plecand de la unitatea
organicd a Noului Testament cu Vechiul Testament. (De notat ci aici termenul
lestament inseamnd ,legdmant”. Este vorba despre vechiul §i noul legimént
facut cu o comunitate noud, aceea deveniti crestind si alcdtuitid din toate
neamurile, spre deosebire de legdmantul cel vechi facut cu poporul ales,
poporul lui Israel).

Chiar daca sunt doua legdminte, Noul Testament nu-l anuleaza pe acela
vechi, ci rdmane in legaturi si in corespondenta cu el, adeverindu-i profetiile si
completédndu-1 cu noua invatatura a lui Cristos. Ar mai fi de spus cd profetii nu
dau legi, ci fac profetii in numele lui Dumnezeu (cuvantul profet ca atare
inseamna ,,crainic”, »purtdtor de cuvant” al lui Dumnezeu; Dumnezeu vorbeste
prin profeti si ultimul profet este Cristos).

Prin urmare, daci vorbim de o etica crestind, izvorul ei e de aflat in Now/
Testament si aceasta eticd este una a iubirii dublu distribuite:

- lubirea fatd de Dumnezeu;

- lubirea fati de aproapele (prin ,,aproape” inteleg toti oamenii,

indiferent dacd aproapele meu este sau nu crestin; aici ¢ marea
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revolutie a lui Cristos; toti oamenii sunt semenii mei pentru ca toti
oamenii sunt creaturi ale lui Dumnezeu, indiferent de sex, religie,
culoare etc.). De aceea crestinismul este religia iubirii universale.

- lubirea crestind presupune reciprocitatea. Dumnezeu creeaza lumea
din imensa Lui iubire si bunitate si lumea creati-omul, in speta-
raspunde acestei bundtiti prin reciproca. Nu pot si-L iubesc pe
Dumnezeu si sd-mi detest semenul, dupa cum nu pot sa-1 iubesc pe
aproapele meu si sd-1 urdsc pe Dumnezeu, si sa pretind in acelasi
timp cd sunt un bun crestin. E un cerc aici si, stiti bine, cercul e
figura perfectd. De aceea, ciand este bine orientatd, iubirea nu poate
gresi si de aceea iubirea nici nu conditioneaza. Sanctiunea nu se
insoteste cu iubirea pe care Cristos o propovaduieste.

< iy crestinism, iubirea este una dintre cele trei virtuti teologale sau
cardinale, aldturi de credinta si speranta. Roadele iubirii sunt
bucuria, pacea si indurarea, iubirea suscitd reciprocitate, raméane
dezinteresati si generoasa.

Spre deosebire de Vechiul Testament, a carui invatiturd se intemeiaza
pe DREPTATE, Noul Testament este axat pe ideile de iubire si libertate.
Raportul acesta dintre iubire si libertate este exprimat de Sf. Augustin, care
spune: iubeste pe Dumnezeu si fa ce vrei (asta Inseamnd, in realitate, cd, atunci
cand iubesti pe Dumnezeu, nu mai faci ce vrei, ci ceea ce trebuie; nimic nu este
mai comparabil cu libertatea decat iubirea).

Am insistat ab ibnitio asupra acestor concepte pentru cd morala este un
ansamblu de judeciti ce privesc binele si raul, destinate sa conduca comporta-
mentul oamenilor. Functia valorilor morale este aceea de a orienta actiunea.
Acestea ne ajutd s alegem si determind pentru noi scopuri, specificul unui scop
moral fiind in primul rind Acela de a fi bun. Binele este astfel principiu de
evaluare: permite luarea unor decizii pe care si le propune viata umana. Morala
este un fapt social universal asa cum o arata etimologia latind (mores = moravuri).
Orice societate cunoaste un ansamblu de reguli de conduita si de valori, peste
tot se constatd opozifia dintre bine §i rau. In mod fundamental, morala este
rodul unei experiente generale. Morala existd numai in si prin societate, in si
prin grupurile umane distincte fiind, asemenea oricaror dimensiuni ale
umanului, o realitate sociald. Ea presupune, inevitabil, angajarea personalititii
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fiintei sociale, a individului. Cu toate cd este marcatd de un continut si o
structura distincte, precum si de un sistem categorial propriu, morala nu este un
dat universal si inert. Ea este in continug transformare, in direct dependenti de
mutatiile ce se produc in cultura si civilizatia diferitelor comunititi umane.

Principalele caracteristici ale moralei sociale sunt urmitoarele?’:

L. Unitatea structurald: este determinati de categorii, structurd si
instanta critica bine determinate, fiind o componentd de maxim3 maturitate a
vietii sociale.

2. Diversitatea modalitatilor culturale de manifestare: valorile,
normele, obiceiurile, idealurile, sistemul de sanctiuni diferd de la o matrice
culturali la alta.

3. Dinamismul: in cadrul aceleiasi culturi, semnificatia sau continutul unor
norme, valori, comportamente, atitudini se schimba de la o etapd la alta a evolutiei.

4. Aderenta la spatiul social: este un domeniu prin excelenti al relatiilor
interumane, un domeniu al confruntirii dintre bine si riu, ca produse ale
aprecierii opiniei publice si a constiintei individuale,

 Cdile de constituire a moralei sociale

In istoria comunititilor umane morala s-a constituit pe baza achizitiilor
culturale dintr-o diversitate de surse ale convietuirii sociale. Tot ceea ce repre-
zintd, pentru om, semnificatie cu impact asupra comportamentului siu se traduce,
mai devreme sau mai tarziu, in semnificatie morald: conditiile de existentd si de
perpetuare a speciei, relatiile de putere, conceptiile religioase, traditiile, achizitiile
culturale, arta, stiintele etc. Influenta tuturor acestor surse asupra moralei sociale
se realizeazd pe doud cai complementare si niciodata concurente:

1. Calea imanentd, reprezentati de necesitétile impuse de convietuirea
sociald a unor comunititi distincte (familie, organizatie, popor etc.):

2. Calea transcendentd, reprezentati de necesitatea organizarii activitatii
de indeplinire a poruncilor divine sau de organizare a comunitatii dupa modelul
transcendent.

Modelele istorice ale moralei urmeaza masura in care una sau alta dintre
cele doud cii este preponderenti:

¢ Morala preistoricd a fost preponderent religioasa, slab codificata,
bazatd mai mult pe cutume, pe intuitie.
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« In morala antici, indeosebi dupa Socrate, chiar dacd se mentine calea
transcendentd, apar primele valori si norme determinate exclusiv pe
calea imanentd, ca rezultat al complexitatii vietii in cetate, dar si ca
rezultat al dezvoltarii mijloacelor culturale de expresie. Apar primele
coduri morale inchegate: Legile lui Manu, Codul lui Hammurabi,
Perceptele lui Confucius, Cartea egipteand a mortilor sau Etica lui
Nicomabh.

o Morala medievald este explicit detasatd de justitie si de normele
administrative, dar ridmane eminamente religioasd, indeosebi in
perioada europeani a Inchizitiei. In aceasti perioadi se dezvolta o
componenti speciald a moralei, de naturé laica: regulile de viata ale
cavalerului (samurailor, in Japonia).

¢ Cu morala epocii moderne, asistim la o diferentiere a sistemelor de
morald, in functie de evolutia istoricd a diferitelor comunititi umane,
astfel incét, din zorii acestei epoci si pand astazi, umanitatea este din
ce in ce mai plind de inovatii in materie de moralitate, dar si de
conflicte morale adiacente unor conflicte sociale, nationale sau
regionale. Caracteristica lumii civilizate moderne este aceea a
refuzului unei morale oficiale, in favoarea unui pluralism moral,
sustinut in jurul unor valori morale majore, cum sunt viata, libertatea
de constiinta, drepturile omului etc.

e Morala contemporand este supusd unui demers critic deosebit de
fecund, in spatiul filosofic, sociologic, pedagogic, politologic etc. S-a
produs o separare completd a triirilor morale de celelalte sisteme de
traire a umanului, dar se manifestd tot mai puternice incidente ale
judecatilor de valoare morald in domenii ale vietii sociale de mare
anvergura: politic, economic, juridic, militar, medical, religios,
ecologic etc. In spatii geografice si culturale tot mai extinse morala se
manifestd ca o morala a omului liber, 0 morala a alegerii, a optiunii
neingradite. Drepturile omului sunt tot mai mult integrate ca funda-
mente ale moralitatii sociale autentice.

in planul societdtii globale asistim, totusi, la confruntiri de mare
anvergura intre diferite sisteme morale: laic si religios, individualist si colectivist,

deontologist si teleologist etc. Revin, in prim-planul vietii sociale, moralele
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