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Cuv6nt inainte

l)in mai multe motive, aceastd editie este o aventud relativ
sumbri. Cel mai evident, evoluliile politice gi sociale mai recente
Lru oferit mai multe cauze de a se pune laindoiald aspectul
destul de optimist al lucrurilor, cei mai clar observat in decizia
referendumului Marii Britanii din 2016 de a pdrdsi Uniunea
liuropeani. in paralel, observim o cregtere continui a populis-
rnului pe intregul continent; prcvocirile pe care le reprezinti
Iluxurile de migrafie; o Rusie instabile (ti, mai recent, SUA);
qi o zond euro care va marca in curAnd un deceniu de sclerozi.
(la intotdeauna, toate acestea impun ca micul volum de fali
str acopere o sferi mai largl de probleme.

l,a un nivel mai personal, trebuie sd deplAng trecereain nefiinfi
a luiJohn Pinderin 2015, cu doar o lund inaintea alegerilor
gcnerale britanice, alegeri care aveau si duci la decizia Marii
llritanii. Cariera ii experienfa lui John sunt aproape prea ample
pcntru a reflecta asupra lor, de la cel de-al Doilea Rizboi Mondial
ln trecerea prin comunitatea federalisti pref de mai multe decenii,
rlit ca erudit, cat 9i ca avocat, Ne lipsegte teribil nu doar mie,
ri $i multor colegi gi prieteni, 9i consider cd este un privilegiu
sii liu coautor la, posibil, ultima carte care si ii poarte numele.
lrr aceasta rimene foarte mult cartea lui John, refiectAnd inci
viziunea sa asupra unei miqcdri pragmatice in Europa spre un
rnodel de guvernare rnai federal. Indiferent cit de deplorabile



Capitolul 1

La ce folosegte UE

in cei mai simpli termeni, Uniunea Europeani (UE) este

o organizatie internafionall fondati pe tratate intrc state

europene, Dar o asemenea descriere nu face dreptate unui

organism care a crescut gi s-a dezvoltat din anii 1950 pentru

a acoperi multe domenii din politica publice ii pentru a atinge

in profunzime viata politici, economica ;i sociali a cetdfenilor sii.
Aceaste schimbare i-a determinat pe unii se o vad; ca un protostat

sau ca o formE cu totul noud de organizare politicd, amestecAnd

reprezentarea directd a cetttenilor cu o cooldonare strense

a guvernelor nationale. LIE a fost determinatl de contextul mai

amplu in care igi desfe$oard activitatea gi i-a reflectat.

LInul dintre paradoxuile LIE este faptul cd pare a fi un pas politic

:inainte, o noui formi de guvernare, chiar daci intrd acum in cel

de-al optulea deceniu al existentei sale. Dupe cum se va discuta

'in acest capitol introductiv, circumstantele specifice nagterii sale

au l;sat loc unei lumi foarte diferite la care uneori s-a striduit sd se

adapteze. Daci trebuie sd inJelegem de ce UE se afl6 acolo r-rnde

este acum, atunci trebuie si incepem cu aceasti nattere, pentru

ci efectele sale au fost profunde ;i de durati.

UE de astezi este rezultatul unui proces care ainceput in urma

ceiui de-al Doilea Rizboi Mondial odati cu crearea Comunitdtii

Europene a Cirbunelui li Ofelului (CECO). lndustriile cirbunelui
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ti otelului mai furnizau atunci muichiul industdal penlru puterea

militari, Robert Schuman, ministrul francez de externe, nfirmencl
pe 9 n,lai 1950, in declaralia care a lansat proiectul, ci ,,orice rizboi
intre Franla ii Cermania <va deveni> nu doar de neconceput,

dar material imposibil".

O pace durabi15

S-ar putea si nu fie ugot in lumina prezentului, sd aprcciem

cet de mult alnsemnat aceasta,la doar cinciani de la'incheierea

rizboiului din 1939 1945, care adr-Lsese o suferintd atat de cumpliti
in aprcape toate terile europene. Pentru Franta $i Germania,
care se confruntaseli in rizboi de trei oriin ultimele opt decenii,
gesirea unei cii de conviefuire intr-o pace durabili a fost

o prioritate politicd fundamentalA pe care noua Comunitate

EuropeanA (CE)r lost proiectatb.d o 'erveasci.

Pentru Franta, perspectiva unei Cermanii complet independente,

cu potenlialul siu industrial formidabil, era alarmanti. incercarea

de a pestra Germania sub control, asa cum incercaser; francezii
dupi rizboiul din 1914 1918, a eguat dezastruos. Ideea de a

angaja Cermania in cafuul unor institutii puternice, care ar fi unit
in egale mesure Franta gi alte liri europene ;i ar fi fost, astfel,

acceptabile penLru germanipc rermrn lung. pdrea mdl promj

tdtoare. Aceaste promisiune a fost pe dep)in impliniti. Francezii
puteau se considere LIE rezultatul inifiativej lor initiale gi au

ciutat, cu un succes considerabil, sijoace rolul de lider in randui
naliunilor europene, cel putin in RAzboiul Rece.

insi participarea pe baze egale la aceste institulii europene a ofefit
gi Germaniei un cadru in care s; dezvolte relatii pagnice

si constructive cu numirul tot mai mare de alte state membre,

dar 9i si-gi finaiizeze lin unificarea in 1990. Dupi cei doisprezece

ani de guvernare nazistd care s-au incheiat cu dezastrul din 1945,

CEE le-a olerit germanilor o cale de a redeveni un popor respectat.

Ideea unei comuniteti de egali cu institutii puternice a fost

irll-igltoare. Schuman a declarat ;i c; noua CEE va t'i ,,prima bazH

roncreti a unei federatii europene, care este indispensabil:i pentru

rnenlinerea picii". in vreme ce angajamentui francez de a dezvoita

{bnrunitatea inir-o direcjie federali a fost variabil, clasa politici

ilermani a sustinut-o constant, asimiiand pe deplin conceptul

tle democratie federali. intr-adever, in 1992, o modificare a legii

lirndamentale a Cermaniei reunite prevedea participarea sa la UE,

lngajatii in principiile federale.

cclelalte patru state fondatoare - Belgia, Italia, Luxemburg

ii olanda - priveau noua CEE fi ca un mijloc de a asigura pacea

prin angajarea Germaniei in cadrul unor institulii europene

puternice. in mare parte fi ele, ca germanii, au vezut gi, in marc

InAsurd, au continuat se vadi Comunitatea ca o etapd in dezvol-

larea unei politici federale.

Chiar daci amintirea celui de-al Doilea Rizboi Mondial

se indeplrteazd :in trecut, tema picii 9i a securitelii in cadrul

unei politici democratice, esentiali pentru fondarea CEE,

rimene o influenta puternic, asupra guvernelor qi politicienilor
din multe state membre. Sistemul care a oferit un cadru pentru

peste o jumdtate de secol de pace este pfivit ca un mijloc de

stabilitate viitoare, lucru reflectat in abordarea comitetului Nobel

cend a acordat uE Premiul Nobel pentru pace in 2012. un mjjloc

de consoiidare a picii a fost decizia de a consolida UE pdn intro-
ducerea unei monede unice, priviti ca o cale de a lntdri ancorarea

sigurA a unei cermanii posibil mai puternice dupe unificarea

sa. Un alt mijioc a fost aderarea statelor din Europa Centrald

fi de Est care cdutau un refugiu sigur dupi rizboiui mondial

qi dupH ojumitate de secol de dominafie sovieticr. Acest lucru

a dus la o presiune continui in vederea consolidirii instituliilor
LIE pentru a se mentine stabilitatea, cdci extinderea spre est

creste numdrul de state membre mult peste cele $$se initiale.

Britanicii, dupE ce au evitat experienla infrangerii $i a ocupatiei,

nu au impirtiEit aceastd motivatie fundamentale de a lmperi



suveranitatea cu alte popoare europene, simtind ci o dependentd

de Statele Unite gi de NATO (Organizalia Tratatului Atlanticului
de Nord) era suficientd. Ceea ce a dus la o abordare mult mai

utilitariste a generatiilor succesive de politicieni b tanici: inte-
grarea a fost mai degrabd un mijloc de imbund.tefre a come4ului
gi de asigumre a unor obiective politice comune decat un proiect
mai mare de modernizare sau de construire a comunitifii. in mod
ironic, in ciuda modelerii tot mai ample a UE in conlormitate cu

prioritifile britanice - liberalizare a piefei, extindere, securitate

condusd de NATO , aceasta nu a generat nici o schimbare de

esenti a atitudinii britanice. Decizia referendumului din 2016 ca

Marea B tanie sA pereseasce UE evidentiazd foarte clar tensiunile
din aceastl situatie: aderarea a avut atet costuri, cAt $i beneficii,

dar, numai ajungi in punctul de plecare, atit politicienii britanici,
cat qi opinia publicl descoperi dimensiunile complete ale

integririi lor europene gi complicaliile create de aceasta.

Putere economicb gi prosperitate

Chiar daci o pace durabili a fost un motiv politic profund pentru
instituirea noii CEE, demersul nu ar fi reulit fArA performanle
adecvate in domeniul economic in care i s-au atribuit puteri;
iar CEE chiar a servit unei logici economice li politice. Granifele

dintre Franta, Cermania, Belgia gi Luxemburg, aflate intre fabrici
de o{el qi minele de al ciror clrbune aveau nevoie, au impiedicat
productia rationale; iar eliminarea acestor granite, insolitd de

o guvernare comuni a pietei comune rezultate, a a\,'ut succes din
punct de vedere economic. Acest lucru, alSturi de dovezile cd se

realizase o reconciliere pagnici intre statele membre, a incurajat
statele membre se vadi in CECO un prim pas, dupa cum ardtase

Schuman,lntr-un proces de unificare politici gi economicd.

Dupd o incercare nereugitd de a trece la a doua etapd, atunci
cand Adunarea Nationala fmncezd nu a ratificat un tratat pentru
Comunitatea Europeani pentru Apirare (CEA)in 1954, cele gase

state fondatoare au luat-o din nou pe calea integririi economice.

Conceptul unei piete comune a fost extins la lntregul come4

rcciproc de bunuri al membrilor c6nd a fost fondatein 1958

(lomunitatea Economice Europeani (CEE), deschizAnd calea

spre o economie integrati care a dspuns logicii interdependentei

cconomice intre statele membre.

De asemenea, 8ra1ie insistenlei franceze de a inconjura piata

comuni cu un tarif extern comun, CEE s fost capabila sa initieze

negocieri comerciaie de la acelaqi nivel cu SUA - demonstr6nd

rstfel potenjialul CEE de a deveni un actor major pe scena

intemationale, cand erainarmati cu un mijloc comun prin care

sd face politici externd. A fost un pdm pas spre satisfacerea unui

alt motiv pentru crearea CEE: restabilirea influenlei europene

la nivel mondial - o infiuen(i care fusese disipati de cele doul

mari rizboaie fratricide, dar care acum putea fi consolidati de

potentialul uE de a contribui la siguranla 9i la prosperitatea

globall atat de necesare.

O exceptie pentru cei din Marea Bdtanie care nu au inteles

puterea cazului intr-o reforme atat de radicalS a fost Winston

Churchill (figura 1) care, la mai pu{in de un an gijumitate

dupl incheierea rizboiului, spunea intr-un discurs la Ziirich:

,,Noi trebuie acum si construim un fel de Statele Unite ale

Europei... primui pas trebuie si fie un Parteneriat intre Franla

si Germania... Franta gi Cermania trebuie se preia impreunl

conducerca". Dar putini britanici au inleles atet de bine situalia

unei noi comunititi - 9i nici chiar Churchill nu a simtit ce Marea

Britanie. fiind la vremea aceea conducetoarea propriului imperiu

qi avAnd o relalie speciali recent create cu SUA, trebuia se fie

membru. Cu toate acestea, muiti au fost reticenli in a fi dezavan-

tajati pe pieleie continentale gi a fi excluqi de ia luarea unor decizii

politice importante in Europa continentali A'adar, dupi ce nu au

reugit si asigure o zond de liber schimb care seincorporeze CEE'

precum ti alte ldri din Europa de Vest, diferitele guverne britanice

au cdutat sa intre in CEE - reuqind si o face, in sfarFit, In 1973

Darin timp ce bitanicii aujucat un rol de liderin dezvoltarea

pietei comune intr-o piali unici mai completl, au continuat

25
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1. Churchill la Haga: fondeaza Migcaree Europeani,
dupiapelul lui la ,,un fel de Stste llnite ale Europei..

sd duci lipsl de motivalia politice, aceea care dominase statele
fondatoare, precum si alte cAteva, de a face presiuni spre alte
forme de integrare mai profundi.

Este important sd intelegem motivafiile pdrin!ilor fondatori
gi ale britanicilor, care, chiar dacd sunt in continud evolulie,
ince influenteazi atitudinile fafd de UE. Asemenea motivatii
sunt impertesite, in proportii difeite, de alte state care s-au
aldturat UE de-a lungul anilor; iar ele stau la baza unei mari
pirfi din drama care s-a desfd;urat din 1950 pentru a produce
LIE, care este subiectul acestei certi.

Teorii gi explicatii

Existi doui moduri principale de expiicare a fenomenului
CEE 9i UE. Adeptii primului subliniazd roh.rl statelor membre

;i al relaJiilor lor interguvernamentale; adeplii celui de-al doilea
acorde o pondere mai mare institufiilor europene.

Cei mai multi din prima categorie, aparlinAnd gcolilor de gAndire

,,realiste" sau ,,neorealiste", considerd ci CEE ti UE nu au operat

nici o schimbare t'undamentali in relafiile dintre statele membre,

ale ciror guverne continud se_Ei urmireascd interesele nalionaie

si cnutd cet mai mult sr-$i maximizeze puterea in [.1E, ata cum fac

in orice aitd zoni. O varianti mai recentA, nufiiti interguuernd'

mentaLisn liberal, se uitd la fo4ele aflate injoc in politica interni

pentru a da o explicatie comportamentuiui diferitelor guverne

in LIE. Din lipsa unui cuvent nai bun, ,,interguvernamentalist"

este folosit aici pentru aceasti famiiie de explicalii referitoare

la modui in care functioneazi cEE $i LlE.

Nu trebuie subestimat rolul pe care guvernele statelor membre

iI defin in afacerile UE, cu statutul ]or de semnatari ai tratatelor

uE, puterea lor de decizie in Consiliul de Minigtri reprezentand

statele membre 9i monopolul, in ultimi instanle, al forfei armate

insi alte aborddri, inclusiv cele cunoscute drept ,,neofunctionaliste"

;i ,,federaliste", conferi mai multi greutate institrlliilor europene

decet interguvernamentaligtii

Neofunctionaligtii au vdzut CEE dezvoitandu-se printr-un proces

de ,,propagare" de la CECO initialS, al cerei domeniu de aplicare

se limita la doui sectoare indust ale. CrLtpuri de interese

gi partide politice, atrase de succesul Comuniti{ii in solulionarea

problemelor din aceste doui sectoare, ar fi fost frustrate de

incapacitatea de a face faii problemelor conexe in alte domenii

;i, cu conducerea Comisiei Europene, ar fi ficut presiuni de succes

pentru a extinde competenta Comunit5lii, pdni ce ar fi oferit,

in cele din urmi, o formi de guvernare europeane pentru o Samd

largi de probleme ale statelor membre. Aceasta ofere cel pulin

o explicalie parlialI pentru unii pagi in dezvoltarca Comunititii,

inclusiv trecerea de la o piaJi unici la o monedi unic5.

o peIspective federalistS, subliniind 9i importan!a instituliilor

comune, depigegte neofunclionalismul in doui direc.tii principaie

in prirnul rdnd, se referd mai pulin la transferul de puteri citre UE

t
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ca ia o propagare de Ia puterile existente spre puteri noi si mai
mult ca la o incapacitate din ce in ce mai mare a guvernelor de

a face fatd eficient problemelor care au devenit transnationale,
extinzendu-se astfel dincolo de raza de actiune a statelor existente.
Majoritatea acestorprobleme transnationa)e privesc economia,
mediul gi securitatea - statele ar trebui s, plstreze in continuare
controlul asupra chestiunilor interne cdrora ie pot face incd fa(i
adecvat- in al doilea rend, in weme ce neofunctionali$tii nu au
fost clari in sublinierea principiilor care ar putea si qlefuiascd

institujiiie europene, federaligtii gi-au bazat perspectivele pe
pdncipiile democrafiei liberale: in particuiar, un stat de drept
bazat pe drepturi fundamentale; gi guverne reprezentative cu

legi promulgate $i un executiv controlat de reprezentanti alesi
ai cetifenilor statului. fn aceastd uitimi perspectivi, puterile
exercitate la comun trebuie tratate de institutii guvernamentale,
ceci metoda interguvernamentaii nu este nici eficientd, nici
democraticA pentru a satisface nevoile cetitenilor statelor
democratice. Deci, fie elementele federale din instittrtii vor
fi consolidate pene cend LIE va deveni un organism politic
democratic eficient, bazat pe principiile statului de drept 9i
ale guvernului reprezentativ, fie nu va reusi se atrag[ suficient
sprijin din partea cetelenilor statelor membre care sd-i permite
si infloreasc; sau poate chiar se supravieluiasci. UE nu este

conceput; pentru a inlocui statele membre, ci mai degrab6 pentru
a le transforma in pdrli integrante ale unui proiect de cooperare:
identitetiie cetilenilor cap;td un nou strat care interactioneazi
cu identitatea ior de stat membru.

Capitolele urmitoare vorlncerca si arate cat de mult s-a rellectat
dezvoltarea CEE li a UE asupra acestor puncte de vedere diferite.
in practici, guvernanta la nivel eurcpean s-a dezvoltat atet de mult
incdt, indiferent spre care punct de vedere al diferitelor aborddri
ar trebui si se incline, existi o pdoritate imperativi de a se

asigura ci sistemul este in egald mdsud eficient qi democratic
daci trebuie si aibi un viitor rclevant.

Capitolul 2

Cum a fost ficutd UE

,,Europa nu se va face dintr-odate sau conform unui singur plan

general. Ea va fi construiti pdn reali?afi concrete, care creeazd

mai intei o solidaritate de facto." Cu aceste cuvinte, declanlia

lui Schuman a prezis cu exactitate modul in care Comunitatea

a devenit Uniunea de astizi. Institutiile 9i puterile au fost dezvoitate

pas cu pas, in urma increderii oblinute prin succesul etapelor

precedente, pentru a trata aspecte care pdreau a fi cel mai bine

gestionate prin actiune comuni.

Alte capitole trateazi mai ln detaliu institulii 9i domenii

de competenji specifice. Aici vedem cum interese 9i evenimente

combinate au determinat dezvoltarea per ansamblu. Unele

interese si moiive principale au fost luate in considerare

in capitolul 1: securitatea, nu doar prin mijloace miiitare,

ci gi prin stabilirea de relalii economice gi politice; prospe tatea,

cu intrcprinderi gi sindicate cu interese specifice; protectia

mediului, cu presiune din partea partidelor ecologiste

ii a organizatiilor de voluntari; qi influenla in relafiile externe

pentru promovarea intereselor comune la nivel mondial.

Odate cu crearea CEE pentru a seNi acestor scopuri' au apirut

$i alte interese. Cei care s-au temut de prejudicii din anumite

aspecte au ciutat compensafii prin misuri redistributive: pentru

Irranta, Politica agricol; comuni (PAC) pentru contrabalallsarea
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avantajului industrial al Germaniei; fondurile structurale
destinate lirilor cu economii mai slabe care se temeau ci vor
pierde in cadrul pietei unice; ajustdri bugetare pentru britanici

Ei aifii cu contribufii nete mari. Unele guverne, parlamente,
partide Ei organizatii voluntare au fecut eforturi pentru reforme
care au vizat eficientizarea si democratizarea institutiilor. Lor
li s-au opus cei care au manifestat rezistenle in fafa migcdrilor
dincolo de luarea deciziiior la nivel interguvernamental, actio-
nand dintr-o varietate de motive: angajament ideoiogic fafi
de statul-natiune; credinla cd democratia este realizabilS numai
in interiorul acestuia;i nu dincolo de el; neincrederea fati de

str;ini; gi simpla atagarc la status quo. Pdntrc ace$tia s-au num;rat
personalititi istorice precum pre$edinteie de Caulle 9i premierul
Thatcher, dar;i o gami amplS de institufii $i de persoane,

cei mai vocali fiind britanicii, danezii, maghiarii ti polonezii.
Printre institutiile europene, Consiliul de Mini$tri a fost cel

care s-a apropiat cel mai mult de acest punct de vedere.

Doi dintre cei mai influenfi federali$ti, dedicati dezvoltirii unei
politici europene care sii se ocupe eficient de interesele comune
ale statelor membre ;i ale cet6fenilor lor, au fost Jean Monnet

$i Jacques Delors. Ambii au initiat pagi esenfiali in direclir unui
scop federal. Altiero Spinelli a reprezentat un alt tip de federalism,
avdnd in vedere migciri mai radicale spre o constitutie european:i.
Parlamentele fi guvernele germane, italiene, belgiene si olandeze

au fost, in diferite grade, federaliste din punct de vedere institu-

lional, precum au fost;i Comisia Europeani !i Parlamentui si,
in mesura in care tratatele puteau fi interpretate in aceea$i logice,
Curtea de Justifie. in general, acestia au preferat deme6ul
secven!ial susfinut de Monnet.

Anii 1950; tratatele fondatoare

Monnet a lost responsabil pentru elaborarea declaratiei Schuman,
a condr-rs negocierile pentru Tratatul CECO fi a fost primul
pregedinte ali'naltei sale Autoritdli (figura 2). Aceastd alegere

de cuvinte pentru organism reflecta insistenta lui in directia
unui executiv puternic aflst:in centrul Comunititii, izvorit initiai
din experienfa sa de secretar general adjunct al Ligii Nafiunilor
interbelice, care il convinsese de sldbiciunea unui sistem intergu-
vernamental. Cu toate acestea, el a fost convins ce, pentru statele

membre democratice. o asemenea comunitate trebuia si fie
asiguratS de o adunare parlamentard ti de o curte dejustilie -
elemente embrionare ale unui legislativ federal 9i ale sistemului
judiciar - 9i cd trebuia sd existe un consiliu de minigtri care

si reprezinte statele membre.

Aceastl strLlcturl a rimas iemarcabil de stabili pane in zilele

noastre, chiar dacd relafia dintre institulii s-a schimbat: Consiliul
de Mini$tri gi, in special, din 1974, Consiliul European al gefilor
de guvern, a devenit cel mai puternic; Comisia Europeani, chiar
daci foarte important5, a pierdut teren; Parlamentul European

a cigtigat'in putere; iar Curtea de Justitie s-a impus ca autori'
tateajudiciarl supremi in problemele de competenli ale uE.
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2. Jean Mornetqi Rob€rtSchuman
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