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Cateva consideratii referitoare la impactul
Decretului Presedintelui Romaéniei nr. 195 din
16 martie 2020 privind instituirea starii de
urgenta in derularea proceselor civile

Conf. univ. dr. Claudiu Constantin DINU

Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti

ABSTRACT

The article analyzes the impact of the Decree of the President of Romania
no. 195/2020 on civil proceedings, aspects enshrined in art. 41-42, and
art. 44 respectively, of Annex 1. The analysis of these “legislative novelties” in the
Romanian procedural landscape aims at identifying and proposing solutions that
may lead in the near future to a consistent practice, while ensuring, even during
this difficult period, a predictable civil trial.

REZUMAT

Articolul analizeaza impactul Decretului Presedintelui Roméaniei nr. 195/2020
asupra proceselor civile, aspecte consacrate de art. 41-42, respectiv art. 44 din
Anexa 1. Analiza acestor ,noutati legislative” in peisajul procedural romanesc
are drept scop identificarea si propunerea de solutii care pot conduce in viitorul
apropiat la o practicd unitara, cu asigurarea, si In aceast3 perioada dificil3, a unui
proces civil predictibil si previzibil.

Decretul Presedintelui Remaniei nr. 195/2020
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A. Aspecte prealabile

In data de 16 martie 2020, avand in vedere evolutia situatiei epidemiologice internationale
determinata de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 si ludnd act de evolutia situatiei
epidemiologice pe teritoriul Romaniei si de evaluarea riscului de sanatate publica, Presedintele
Romaniei a emis Decretul nr. 195/2020 (numit in continuare ,Decret”) privind instituirea starii
de urgenta pe teritoriul Romanieil.,

in Anexa nr. 1 la acest Decret — Masuri de prima urgent3 cu aplicabilitate direct3, respectiv in
Capitolul V — Domeniul justitie, au fost reglementatel! o serie de reguli cu privire la derularea
proceselor civile si penale aflate pe rolul instantelor judecatoresti.

Prin prezentul material ne propunem sa analizam impactul acestor dispozitii din Decret cu privire
la procesele civile, aspecte consacrate de art. 41-42, respectiv art. 44 din Anexa 1. Analiza acestor
snoutati legislative” in peisajul procedural romanesc nu a plecat de la ideea de a avea o abordare
critica a celor reglementate, ci dorim sa identificam si sa propunem solutii care pot conduce in viitorul
apropiat la o practica unitard, cu asigurarea, si in aceasta perioada dificila, a unui proces civil predictibil
si previzibil.

B. Caracterul normativ al dispozitiilor analizate

Decretul nr. 195 din 16 martie 2020 a fost emis de Presedintele Romaniei in temeiul art. 93
alin. (1) din Constitutia Romaniei care prevede ca Presedintele poate institui starea de urgentd in
ntreaga tard ori in unele unitati administrativ-teritoriale, solicitdnd Parlamentului incuviintarea
masurii adoptate, in cel mult 5 zile de la luarea acesteia, respectiv art. 100 din Constitutie care
statueaza in sensul ca in exercitarea atributiilor sale, Presedintele Romaniei emite decrete care
se publica in Monitorul Oficial al Romaniei.

Emiterea acestui Decret s-a realizat si in conformitate cu art. 3 si art. 10 din O.U.G. nr. 1/1999E!
care definesc starea de urgenta, respectiv impun contrasemnarea unui decret de instituire a starii
de urgenta de catre Prim-ministru.

Prin competenta conferitd de art. 93 din Constitutie, Presedintele Romaniei are posibilitatea de
a institui starea de urgenta, pe intreg teritoriul tarii, stare care reprezinta cel mai ridicat pericol
pentru stat, aspect care justifica gestionarea acestei situatii de catre seful statuluil®.

in doctrina de specialitatel®! acest decret de instituire a starii de urgentd este incadrat in categoria
actelor normative, solutie la care achiesdm avand in vedere si urmatoarele argumente suplimentare:

- art. 93 alin. (1) din Constitutie mentioneaza expres ca ,Presedintele instituie” starea de
urgenta, in conditiile legii, ceea ce semnificd faptul ca se recuncaste acestuia atributia de a

I publicat in M. OF. nr. 212 din 16 martie 2020 si aprobat de Parlamentul Romaniei prin Hotardrea din 18 martie 2020.
Bl Art. 41-47 din Anexa 1.

Bl Ordonanta de Urgenta nr. 1 din 21 ianuarie 1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgentd a fost
publicatd in M. Of. nr. 22 din 21 ianuarie 1999.

¥15. Deaconu, Constitutia Roméaniei. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 870,
BlS. Deaconuy, p. 870, idem.
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legifera, pe acest segment (desigur, cu contrasemnarea decretului de citre prim-ministru si
cu aprobarea ulterioara a Parlamentului®)

- prin emiterea decretului de instituire a starii de urgenta, nu se instaureaza numai aceast
stare, ci se reglementeaza obligatoriu si alte aspecte impuse de art. 14 din O.U.G. nr. 1/1999:
wdecretul de instituire a starii de asediu sau a stdrii de urgenta trebuie sa prevada urmatoarele:
a) motivele care au impus instituirea starii; b) zona in care se instituie; c) perioada pentru care
se instituie; c') masurile de primd urgenta care urmeaza a fi luate; d) drepturile si libertatile
fundamentale al caror exercitiu se restrange, in limitele prevederilor constitutionale si ale
art. 4 din prezenta ordonantd de urgent3; e) autoritatile militare si civile desemnate pentru
executarea prevederilor decretului si competentele acestora; f) alte prevederi, daca se
considera necesare”.

In lumnina acestor dispozitii legale concluzionam cd Decretul nr. 195/2020 are caracter normativ,
iar toate dispozitiile sale au valoare normativa de lege, urmand a fi analizate ca atare.

In fine, tot cu privire la aplicarea in timp si spatiu a Decretului, trebuie avut in vedere ca starea
de urgenta a fost instituita pentru intreq teritoriul Romaniei (ceea ce semnifica ca urmeaza a se
aplica tuturor proceselor civile de pe teritoriul tarii noastre), pentru o perioadi de 30 de zile de
la publicare in Monitorul Oficiall’, rezultand ca aceste dispozitii urmeazi a-si inceta efectele la
sfarsitul perioadei prevazutel®l. Totodata, in conformitate cu art. 3 din Decret, in scopul previzut
la art. 2, se stabilesc masurile de prima urgenta cu aplicabilitate directs si imediata previzute in
anexa nr. 1, anexa care include in Capitolul V dispozitii privitoare la Domeniul Justitiei. Ca atare,
noile dispozitii legale sunt de imediata aplicare (deci se aplicd proceselor si executarilor silite in
curs), cu excluderea art. 24-25 si art. 27 C. pr. civ.

C. Impactul Decretului Presedintelui Romaniei nr. 195
din 16 martie 2020 cu privire la derularea proceselor civile

Prevederile Decretului cu privire la judecarea cauzelor civile imparte aceste procese in dou
categorii, cu reguli procedurale aplicabile diferite, care derogd de (a dreptul comun, dupa cum
urmeaza:

|. Procese civile de urgenta deosebita.
I1. Alte procese civile decat cele urgenta deosebita.

I. Procese civile de urgenta deosebita

In ceea ce priveste prima categorie, aceste procese civile de urgenta deosebitd urmeaza
a fi stabilite de Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru cauzele de

¢l Solutia normativa este similara ordonantelor de urgenta care sunt adoptate de Guvern, produc efecte juridice de la
publicare fn Monitorul Oficial si trimitere spre aprobare Parlamentului, chiar daca sunt supuse ulterier votului in acest
for legislativ (n.a.).

Ul Daca nu devine aplicabil art. 15 din 0.U.G. nr. 1/1999 — in functie de evolutia situatiilor de pericol, Presedintele
Romaniei, cuIncuviintarea Parlamentului, poate prelungi durata starii instituite (n.a.).

¢ Consecintele juridice/procesuale ale acestor dispoxzitii legale urmeaza a se produce, asa cum vom arata, in prezentul
material, si dupa expirarea stérii de urgentd (n.a.)
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competenta acesteia §i, respectiv, de colegiile de conducere ale curtilor de apel pentru cauzele de
competenta lor si pentru cauzele de competenta instantelor care functioneaza in circumscriptia
lor teritoriala [art. 42 alin. (1) din Decret]. Tn aceasta privinta Consiliul Superior al Magistraturii
da indrumari, in vederea asigurarii unei practici unitare, colegiilor de conducere ale instantelor
mentionate cu privire la modul de stabilire a cauzelor care se judeca pe durata starii de urgenta.

Din analiza textului legal se poate observa ca decizia este trecuta la nivelul Colegiilor de
conducere, Consiliul Superior al Magistraturii urmand sa dea ,indrumari” pentru stabilirea unei
»liste” asemandtoare/identice de procese de urgenta deosebita. Daca in cazul Colegiului de
conducere al {CCJ nu sunt probleme (fiind un organism unic), la nivelul Colegiilor de conducere
din cadrul curtilor de apel, riscul unor liste diferite de procese de urgentd deosebita este mare,
avand Tn vedere numarul acestora (fiind 15 Curti de apel), cu atat mai mult cu cat Consiliul
Superior al Magistraturii emite fn aceastd problematicd ,indrumari”® si nu hotarari obligatorii.

In ceea ce ne priveste consideram ca ar fi fost necesara o alta formula legislativa care sa dea
putere de decizie si forta obligatorie Consiliului Superior al Magistraturii si nu unor organisme
de la nivelul instantelor judec&toresti, scopul final fiind o practica unitara in domeniu, respectiv
o ,listd unicd nationala” de procese de urgenta deosebita care sa fie aplicabila in justitia civilg,
dénd astfel substanta si principiului fundamental al unui proces civil echitabil care implica, printre

altele si predictibilitate si previzibilitate, aspecte consacrate de art. 6 din CEDO si art. 6 C. pr. civ.

Pe de altd parte, criteriile stabilite prin Hotararea Sectiei de Judecatori din cadrul CSM nr. 257
din 17 martie 2020 sunt largi si pot fi de naturd a genera o practica neunitara. Astfel, acest cauze
care ar trebui judecate in continuare ar avea la baza urmatoarele criterii, in viziunea Consiliului
Superior al Magistraturii:

- cauze a caror suspendare ar fi de naturd sa cauzeze reclamantului o paguba iminents,
insemnata si care nu s-ar putea repara ori a carei reparare ar fi dificila fn viitor;

— cele generate de aplicarea masurilor prevazute de Decretul nr. 195/2020 al Presedintelui
Romaniei, inclusiv cele referitoare la procedura achizitiilor publice.

Tn ceea ce priveste procesele civile de urgents deosebits, acestea vor fi judecate in continuare
pe perioada starii de urgenta [art. 42 alin. (1) teza 1 din Decret], instantele judecatoresti, tinand
seama de imprejurdri, putdnd fixa termene scurte, inclusiv de la o zi la alta sau chiar in aceeasi
zi [art. 42 alin. (2) din Decret]. Aceasta reguld implica solutionarea cu celeritate a acestor cauze
civile, aspect prevazut, de altfel, si de Codul de procedura civild in art. 241: , judecatorul poate fixa
termene scurte, chiarde lao zi la alta”. Desi, art. 42 alin. (2) din Decret consacra aceasta regula
care poate asigura celeritatea procedurii, totusi, aspectele privitoare la citare prevazute fn Codul
de procedura civild rémdn pe deplin aplicabile, respectiv art. 159 C. pr. civ. (termenul de inmanare
a citatiei In cazuri urgente) sau art. 229 cu privire la termenul fn cunostinta™.

Bl Din formulare tragem concluzia cd aceste fndruméri nu pot fi obligatorii pentru Colegiile de conducere, fiind
consultative; astfel, la data de 17 martie 2020, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a adoptat
Hotararea nr. 257 prin care sunt puse in aplicare prevederile Decretului nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei - https://www.csm1909.ro/ViewFile ashx?guid=73d25b20-3840-4e27-b815-9b59bbeb3ef1|InfoCSM

tol Ty aceleasi sens, cu privire la aplicarea art. 241 alin. (1) C. pr. civ,, a se vedea |. Gilca, Nou! Cod de procedurs civild
comentat si adnotat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, vol. |, p. 817.
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Prin derogare de la principiul potrivit cu care procesul se judecd, ca regul, la sediul instantei, in
sedinta publica (art. 17 C. pr. civ.) - ceea ce implica prezenta partilor personala sau prin mandatar,
in sala de sedinta - pe perioada starii de urgenta, cand este posibil, instantele judecatoresti dispun
masurile necesare pentru desfasurarea sedintei de judecatd prin videoconferint3 [art. 42 alin. 3)
din Decret], solutie specifica si uzuala, mai ales Tn cazul proceselor derulate in fata unui tribunal
arbitral. Derogarea cu privire la modalitate de derulare a sedintei de judecata trebuie privits
punctual, toate celelalte garantii, principii si drepturi procesuale urmand a fi respectate conform
Codului de procedura civila. In acest cazuri de videoconferints, sedinta de judecata (cercetare
judecatoreasca sau dezbateri in fond) urmeaza a respecta toate regulile instituite de Codul de
procedura civild specifice acestor etape procesuale.

Tn ceea ce priveste citarea si comunicarea actelor de procedurd, art. 42 alin. (3) din Decret prevede
cd instantele vor proceda la comunicarea actelor de procedura prin telefax, posta electronica
sau prin alte mijloace ce asigura transmiterea textului actului si confirmarea primirii acestuia.
Aceasta modalitate este prevdzutd si de art. 154 alin. (6) C. pr. civ.: ,comunicarea citatiilor si a
altor acte de procedura se poate face de grefa instantei si prin telefax, posta electronica sau prin
alte mijloace ce asigura transmiterea textului actului si confirmarea primirii acestuia, dacé partea
a indicat instantei datele corespunzétoare in acest scop”. Din analiza art. 154 alin. (6) C. pr. civ.
rezulta doua aspectel™:

1. Citarea prin aceste mijloace moderne ,se poate face” ceea ce inseamna c&, ramane ca reguls,
aplicarea art. 154 alin. (1)-(4) C. pr. civ. (citarea prin agent procedural sau prin posta);

2. Citarea prin mijloace moderne se poate face numai daca ,partea a indicat instantei datele
corespunzatoare fn acest sens”.

In contextul dispozitiei inserate de art. 42 alin. (3) din Decret, este necesar s se stabileasca daca
aceasta dispozitie impusa de starea de urgenta deroga in totalitate sau numai in parte de la cele
doua conditii prevazute de art. 154 alin. (6) C. pr. civ. n ceea ce ne priveste, opinam ca art. 42 alin. (3)
din Decret deroga partial de la art. 154 alin. (6) C. pr. civ. Astfel, ,cand este posibil, instantele
Jjudecatoresti (...) procedeazé la comunicarea actelor de procedurs prin telefax, posta electronica
sau prin alte mijloace ce asigura transmiterea textului actului si confirmarea primirii acestuia”.
Sensul expresiei ,cand este posibil” ar trebui sa aiba semnificatia data de Codul de procedura
civila in art. 154 alin. (6) care prevede ca ,dacd partea a indicat instantei datele corespunzitoare
In acest scop” se poate cita prin mijloace moderne. Insa spre deosebire de art. 154 C. pr. civ.
considerdm cd, daca partea indica datele Tn acest sens, instanta va trebui sa citeze prin mijloace
moderne, dand prioritate acestei modalitati, raportat desigur la cauzele instituirii starii de urgent.
Pe de alta parte, toate formalitatile referitoare la aceasta modalitate de citare, prevazute de Codul
de procedura civild, urmeaza a se aplica ca atarel®,

[M A se vedea si G. Florea, Noul Cod de procedurd civild comentat siadnotat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2016, vol. |,
p. 601-602.

t# Avern in vedere art. 154 alin. (6) si (6) C. pr. civ. - Comunicarea actelor de procedura va fi fnsotita de semnatura
electronic extinsd a instantei care va inlocui stampila instantei si semnatura grefierului de sedinta din mentiunile
obligatorii ale citatiei. Fiecare instantd va avea o singura semnatura electronicé extinsa pentru citatii si acte de procedurg;
Citatiile si celelalte acte de procedura mentionate la alin. (6) se considera comunicate la momentul la care au primit
mesgj din partea sisternului folosit ca au ajuns la destinatar potrivit datelor furnizate de acesta.
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In completarea Codului de proceduri civild, art. 42 alin. (4) din Decret instituie o cauzi de
amanare speciald care poate fi dispusa la cerere, in situatia fn care partea interesati se afla in
izolare la domiciliu, In carantina sau spitalizata in contextul pandemiei de COVID-19.

Ipoteza de amanare este impusa de contextul medical/epidemiologic ce a generat instituirea
starii de urgenta si, desigur, ca orice alt aspect dedus judecitii trebuie dovediti la cazul concret
(fiind Tn cazul unei probleme medicale, deci a unei situatii de fapt, este admisibil orice mijloc de
proba). Dispozitiile art. 42 alin. (4) din Decret vin sa asigure si respectarea dreptului la aparare
al partii (cu toate ca aceasta nu este obligatd sa fie prezentd personal, ca regul, in procesul
civil) care — din motive medicale specifice - solicitd amanarea judecétii, aspect care opindm ca
ar fi putut fi obtinut si in temeijul art. 222 alin. (1) C. pr. civ.: ,amanarea judecatii pentru lipsa de
aparare poate fi dispusg, la cererea partii interesate, numai in mod exceptional, pentru motive
temeinice si care nu sunt imputabile partii sau reprezentantului ei"l"],

Textul din Decret nu limiteaza posibilitatea de aména cauza de mai multe ori, pe acest temei, desigur
numai pe perioada cat este activa starea de urgenta. Cand instanta respinge cererea de amanare a
judecatii in considerarea necesitatii de a solutiona cauza in contextul instituirii prezentei stari de
urgenta, va amana, la cererea pdrtii sau din oficiu, pronuntarea in vederea depunerii de concluzii
scrisell,

In fine, cu privire la aceste procese civile de urgenti deosebiti ce vor continua sa fie judecate
pe perioada starii de urgentd, trebuie analizatd corelat si dispozitia de la art. 41 din Decret, care
nu este pe deplin lamuritoare sub aspectul solutiei tehnico-legislative si poate genera o practica
neunitara. Astfel, art. 41 prevede céd prescriptiile si termenele de decddere de orice fel nuincep sa
curga, iar, daca au Inceput sé curgd, se suspenda pe toatd durata starii de urgenta instituite potrivit
prezentului decret, dispozitiile art. 2.532 pct. 9 teza a ll-a din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil sau alte dispozitii legale contrare nefiind aplicabile.

In primul rand, prescriptiile (...) de orice fel nu incep s curg, iar, dac au inceput sa curgd,
se suspendd pe toata durata starii de urgenta. Textul reglementeazd o problema de prescriptie
,de orice fel", ceea ce ne poate conduce in doud zone de materie:

1. Prescriptia dreptului material a actiune — reglementatd de Codul civil, deci o problemd de drept
substantial.

2. Prescriptia dreptului de a obtine executarea silitd — reglementatd de Codul de procedura civila,
deci un aspect de drept procesual civil.

Aceasta dubla abordare consideram ca se impune, avand In vedere formularea din text care este
generald — ,prescriptiile ... de orice fel".

In ceea ce priveste prescriptia extinctiva, art. 41 din Decret derogé de la 2523-2531 C. civ.

JInceputul prescriptiei extinctive” in sensul ca - n perioada starii de urgentd — nu incepe sa curg
termenul de prescriptie pentru toate situatiile prevazute de Codul civil. Desigur, momentele de

031 Totusi, in sens contrar, a se vedea M. Tabarc, Noul Cod de procedurd civild comentat 5i adnotat, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2016, vol. |, p. 783 — autoarea considerd ca art. 222 C. pr. civ. are in vedere apdrarea asigurata de o persoana
calificatd — avocat”.

04l Se asigura astfel un echilibru intre respectarea principiului dreptului la aparare si a principiului solutiondrii cauzei
urgente cu celeritate (n.a.).
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la care ar fi trebuit s& curga prescriptia, asa cum sunt prevazute in art. 2523-2531 C. civ. trebuie
sa se situeze in perioada starii de urgenta. Dacd aceste momente au fost anterioare starij de
urgentd, prescriptia a fnceput sa curgd, pentru aceste termene aplicandu-se o altfel de masura,
respectiv cea a suspendarii.

Referitor la prescriptiile care deja sunt in curs la data instituirii starii de urgent3, acestea se suspenda
pe toata durata starii de urgents, realizandu-se o transpunere a cauzei generale de suspendare a
prescriptiei prevazute de art. 2532 pct. 10 C. civ., respectiv ,jn alte cazuri prevazute de lege”.

in acelasi timp a fost suprimata temporar dispozitia de la art. 2532 pct. 9 teza a ll-a C. civ.: forta
majord, cand este temporaré nu constituie o cauza de suspendare a prescriptiel decdt daca survine
in ultimele 6 luni inainte de expirarea termenului de prescriptie”.

Cu privire la prescriptia dreptului de a obtine executarea silit3, textul din Decret derogade la
art. 706 alin. (2) C. pr. civ. (momentul de la care va curge) si vine cu o concretizare a unei cauze
de suspendare a acestei prescriptii, prevazute la art. 708 pct. 4 C. pr. civ. (in alte cazuri prevazute
de lege).

In al doilea rand, in ceea ce priveste deciiderea, art. 41 din Decret nu face nicio distinctie, din
contra uziteaza formula generala , termenele de decidere de orice fel nu incep sa curga, iar,
daca au inceput sa curgd, se suspenda pe toatd durata starii de urgenta”. Astfel, apare firesc
intrebarea ~ care va genera, In opinia noastra si practicd neunitard” — daca textul din Decret se
refera numai la decaderea de drept substantial (reglementata de Codul civil) sau se refera atat la
decaderea de drept substantial, cat si la decaderea de drept procesual (reglementatd de Codul
de procedura civild)?

Avand Tn vedere cd legiuitorul (in speta Presedintele Romaniei) nu distinge, opindm ca au fost
avute in vedere ambele tipuri de decadere, atat cea de drept substantial, cét si cea de drept
procesual, cu consecintele specifice in planul procesului civil, chiar daca acestea pot parea
aparent nejustificate sau exagerate. De exemplu, pe perioada starii de urgenta nu se va mai
putea invoca decdderea din dreptul de propune probe sau de a invoca exceptii de ordine privat3,
daca paratul nu depune intampinarea in termenul legal (art. 208 C. pr. civ.), nu se mai aplica
sanctiunea tardivitatii depunerii cererii reconventionale (art. 209 C. pr. civ.), nu mai este incidenta
sanctiunea decaderii din dreptul de propune probe (art. 254 C. pr. civ.), inldturarea decaderii
pentru nerespectarea termenului de exercitare a unei cdi de atac de retractare sau de reformare
etc. Sigura conditie este ca momentul de la care incepe s& curgd termenul de decadere si fie
localizat Tn perioada stdrii de urgenta (si atunci acest termen nu incepe sa curga), iar dac3 a
inceput sa curga termenul si nu s-a Tmplinit pana la instaurarea starii de urgent3, acest termen
se va suspenda, cu consecinta inlaturdrii sanctiunii decaderii in ambele situatii. In acelasi sens,
urmeazd a se aplica art. 41 si in cazul decaderilor de drept substantial.

II. Alte procese civile decat cele urgenti deosebits

Cu privire la aceste procese, art. 42 alin. (6) din Decret prevede ca judecarea acestora se suspenda
de plin drept pe durata starii de urgenta instituite prin acesta, fara a fi necesara efectuarea vreunui
act de procedura in acest scop. Suntem in prezenta unui caz de suspendare obligatorie, de drept
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a judecatii, respectiv o concretizare a cazului reglementat de art. 412 alin. (1) pct. 8 C. pr. civ.:
»in alte cazuri prevazute de lege”.

Pentru a opera aceasta suspendare nu este necesara efectuarea niciunui act de procedura in acest
sens, instanta constatand din oficiu acest incident procedural, indiferent daca partea formuleaza
sau nu o cerere in acest sens. Opinam ca, totusi, se impune pronuntarea incheierii de suspendare
a cauzei, asa cum prevede art. 414 C. pr. civ., incheiere care are regimul procesual prevazut de
Codul de procedura civila™l,

Aceastd suspendare obligatorie de drept va opera pe toatd durata starii de urgenta, iar, la sfarsitul
acestei perioade, judecarea proceselor suspendate se va relua din oficiu. In acest sens, in termen
de 10 zile de la incetarea starii de urgentsd, instanta de judecata va lua masuri pentru fixarea
termenelor de judecata si citarea partilor [art. 42 alin. (8) din Decret], deci, judecata se va relua
din oficiu, cu citarea partilor, acestea nemaiavand termen in cunostinta.

Legiuitorul a reglementat si situatia termenelor de exercitare a cdilor de atac pentru aceste
procese pentru care este incidentd suspendarea de la art. 42 alin. (6) din Decret, in sensul ca:

— termenele de exercitare a cailor de atac in aceste cauze, aflate in curs la data instituirii starii
de urgenta, se fntrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la data Tncetarii
starii de urgenta. Pentru a opera intreruperea, conditia impusa de art. 42 alin. (7) din Decret
se refera la faptul c& acest termen legal imperativ (pentru exercitarea céi de atac) a fnceput
sa curga si nu s-a finalizat pana la declararea starii de urgenta, context in care va curge un
termen de aceeasi natura si de aceeasi duratd cu termenul initial, de la data incetarii acestei
situatii speciale. Avand n vedere ca textul legal nu distinge, cazul de intrerupere urmeaza a
fi aplicabil atat cailor de atac de reformare (apel, recurs), cat si cilor de atac de retractare
(contestatie Tn anulare, revizuire)™,

— fn acele cauze in care au fost declarate cai de atac p&na la data emiterii Decretului, dosarele
se Tnainteaza instantei competente dupa incetarea starii de urgenta. In realitate, aceasta
dispozitie de la art. 42 teza finald nu reglementeaza un caz de intrerupere a termenului de
exercitare a caii de atac, cu un caz asimilat de suspendare de drept a judecatii (atat timp cat
dosarul nu se fnainteaza la instanta competenta semnifica faptul ca, in concret, nu se va face
niciun act de procedurd, ceea ce echivaleaza practic cu o.suspendare a judecatii). In privinta
sferei de aplicare a acestei dispozitii legale, textul aparent ar avea in vedere caile de atac
de reformare (apel, recurs) pentru ca numai in cazul acestora dosarul se inainteazd la o alta
instanta spre competentd solutionare, respectiv instanta ierarhic superioara (art. 95 pct. 2

15l A se vedea n sens contrar art. 8 alin. (2) din Hotérérea Sectiei de Judecatori din cadrul CSM nr. 257 din 17 martie 2020
care prevede ca ,/n materiile nonpenale nu se va intocmi fnchejere de suspendare”; practic, prin inexistenta incheierii
de suspendare se suprimé si dreptul partii de ataca aceastd masura a suspendarii, in cazuri care ar justifica pe deplin
un asemenea demers —de exemplu atunci cand s-a suspendat o cauza care era de urgenta deosebita potrivit hotararii
Colegiului de conducerel!! (n.a.).

Il De asemenea, aceeasi solutie este aplicabila si cailor de atac sui generis, cum ar fi, de pilda, actiunea in anulare

formulata impotriva ordonantei de plata, cererile de reexaminare de orice fel. De asemenea, si termenul pentru exercitarea
contestatiel la executare, suporta acelasi regim juridic, acest mijloc procesual putand fi apreciat drept o cale de atac suj
generis indreptata impotriva actelor de executare silita sau a refuzului executorului judecatoresc de a efectua o executare
silita sau de a indeplini un act de executare in conditiile legii, iar termenul de exercitare a contestatiei la executare este
un termen procedural de decadere. (N.R. - Prof. univ. dr. Gabriela Raducan).
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si 3 C. pr.civ., art. 96 pct. 2 5i 3 C. pr. civ,, art. 97 pet. 1 C. pr. civ.)"]. Tn cazul cilor de atac
de retractare (contestatie fn anulare, revizuire) competenta apartine chiar instantei care a
pronuntat hotararea atacata (art. 505 C. pr. civ, art. 510 C. pr. civ.) ceea ce nu ar determina o
»inaintare a dosarului”. Totusi, opindm ca si in cazul c&ilor de atac de retractare dispozitia de
la art. 42 teza finald este pe deplin aplicabila in lumina urmétoarelor argumente:

- si in cazul contestatiei fn anulare sau revizuirii putem fi in ipoteza unei trimiteri a dosarului
spre competenta solutionare (de exemplu daci se atacd o hotérare a instantei de recurs, iar
dosarul este revenit la instanta de fond; daca se atac o hotarare din apel, iar dosarul este la
instanta de recurs(™l);

- n cazul in care dosarul se afld chiar la instanta competenta sa solutioneze calea de atac de
retractare, textul legal ar trebui interpretat in sensul ca dosarele se fnainteazd completului
competent dupa fncetarea starii de urgentd. O asemenea solutie consideram c3 ar veni in
intdmpinarea vointei reale a legiuitorului care a dorit o stopare a judecarii oricdror cai de atac
declarate de parti, pe perioada starii de urgenta.

In finalul materialului, consideram ca se mai impun urmatoarele precizari:

- art. 47 alin. (7) din Decret exclude de la aplicare, pentru aceste alte procese civile decat
cele urgenta deosebita, aplicarea art. 41 din Decret, teza referitoare la ,decaderi de orice fel”
deoarece in aceste cazuri, pe de o parte, termenele se intrerup, iar pe de alta parte, caile de
atac au fost deja declarate, ambele situatii excluzand problematica unor termene in curs, sub
riscul intervenirii decaderii.

~ art. 47 alin. (6) din Decret, desi se refera la ,procese civile” nu este aplicabil proceselor derulate
in fata unui Tribunal Arbitral deoarece alin. (6) face trimitere la art. 42 alin. (1) din Decret,
adicd la acele procese care nu intré in lista de procese de urgenta deosebit3, stabilite ca atare
de Colegiile de conducere ale 1CCJ i a Curtilor de apel, organisme care nu au competente
in materie de arbitraj. Insa, considerdm ca sunt pe deplin aplicabile, in materie de arbitraj,
dispozitiile art. 41 din Decret. Solutia de neaplicare a art. 47 alin. (6) din Decret consideram
ca se impune si in cazul altor organe jurisdictionale sau cu activitate jurisdictionala (Curtea
Constitutionald, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Institutiilor Arbitrale in
materie sportiva, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor etc.)

[MTot in sfera de aplicare a acestei dispozitii din Decret, in aplicarea regulii de drept eadem ratio eadem solutio, apreciem

ca ver intra si situatiile referitoare la rezolvarea conflictelor de competenta (potrivit art. 134 C. pr. civ. ,Instanta
inaintea careia s-a ivit conflictul de competenta va suspenda din oficiu judecata cauzei si va inainta dosarul instantei
competente sa solutioneze conflictul”), a cererilor de strémutare in care s-a cerut dosarul a cirui strimutare se cere
[art. 142 alin. (3) C. pr. civ.]: ,La primirea cererii de stramutare, instanta competenta sa o solutioneze va putea sa solicite
dosarul cauzei”), a unor modalitati de efectuare a comisiilor rogatorii, a situatiilor de conexitate sau litispendenta,
de principiu, cand e vorba de reunirea unor dosare aflate pe rolul unor instante diferite si alte asemenea situatii.
(N.R. = Prof. univ. dr. Gabriela Raducan).

™1 Ca siIn cazul revizuirii privind contrarietatea de hotarari, intemeiate pe dispozitiile art. 509 pct.8 C. pr. civ., prin
raportare la art. 510 alin.(2) C. pr. civ.: ,(2) In cazul dispozitiilor art. 509 alin. (1) pct. 8, cererea de revizuire se va Indrepta
lainstanta mai mare in grad fatd de instanta care a dat prima hotarére. Daca una dintre instantele de recurs la care se refera
aceste disporitii este Inalta Curte de Casatie si Justitie, cererea de revizuire se va judeca de aceasta instanta” (N.R. - Prof.
univ. dr. Gabriela Raducan).
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— toate aspectele prevazute de art. 42 din Decret urmeaza a se aplica pe durata starii de urgent3,
in mod corespunzdtor, si in procedurile de competenta Inspectiei Judiciare (art. 44 din Decret),
aspect de altfel firesc, avénd in vedere ca si procesul disciplinar este un proces civil - [ato sensu.

In privinta executdrii silite — a doua fazi a procesului civil, Decretul nr. 195/2020 reglementeaza
in doud articole, respectiv art. 41 (analizat in prezentul material) si art. 42 alin. (5) care prevede
ca activitatea de executare silita continua numai in cazurile in care este posibild respectarea
regulilor de disciplind sanitara stabilite prin hotararile Comitetului National privind Situatiile
Speciale de Urgentd, in scopul ocrotirii drepturilor la viata si la integritate fizica ale participantilor
la executarea silita.

Se poate observa ca regula instituitd constd in continuarea executarii silite, in formele si
modalitétile prevazute de Codul de procedura civila sau alte legi speciale in materie de executare
silital™ (ex. Codul de procedura fiscald). Prin exceptie, nu se vor face acte de executare silita daca
nu este posibila respectarea regulilor de disciplina sanitaral?.

In concret, Tn aplicarea acestei dispozitii legale, urmeaza a se avea In vedere urmatoarelel":

— executorul judecdtoresc este cel care apreciazd daca efectueazd un act de executare silita sau
nu, respectiv daca, in concret, este posibila respectarea regulilor de disciplina sanitard in scopul
ocrotirii drepturilor la viatd si la integritate fizica ale participantilor la executarea silita.

- raportarea pe care trebuie sa o faca executorul judecdtoresc este impusé de Decret la regulile
de discipling sanitara stabilite prin hotararile Comitetului National privind Situatiile Speciale de
Urgental?. Cu toate acestea, in concret, consideram ca executorul judecatoresc are o sarcind
foarte dificila de a aprecia o situatie de fapt sanitard si incadrarea acesteia in prescriptiile
indicate de hotararile CNSSU, sarcind care poate excede competentei profesionale specifice
a organului de executare. Fiind in ipoteza unei situatii de fapt, aceasta va putea fi probata prin
orice mijloc de probd;

— in cazul in care executorul refuza efectuarea actului de executare silita prin raportare la
art. 42 alin. (5) C. pr. civ,, partea interesata (de reguld, creditorul) va putea formula contestatie
la executare impotriva refuzului de executare silita [art. 712 alin. (1) teza finala C. pr. civ.] sau
daca efectueazd un act de executare silitd cu nerespectarea regulilor de disciplina sanitara
stabilite prin hotararile Comitetului National privind Situatiile Speciale de Urgental?, se
va putea formula contestatie la executare silitd propriu-zisd de catre debitor sau de orice
altd persoand interesata vatamata prin executare silita [art. 712 alin. (1) teza 1 C. pr. civ.].

191 Art. 42 alin. (5) se referd la executare silitd in general, ceea ce ne conduce la ideea ca a fost avuta in vedere atat
executarea civild de drept comun din Codul de procedur civil3, cit si executarea silitd din materie fiscald (n.a.).

91 T acest caz am fi fn ipoteza unei nulitdti virtuale neconditionate de existenta unei vatamari cu incidenta art. 176
pct. 6 C. pr. civ. (alte cerinte legale extrinseci actului de procedura). (n.a.).

1 |poteze care sunt aplicabile, in mod corespunzator, si executdrii fiscale (n.a.).

22l In conformitate cu art. 51 alin. (1) si (2) din Decret: (1) Autoritatile si institutiile publice stabilesc masurile care se impun
pentru asigurarea desfasurarii optime a activitétii, cu respectarea regulilor de disciplina sanitara stabilite de autoritatile
cu atributii in domeniu, inclusiv prin hotararile Comitetului National privind Situatiile Speciale de Urgentd, urmarind
cu prioritate asigurarea preventiei si reducerea riscului de imbolnavire. (2) Dispozitiile alin. (1) se aplica si organelor de
conducere ale profesiilor de avocat, notar public, executor judecateresc, precum si ale celorlalte profesii.

@3l Consideram ca motivul de contestatie la executare este incident in cazul Tn care nu s-au respectat aceste reguli,
nefiind necesar sa se produca si consecinte negative medicale Tn acest sens (gen Tmbolnavirea cu COVID - 19) - (n.a.),
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