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CAteva consideralii referitoare [a impactul
Decretului Pre;edintelui Romdniei nr. 195 din
16 martie 2020 privind instituirea starii de
urgen!5 in derularea proceselor civile

Conf. univ. dr. Claudiu Constantin DINU
F acultatea de D rept, Universitatea di n Bucuresti

ABSTRACT

The articte anatyzes the impact of the Decree of the president of Romania
no. 195120?0 on civiI proceedings, aspects enshrined ln art. 41-42, and
arL 44 respectively, of Annex 1. The analysis of these "tegistative novetties,, in the
Romanian procedural landscape aims at identi{ying and proposing sotutions that
may lead in the near future to a consistent practice, while ensuring, even during
this difficult period, a predictable civittria[-

REZUMAT

ArticoluI analizeaz; impactul Decretu[ui PreSedintelui RomAniei nr. IgSlZOZA
asupra proceseLor civite, aspecte consacrate de art. 4-i-42, respectiv art. 44 din
Anexa 1. Analiza acestor,,noutili legislative" in peisajut procedurat romenesc
are drept scop identificarea qi propunerea de soLu!ii care pot conduce in viitorut
apropiat ta o practicd unitar;, cu asigurarea,;iin aceasti perioadi dificit-, a unui
proces civil predictibiL ;i previzibit.

DecretuI Pre5edintelui Romaniei nr- 195/2020
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Ctaudiu Constantin DINU

A. Aspecte preatabile

in data de 16 martie 2020, av6nd in vedere evo[u!ia situaliei epidemiologice internalionate
determinati de rispandirea coronavirusutui 5AR5-CoV-2 ;i ludnd act de evotutia situaliei
epidemiotogice pe teritoriuI Romaniei ti de evatuarea riscului de sAnetate pubticS, Pre;edintele
Rom6niei a emls DecretuI nr. 195/2020 (numit in continuare ,,Decret"] privind instituirea stdrii
de urgenl; pe teritoriul Rom6nieitrl.

in Anexa nr. 1 La acest Decret - Misuri de primd urgenli cu aplicabititate directi, respectiv in
Capitolul V - Domeniut justilie, au fost reglementatePl o serie de reguli cu privire La derutarea
procesetor civite 9i penate aflate pe ro|'ul instanleLorjudecetorelti.

Prin prezentuI materiaI ne propunem s; analiz;m impactuI acestor dispozilii din Decrel cu pivire
la procesele civile, aspecte consacrate de aft. 41-42, respectiv art. 44 din Anexa 1. Anatiza acestor

,,nout5!i legistative" in peisajul procedural rom6nesc nu a plecat de ta ideea de a avea o abordare

critici a cetor regtementate, ci dorim s; identifidm;is; propunem soluliicare pot conducein viitorul
apropiat [a o practici unitari, cu asigurarea, giin aceastd perioade dificiE, a unui proces civit predidibit

;iprevizibil.

B. CaracteruI normativ at dispoziliiLor analizate

Decretul nr. 195 din 16 martie 2020 a fost emis de PretedinteLe Romaniei in temeiu[ art. 93
alin. (1) din Constitulia Romaniei care prevede cE Pretedintele poate institui starea de urgenleh
intreaga !ar; oriin unele uni6!i administrativ-teritoriale, soticitend Partamentutui incuviinlarea
m;surii adoptate, in ceI mutt 5 zite de [a tuarea acesteia, respectiv art. 100 din Constitulie care

statueazi in sensul ci in exercitarea atribuliitor sale, Pretedinte[e Romaniei emite decrefe care

se publicd in MonitoruI Oficial at Romeniei.

Emiterea acestui Decret s-a realizat tiin conformitate cu art. 3 ;i art. 10 din O.U.C. nr. 'l11999t31

care definesc starea de urgenF, respectiv impun contrasemnarea unui decret de instituire a stdrii

de urgenl; de citre Prim-ministru.

Prin competen!a conferiti de art- 93 din Constitulie, Pre;edintele Romeniei are posibititatea de

a rr,st/tui starea de urgenle, pe intreg teritoriu[ !erii, stare care reprezint; ceI mai ridicat pericoI

pentru stat, aspeci care justifica gestionarea acestei situalii de catre ;efut statuluital.

in doctrina de specialitatetsl acest decret de instituire a st;rii de urgenle este incadralln categoria
actelor normative, sotulie [a care achiesim avdnd'in vedere ;i urmitoarcle argumente sup[imentare:

- art. 93 alin. (1) din constitulie menlioneaze expres cd ,,Pre;edintele instituie" starea de
urgenli, in condiliil.e tegii, ceea ce semnifici faptul ce se recunoatte acesloia atribulia de a

trl PubLicat in M. of. nr. 212 din 16 martie 2020 !i aprobat de ParlamentuL Romafliei prin HotarS.ea din 19 maftie 2020.

BArt.4l-47 dinAnexa 1.

Fl Ordonanla de Urgen!: nr 'l din 21 ianuarie 1999 privind regimut staril de asediu ti regimut stArii de urgenl: a fost
pubticata r- V. O'. -r. 22 di12l ianuerie I99t.
tal5 Deaconu, Corrtrtuia Romeniei.Coftentariu pe a,trcole, Ed. C.H. Beck, BucureSti, 2008, p. 8/0.
1515 Deaconu, p 8/0, idem.

rslpA\DLc-L-L cor./A\E Na. vzoro l;1954p



= :t a emiologice internalionale
: .-:-a act de evotutia situaliei
:: ::-::ate pubtic;, PreSedintete

i l::-::') Drivind instituirea starii

:r. :;r . :::e direct;, respectiv in
-: :: -:i-. cu privire la deruLarea
.-ai_-

:j::':,<::l:'i din Degel cu privire
:-, r:: - A:exa i. Analiza acestor
:: :: .: :::a c: a avea o abordare

- i: --- --: rc: ccnducein viitorul
: :' : -: : --: pToces civil predictibit

--,= : ::-:- e i- temeiulart. 93

1::a:: ':a:,t sGtea de urgenldin
: ::- : ::- :-:ntutui incuviintarea
:::. . :-:. -aa dln Constituiie care
-:i: ;:-aniei emite decrete care

: : =-: 
': din O.U.C. nr. 1/1999t31

-:: --, :::rei de instituire a stdrii

- -:.= :.: -:riei are posibititatea de

: -::-:z,nt; cel mai ridicat perico[
:e c:rre Jeful statuLui[a].

: -i8:r!: este incad-alin categaria

-a:o-reie argumente suptimentare:

r-e5ecintele instituie" starea de
-::-.;as:e acestuia atrlbufia dea

Ceteva consideratii referitoare la impactul Decretutui Presedintetui Romaniei nr. 195 din ]6 martie 2OZO...

legifera, pe acestsegment (desigur, cu contrasemnarea decretutui de citre prim-ministru,i
cu aprobarea ulterioari a Partamentutuil5l).

- prin emiterea decretului de instituire a st;rii de urgenF, nu se instaureaz; numai aceast;
stare, ci se reglementeaze ob[igatoriu si alte aspecte impuse de art. l4 din O.U.C. nr. l/,]999:
,,decretul de instituire a stirii de asediu sau a s€rii de urgen!i trebuie si prevadd urmdtoarete:
a) motivete care au inrpus instituirea sGrii; b) zona in care se instituie; c) perioada pentru care
se instituie; cr) m6surite de primd urgenta care urmeaz5 a fi tuate; d) drepturite si LibertiliLe
fundamentate al cEror exerciliu se restrange, in [imitele prevederitor constitu!ionate si aie
art- 4 din prezenta ordonanld de urgenle; e) autoritelile mititare;i civite desemnate pentru
executarea prevederitor decretutui ti competenlete acestora; f) atte prevederi, daci se
consideri necesare".

?n [umina acestor dispozitii tegate conctuzionam ci Decretul nr. ']95/2020 are caracter normativ,
iar toate dispoziliile sale au valoare normafi'y; de lege, urmend a fi anatizate ca atare.

in fine, tot cu privire La aplicarea in timp 5i spaliu a Decretului, trebuie avut in vedere ci starea
de urgent; a fost nstituii pentruintreg teritoriu[ Romeniei (ceea ce semnifici c; urmeaza a se
aplica tuturor proceseLor civite de pe teritoriu[ !5rii noastre), pentru o perio add de 30 de zile de
la publicare in Monitorul OficiatPl, rezultand ci aceste dispozitii urmeaz; a-si inceta efecteLe [a
sfargituL perioadei prevazutetsl, Totodat;, in conformitate cu art. 3 din Decret, in scopul prevezut
ta art, 2, se siabitesc masurite de prima urgenta cu aprcabll itate direcfi si imediad prevazute in
anexa nr. 1, anexi care inciude in CapitotutV dispozitii privitoare [a DomeniulJustiliei. Ca atare,
noite dispozilii [egate sunt de imedla td aplicare (deci se aptici proceseLor gi executeritor silite in
curs), cu exctuderea aft.24-25 ti aft.27 C- pt. civ-

C. lmpactul Decretului Presedintelui Rom6niei nr. 195
din 16 martie 2020 cu privire [a derularea procesetor civiLe

Prevederite Decretului cu privire la judecarea cauzelor civile imparte aceste procese in doua
categorii, cu reguli procedurate apticabite diferite, ca re derogd de la dreptul comun, dupd cum
urmeaT;:

l. Procese crv'te de urgentd deosebit;.
ll. Alte procese civiLe decat ceLe urgent; deosebiti.

l - P rocese civi Ie de urgenl; deosebfte

in ceea ce priveste prima categorie, aceste procese civiLe de urgenta deosebitd urmeaz;
a fi stabitite de Cotegiul de conducere at inattei Curli de Casalie tilustilie pentru cauzeLe de

-:_ : :_ - !.t;rarea din 19 martie 2020.

= :.=, - . _:i --. siarii de urgen!5 a {o!t

l6i solulia normativa este sl'nllate aftlonanlelot de urgentd care sunt adoptate de cuvern, produc efecte juridice de la
publicare in MonitoruI OficiaL !i trimitere spre aprobare Partamentutui, chiar dacd sunt supuse utterior votutui in acest
for tegisLativ (n.a.).

tl Daca nu devine aPlicabit drt. 15 din o.U.C. nr. 1/1999 - in funcJie de evoLutia situatiitor de pericot, presedintete
Romaniei, cu incuviintarea PartamentuLui, poate pretu ngi durata st;rii instituit€ (n.a.).

131 consecinte [e ju ridice/proces ua [e ale acestor dispozilii legate urmeaz6 a se produce, ata cum vom areta, in prezentul
materiat, tidup; expirarea stariide urgenle (n a.)

DOSAR | 'o*0.- .-- RoMa\t \c - 20'o,re
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competen!a acesteia;i, respectiv, de cotegiile de conducere ale curlitor de apeI pentru cauzele de
competen!a [or si pentru cauzete de competen!a instanletor care functioneaz; in circumscriplia
lor teritoriald [art.42 alin. (t) din Oecret]. in aceast; privinle ConsiLiuI Superior al Magistraturii
d; indrum;ri, in vederea asiguririi unei practici unitare, cotegiilor de conducere ate instanleLor
mentionate cu privire [a moduI de stabiLire a cauzetor care se judece pe durata st;rii de urgenle.

Din anatiza textului legal se poate observa c; decizia este trecut; La niveLul Cotegiitor de
conducere, ConsiliuI Superior at Magistraturii urmend si dea ,,indrumiri" pentru stabitirea unei
,,[iste" asemen;toare/identice de procese de urgen!; deosebiti. Daca in cazul Cotegiului de
conducere atiCCJ nu sunt probleme (fiind un organism unic), la nivel.ut Cotegiitor de conducere
din cadruI curtiLor de apet, riscul unor liste diferite de procese de urgen!5 deosebiti este mare,
av6nd in vedere numirut acestora (fiind 15 Curli de apet), cu atet mai mutt cu cat Consitiul
Superior al l.4agistraturii emite in aceast; problematice ,,^ndrumeri"l,l si nu hot5reri obtigatorii.

in ceea ce ne priveste considerdm ci ar fi fost necesard o att; formutd legislativi care si dea
putere de decizie gi forti obligatorie Consi[iului Superior al f4agistraturii si nu unor organisme
de la nivetuL instanlelorjudecitoregti, scoput finaI fiind o practic; unitari in domeniu, respectiv
o ,,tistd unicA nalionali" de procese de urgentd deosebiti care sA fie apl.icabilS in justi!ia civil-,
d6nd astfeI substanti ;i principiutui fundamentaI aL unuiproces clvi[ echitabil care imptic;, printre
aitele si predictibilitate 5i previzibititate, aspecte consacrate de ari. 6 din CEDO ti art. 6 C. pr. civ.

Pe de att; parte, criteriile stabitite prin Hoterarea Secliei de Judecatori din cadruI CSM nr. 257
din 17 martie 2020 sunt targi ii pot fi de naturi a genera o practici neunitare. Astfet, acest cauze

care ar trebuijudecate in continuare ar avea [a bazi urm;toarete criterii, in viziunea Consiliului
Superior al Magistraturii:

- cauze a cdror suspendare ar fi de natura sa cauzeze reclamantutui o pagubi iminenti,
insemnata 5i care nu s-ar putea repara ori a cdrei reparare ar fi dificit; in viitor;

- cele generate de apticarea mesuritor prev:zute de Decretul N.a95/2020 al Pretedintelui
Rom6niei, inclusiv cele referitoare la procedura achizi!iiLor pubtice.

ln ceea ce prive5te procese[e civile de urgenle deosebft;, acestea var fijudecatein continuare
pe periaada sfirii de wgente laft. 42 alin (1) teza 1 din Decret], insia nle [e .jud ec;toretti, linand
seama de imprejuriri, putand fixa termene scude, inctusiv de [a o zi la aLta sau chiar in aceeati
zi [art. 4Z atin. (2) din Decret]. Aceast; regutS imptic; sotulionarea cu celeritate a acesior cauze
civite, aspect prevdzut, de attfet, ;i de CoduI de proceduri civiliin arl.241 ,judecdtorul poate fixa
termene scurte, chiar de la o zi la a[ta". De5i, art. 42 alin. (2) din Decret consacrd aceastd regutd
care poate asiSura ceteritatea procedurii, totusi, aspectele privitoare [a citare previzute in CoduL

de proceduri civiti rdm^n pe deplin aplicabile, respectiv art. 159 C. pr. civ. (termenut de inmAnare
a citatiei in cazuri urgente) sau art. 229 cu privire [a termenulin cunoyintdllo).

l"l Din formuLare taagem conctuzia c; aceste indrum;ri nu poi ii obtigatorii pentru Colegiite de conducere, fiind
consultative;astfeL,la data de 17 martie 2020,seclia pentrujudecEtori a ConsiLiuluiSuperior al Magistraturiia adoptat
Ho$r6rea nr.257 Prin care sunt puse in aplicare prevederiLe Decretului nr 195/2020 privlnd instit!irea stariide urgenla pe
teritoriu I Ro maniei - https//www.csm1909. ro/ViewFite.as hx? guid=73 d25 bZ0 3a4O-4e27'bA15-9b59 bbeb3efl 

l 
lnfoCS M

lrolin aceLeati sens, cu privke la apticarea art Zal aLin {1) C pr civ, a se vedea I Cilca, NautCad de ptocedure civile
camentat ti adnotat, Ed. Universut jurid ic, B ucLr retti, 2 01 6, v cL Lp 812
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Caftva consideralii refedtoare la impactut Decaetului PreSedinteLui Romaniei nr '195 din 16 mdrtie 2020 ..

Prin derogare de la principiuI potrivit cu care procesuI se judeci, ca reguti, ta sediut jnstantei, in
sedinti pubtici (art- 17 C. pr. civ.) - ceea ce imptica prezenta pdrlitor personaE sau prin mandatar,
in sala de gedinti - pe perioada st;riide urgen!;, cand este posibit, instantetejudecatorerti dispun
misurite necesare pentru desfigurarea ;edinlei dejudecat; prin videoconferint; [art. 42 atin- (3)
din Decret], solulie specifica si uzuali, mai ates in cazuI procesetor derui.ate in fala unui tribunat
arbitra[. Derogarea cu privire [a modatitate de derutare a sedin!ei de judecatd trebuie privite
punctuat, toate cetetatte garanlii, principii ;idrepturi procesuale urm6nd a fi respectate conforrn
Codutui de proceduri civili. in acest cazuri de videoconferint;, tedinla de judecat; (cercetare
judec;toreasci sau dezbateriin fond) urmeaz; a respecta toate regutite instituite de Codut de
procedurd civiti specifice acestor etape procesuate.

in ceea ce priveste ci ta rea;i comunicarea actelorde proceduri,art. 42 aLin. (3) din Decret prevede
c; instantete vor proceda [a comunicarea actetor de procedurd prin tetefax, port; etectronici
sau prin atte mijloace ce asiguri transmiterea textutui actului ;i confirmarea primirii acestuia.
Aceasta modatitate este prevezut; si deart. 154atin.(6) C. pr. civ.: ,,comunicarea citatiilaryia
altor acte de procedure se poate face de grefa instanlei ,i prin telefax, pottd electronica sau prin
alte mijloace ce asiqure tansmiterca textu[ui actului siconfimarea primiii acestuia, dace partea
a indicat instanteidatele corespunzetuare in acestscop". Din anatiza art. 154 atin. (6) C. pr. civ.
rezulti doui aspectelrll:

1. Citarea prin aceste mijloace moderne ,,se poate face" ceea ce inseamni cd, rimane ca reguti,
apticarea art. 154 alin. (1)-(4) C. pr. civ. (citarea prin agent proceduratsau prin pogtd);

2. Citarea prin mijloace moderne se poate face numal da ca ,,partea a indicat instantei datete
ca r es p u nzeto a r e in acest sens".

in contextut dispoziliei inserate de art. 42 atin. (3) din Decret, este necesar sd se stabiteasci daci
aceaste dispozitie impus; de starea de urgen!5 derogi in totatitate sau numaiin parte de [a cete
dou; conditii prevdzute de art. 154 atin. (6) C. pr. civ, in ceea ce ne privette, opin;m c; art. 42 atin. (3)
din Decret derogi parliat de [a art. 154 atin. (6) C. pr. civ. Astfet, ,,c6nd este posibil, instanlele
judecetoretti (...) procedeazA Ia comunicarea acte[orde procedure prin telefax, patfi electronic;
sau prin alte mij[oace ce asigure tansmiterea textului actului 

'i 
confirmarea primirii acestuia',.

SensuI expresiei ,,cand este posibit" ar trebui sa aibi semnificalia dati de CoduL de procedur;
civilA in aft. '154 alin. (6) care prevede ci ,dacE partea a indicat instan,tei datele corespunzdtoare
in acest scop" se poate cita prin mijtoace moderne. insi spre deosebire de art. 154 C. pr. civ.
considerdm ci, dacd partea indici datele in acest sens, instanta va trebui sa citeze prin mijioace
moderne, dend prioritate acestei moda[itel, raportat desigur La cauzete instituirji starii de urgenle.
Pe de att; parte, toate formalit;lite referitoare [a aceasta modaLitate de citare, previzute de Codul
de procedura civiE, urmeaze a se aplica ca ataretl2l.

l11lA se vedea ti C. Ftorea, NaulCod de pro@dura civile camentat tiadnotat, Ed. UniversutJuridic, Bucureiti 20j6, vot. l,
p.601-602.

F'ziAvem ln vedere art. 154 atin (6) ti (6r) C. pr civ - Comunicarea actelor de procedur; va fi insotit: de semnitura
electronic6 extins; a instantei care va inlocui 5tampita insiantei si semnitura grefierului de sedinli din rnentiunile
obLigatoriiale citatiei Fiecare instanlava avea o singur: semndtura eLectronici extins: pentru citatilsiacte de procedurbj
CitatiiLe si celelaLte acte de procedur; menlronate ta atin. (6) se consideri comunicate la momentuL ta care au primit
mesaj dln partea sistem ulu i fo losit ca au ajuns la destinatar potrivitdatetor furnizate de acesta.
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in completarea CoduLui de proceduri civiti, art. 42 alin. (a) din Decret instituie o cauzd de
amAnare speciali care poate fi dispuse [a cerere, in situalia in care partea interesati se afli in
izotare [a domicitiu, in carantini sau spitatizati in contextuI pandemiei de COVID-19.

lpoteza de amanare este impusd de contextul medica[/epidemioLogic ce a generat instituirea
stdrii de urgenii ;i, desigur, ca orice att aspect dedus jude cerii trebuie dovedifi la cazul concret
(fiind in cazuL unei probteme medicale, deci a unei situaliT de fapt, este admisibit orice mijloc de
proba). Dispoziliile art. 42 atin. (4) din Decret vin si asigure ti respectarea dreptului La apirare
at p;rlii (cu toate c; aceasta nu este obtigati sd fie prezent5 personat, ca reguli, in procesul
civiL) care - din motive medicate specifice - soticit; amanarea judec;!ii, aspect care opinim c;
ar fi putut fi oblinut gi in temeiul art. 222 atin. (1) C. pr. civ.: ,,am6narea judecS!ii pentru tipse de
ap;rare poate fi dispusi, ta cererea pirlii interesate, numai in mod exceplional, pentru motive
temeinice ti cate nu sunt imputabile pe4t sau reprezentantului ei"n3l.

TextuI din Decretnu limiteaze posibilitatea de amAna cauzade mai mu[teori, peacestternei desigur
numai pe perioada cat este activ; starea de urgenla. Cend instanla respinge cererea de am6nare a
judec;liiin considerarea necesit5lii de a sotuliona cauza in contextul instituirii prezentei stari de
urgenti, va amdna, [a cererea pirJii sau din oficiu, pronuntarea in vederea depunerii de conctuzii
scrisetl4l.

in fine, cu privire [a aceste procese civiLe de urgenld deosebit5 ce vor continua si fie judecate
pe perioada stirii de urgenli, trebuie anaLizata corelat 5i dispozilia de la art. 41 din Decret, care
nu este pe deptin Ldmuritoare sub aspectui sotuliei tehnico-tegistative ti poate genera o practic;
neunitar;. Astfel, art. 41 prevede c; prescriptiile sitermenele de decdderede orice fel nuincep sd
curgi, iar, daci auincepfi se curge, se suspende pe tuate dwata neriide urgenle hstituite potrivit
prezentului decret, dispoziliite art. 2.532 pct. 9 teza a ll-a din Legea nr. 28712009 privind Codut
civitsau atte dispozilii legal'e contrare nefiind apticabi[e.

in primul r6nd, prescrip,tiite (.-.) de orice fel nu incep sA curgi, iar, dacd au inceput s; curg6,
se suspenda pe toat; durata st;rii de urgenle. Textul reglementeazi o problema de prescriplie

,de orice fe[", ceea ce ne poate conduce in dou; zone de materie:

1. Prescrip,tia dreptului material Ia acliune - regtementat; de CoduI civit, deci o probLema de drept
substan!ia[.

2. Prescriplia dreptului de a obgine executarea sillti - regLementati de Codul de procedurd civile,
deci un aspect de drept procesuaL civil.

Aceasti dubti abordare consider;m c; se impune, avand in vedere formutarea din text care este
generaL; - ,,preicrpliile .-- de orice fe[".

in ceea ce prive;te prescriptia extinctiv6, art.41 din Decret derogA de ta 2523-2531 C. civ.

,,inceputut prescripliei extinctive" in sensulc; -in perioada st;rii de urgen!; - nu incepe s; curge
termenuI de prescriplie pentru toate situa!ii[e previzute de Codut civit. Desigul momentete de

tr31Totu5i, in sens contrar, a se vedea lvl. Tab:.c;, NoulCod de prcaetiura civila comentat tiadnotat,Ed. Universutluridic,
Bucu retti, 201 6, vot l, p 783 - autoarea co nsid er e .Z arl. ZZZ C. pt. .iv- ate in vedere a p;rarea asigu rata de o persoan;

t'al 5e asigur; astfet un echilibru intre respectarea principiuLui dreptului ta aparare ti a principlutui sotutionbrii cauzei
urgente cu celeritate (n.a.).
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Cateva consideratii referitoare ta impactuL Decretului Prctedintelui Romaniei nr. 195 din '16 martie 2020...

la care ar fitrebuit si curg; prescriplia, asa cum sunt previzute in art. 2523-2531 c. civ. trebuie
sa se situeze in perioada stirii de urgenla. Dacd aceste momente au fost anterioare stirii de
urgen!6, prescriplia a inceput sa curgd, pentru aceste termene aplic6ndu_se o aitfet de misura,
respectiv cea a sulpendedi

Referitor [a prescripliite care deja suntin curs [a data instituirii stariide urgen,td, acestea se suspend;
pe toati durata stirii de urgenld, reaLizandu-se o transpunere a cauzei generale de suspendare a
prescriptiei previzute de art. 2532 pct 10 C. civ., respectiv , ,in a[te cazuri prevezurc de lege,,.

in acel.a5i timp a fost suprimate temporar dispozilia de La art, Z53Z pct. 9 teza a lla C. civ.: ,,forta
majore, cend estetemporare nu constituie o cauze de suspendare a prescriptiei decet dace 5urvine
in ultimele 6luniinainte de expirarea termenutui de prescripfie',.

Cu privire [a prescriplia dreptului de a obline executarea sitit6, textut din Decret derogd de ta
art. 706 a[in. (2) c. pr. civ. (momentut de [a care va curge) sivine cu o concretizare a unei cauze
de suspendare a acestei prescriptii, prev;zute [a art. ZOB pct. 4 C. pr_ civ. (in atte cazuri previzute
de tege).

in al doilea r6nd, in ceea ce privette deciderea, art. 41 din Decret nu face nicio distinclie, din
contr; uziteaz; formu[a generati ,,termenele de dec; dere de orice fel nu tncep sa curgi, iar,
dac6 au inceput s; curg5, se suspendi pe toata durata stdrii de urgen!a,,, AstfeL, apare firesc
intrebarea - care va genera, ln opinia noastr; gi practica neunitari" - dac; textuI din Decret se
referi numai [a deciderea de drept iubsfa,fial (regtementat; de Codut civit) sau se referi atSt ta
dec;derea de drept substan!iat, cat si ta decdderea de drept procesuat (regtementati de Codut
de procedur- civiti)?

Avand in yedere ca tegiuitorul ('in speld Presedintete Rominiei) nu distinge, opinim ce au fost
avute in vedere ambele tipuri de decddere, atet cea de drept substanlial, cat ;i cea de drept
procesuaL, cu consecin!ete specifice in ptanuI procesutui civit, chiar daci acestea pot perea
aparent nejustificate sau exagerate. De exemplu, pe perioada stdrii de urgenti nu se va mai
putea invoca decaderea din dreptul de propune probe sau de a invoca exceplii de ordine privati,
dac; paretut nu depune intdmpinarea in termenut legat (art. 208 C. pr. civ.), nu se mai apLic;
sancliunea tardivitelii depunerii cererii reconvenlionale (art. 209 C- pr. civ.), nu mai este incidente
sanctiunea decederii din dreptuL de propune probe (art.254 C. pr. civ.), inl:turarea dec;derii
pentru nerespectarea terrnenului de exercitare a unei cii de atac de retractare sau de reformare
etc. Sigura condilie este ca momentuI de [a care incepe si curgi termenuI de dec;dere s; fie
localizat in perioada stdrii de urgenl; (ti atunci acest termen nu incepe sd curgi), iar daci a

inceput se curgi termenul 9i nu s-a imptinit p6n- La instaurarea stirii de urgenla, acest termen
se va suspenda, cu consecinta inleturarii sanctiunii dec;derii in ambete situalii. in acela;i sens,
urmeazi a se apLica art. 41 5i in cazuI deciderilor de drept substanlial.

ll. Alte procese civile decet cele Lrrgenld deosebitd

cu privire [a aceste procese, art. 42 alin. (6) din Decret prevede cajudecarea acestorase suspendd
de ptin drept pe durata stdriide urgen!a instituite prin acesta, firi a fi necesara efectuarea vreunui
act de procedu rd in acest scop. Suntem in p rezenta unui caz de suspendare ob[igatorie, de drcpt

a .': -. - :.: 5i adnatat, Ea. Universu[]uridic,
- ,:aa'::J:r:rea aslgurat; d€ o persoane

"::':': ii : principluhisolutionirii cauzei
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a judecdlii, respectiv o concretizare a cazutui regtementat de art. 412 atin. (1) pct. 8 C. pr. civ.:

,,in aLte cazuri previzute de tege",

Pentru a opera aceast; suspendare nu este necesari efectuarea niciunui act de procedure in acest
sens, instanta constatSnd din oficiu acest incident procedural, indiferent dacS partea formu[eaz;
sau nu o cerere in acest sens. Opinim ci, totuti, se impune p ronunlarea incheierii de suspendare
a cauzei, ata cum prevede art. 414 C. pr. civ., incheiere care are regimut procesual previzut de
Codul de proceduri civilSF5l.

Aceasti suspendare obtigatorie de drept va opera pe toat; durata stdrii de urgen!5, iar, [a sfarsitut
acestei perioade, Ju decarea procese[or suspendate se va relua din oficiu.ln acesl sens, in termen
de 10 zile de la incetarea sdrii de urgenle, instanla de judecati va tua misuri pentru fixarea
termenelor de judecate ti citarea p6rlilor [art. 42 atin, (8) din Decret], deci, judecata se va relua
din oficiu, cu citarea pdrlitor, acestea nemaiavand termen in cunottin!5,

LegiuitoruI a reglementat 5i situalia termenelor de exercitare a ciilor de atac pentru aceste
procese pentru care este incidenti suspendarea de [a art. 42 alin. (6) din Decret, in sensul ci:

- termenele de exercitare a ceilor de atac in aceste cauze, aftate in curs La data instituirii stdrii
de urSentd, se intrerup, urmind a curge noi termene, de aceeagi durata, de la data inceGrii
sterii de urgen!a. Pentru a opera intreruperea, condilia impus6 de art. 42 atin. (7) din Decret
se refera la faptuI cd acest termen legat imperativ (pentru exercitarea c;i de atac) a inceput
sa curgi 5i nu s-a finatizat peni [a declararea starii de urgenli, context in care va curge un
termen de aceeasi naturi tide aceea'i durata cu terrnenuI initia[, de [a data lnceierii acestei
situalii speciale. AvAnd in vedere ci textu[ [egaI nu distinge, cazul de intrerupere urmeaze a

fi apticabit atat cdiLor de atac de reformare (apel, recurs), c6t 5i caitor de atac de retractare
(contestalie in anulare, revizuire)1161.

- in aceLe cauze in care au fost declarate c;i de atac pand la data emiterii Decretului, dosarete
se inainteazd instanlei competente dupa incetarea starii de urgenti. in realitale, aceast;
dispozilie de la art. 42 teza finata nu regtementeazi un caz de intrerupere a termenutui de
exercitare a caii de atac, cu un caz asimilat de suspendare de drept a judecalii (atat timp cat
dosarul nu se inainteazi la instanla competentd semnifici faptul ca, in concret, nu se va face
niciun act de procedurS, ceea ce echivateazd practic cu o suspendare a judecitii). in privinta
sferei de aplicare a acestei dispozilii tegale, textuI apareni ar avea in vedere caile de atac
de reformare (apet, recurs) pentru c; numa; in cazul acestora dosarul se /namteazi [a o alt;
instant; spre competenta sotutionare, respectiv instanla ierarhic superioarA (art. 95 pct. 2

nslA se vedea in sens contrar art. I atin. (2) din Hoter€rea Sectiei d e j ud ecitori din cadrut C5M nr.257 din lT anartie 2020
care prevede ci ,,1, materiile nonpenale nu se vaintocmilnaheiete de suspedar'e"; practic, prin inexisten,ta incheierii
de suspendare se suprim; sidreptut parliide ataca aceasti mSsura a suspend;rii, in cazuri care arjustifica pe deptin
un asemenets demers -de exemptu atunci cand s-a suspendat o cauzi care era de urgen!; deosebita potrivit hot:rArii
Cotegiului de conducere!ll (n.a.).

116l De asemeriea, aceeati sotulie este apticabiti si ciitor de atac ruig€rer6, cum ar fi, de piLd;, acliunea in anutare
forrnLrLatE inrPotriva ordonanleide pLata, cererile de teexaminare de orice fe[. De asernenea, ti teme, u! pentru exercitarea
contestatieila executare, suport: acetasi regimjuridic, acest mijloc procesualput6nd fiapreciat drept o cate de atacrul
genets ind rePtatE imPotriva actelorde executare silita sau a refuzu [u i executoru lui jlld ec6toresc de a efectua o executare
sititi sau de aindepLiniun act de executare in condiliiLe t€gii, iar terrnenLrlde exercitare a contestatiej la executare este
untermen proceduratde decidere. (N.R.-Prof. univ. dr Cabraela R;ducan).
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gi 3 C. pr. civ-, art.96 pct.2 ti 3 C. pr. civ., art.97 pct, I C. pr. civ.)tr7t. in cazul cdilor de atac
de retractare (contestalie in anutare, revizuire) competenla aparline chiar instan!ei care a
pronuntat hot5rarea atacata (art. 505 C. pr. civ., art. 510 C. pr civ.) ceea ce nu ar determina o
,,inaintare a dosarului". Totusi, opin;m cd 5i in cazuL ciitor de atac de retractare dispozilia de
la art. 42 teza final; este pe dep[in aplicabild in tumina urm;toaretor argumente:

- ti in cazut contestatieiin anutare sau revizuirii putem fiin ipoteza unei trimiteri a dosarului
spre competenG solulionare (de exemptu daci se atace o hotirere a instanlei de recurs, iar
dosa.ul este revenit la instanla de fond; dacd se atac; o hotarire din apet, iar dosaruI este la
instanla de recurstlsJ);

- in cazulin care dosarul se aftd chiar [a instanla competenG s; solutioneze catea de atac de
retractare, textu[ legat ar trebui interpretat in sensuI ca dosarele se inainteazi comptetului
competent dupe incetarea starii de urgenld. O asemenea solutie consider;m cE ar veni in
intampinarea vointei rea[e a legiuitorutui care a dorii o stopare a judecirii oricaror cdi de atac
dectarate de pdr!i, pe perioada sGrii de urgente.

in finaLul materialutui, consideram ci se mai impun urm;toarete preciz;ri:

- arl.47 atin. (7) din Decret exclude de La aplicare, pentru aceste aLte procese civile dec6t
cete urgentd deosebiG, apticarea aft. 41 din Decret, teza referitoare La,,decideri de orice fet,,
deoarece in aceste cazuri, pe de o parte, termenele se intrerup, iar pe de alG parte, c;ite de
atac au fost deja declarate, ambete situalii exctuzand probtematica unor termene in curs, sub
riscuI intervenirii decaderii-

- ari. 47 alin. (6) d in Decret, desi se referi ta ,,procese civile'' nu este apLicabil proceselor deru[ate
in fala unuiTribunal Arbltral deoarece atin. (6) face trimitere [a art. 42 atin. (1) din Decret,
adici [a aceLe procese care nu intr; in lista de procese de urgenli deosebit;, stabitite ca atare
de Colegiile de conducere ate iCCj 5i a Curlitor de apet, organisme care nu au competen]e
in materie de arbitraj. insd, considerim ci sunt pe deplin apticabite, in materie de arbitraj,
dispoziliite art.4l din Decret. Solulia de neaplicare a art.47 atin. (6) din Decret considerdm
ce se impune 1i in cazuL altor organe jurisdictionale sau cu activitate jurisdiclionald (Curtea
ConstitutionatS, ConsitiuI NalionaI pentru Combaterea Discriminirii, lnstituliitor Arbitrale in
materie sportiv;, Consitiul Na!ionat de Sotutionare a Contestatiilor etc.)

lr/lTotin sfera de aplicare a acestei d ispozitii din Decret, in apticarea regutiide drept eadem rarb eaderr 5olutlo, apreciem
ce vor intra si situatiite referitoare La rezotvarea conftictelor de competenF (potrivit art. 'j34 c. pr. civ. ,, nstanla
inaint€a c;reia s-a ivit conflictuI de competef!; va suspenda din oficiu judecata cauzei 5i va iralr ta dot arul instantei
compererre sA sol iloneze conll,ctul ), d cererilor de strdmutare ,n rare . a .FtJ. co\d. tt a ratut \l.drFul€-a \c \ere
[art.142 aLin (3)C. pr. civ.]:,,1a primirea rereriide str;mutare, instanta competent: s; o solutioneze vdputeajj sorcite
dosarulcauzei ), a unor modatitili de efectuare a comisiitor rogatorii, a situaliitor de conexitate sau titispenden!E,
de PrinciPiu, cand e vorba de /eurlrea unor dasare at'late pe roluL unar instan.te difeite si alte asemenea situatii
(N.R. - Prol univ dr. Cabdeta Raducan)

t'31 Ca 5i in cazul revizui.ii privind contrarietatea de hotarari, intemeiate pe dispozitiite art. SO9 pct.g C. pr civ, prin
raportare [a art. 510 aLin.(2) C. pr. civ.:,,(2)in cazuL dispozitiitor art. s09 atjn. (1) pct. g, cererea de revizure sevaindrepta
La instanla naimarein grad fad de instanla carc a dat primahatarere. Daca una dintre instantele de recuTs la care se referi
aceste d ispozitii esie ind lta cu rte de casatie 5i J ustiti€, ce re rea d e r€vizu ire se va judeca d e ;ceaste instanli" {N R - p rof.
univ. dr. Cabriela R;d!can)
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Claudiu Constantin DINL,

- toate aspectele prev;zute de art. 42 din Decret urmeaz- a se aptica pe durata stirii de urgenl;,
in mod corespunzitor, gi in procedurile de competenla lnspecliei Judiciare (art. 44 din Decret),
aspect de alt{eLfiresc, av6nd in vedere ci 5i procesuI disciptinar este un proces civi[ - lato sensu.

in privinla execut;rri'silite - a doua fazi a procesutui civit, Decretut nr. '195/2020 regtementeazi
in doui articote, respectiv art. 4l (anatizat in prezentuI materiat) 5i art. 42 alin. (5) care prevede
c; activitatea de execuiare siliti continu; numai in cazurite in care este posibil; respectarea
regutitor de disciptini sanitara stabil'ite prin hot;raril'e Comitetului NalionaI privind Situa!iite
Speciate de Urgen!;, in scopuI ocrotirii drepturitor La via!; ;i la integritate fizid ate participanlilor
l'a executarea silite.

Se poate observa cd regula instituite conste in continuarea executerii silite, in formete si

modatiGlile prev;zute de Codut de procedur; civit; sau alte l€gi speciale in materie de executare
sitiGtrel (ex. CoduI de procedur: fiscat;). Prin exceplie, nu se vor face acte de executare sitit; dac-
nu este posibita respectarea reguliLor de discipiini sanitaret'zol.

in concret, in apticarea acestei dispozilii legate, urmeazi a se avea in vedere urmitoareLePl]:

- executorutjudec;toresc este celcare apreciad dacd efectueaz; un act de executare siLiti sau

nu, respectiv dad, in concret, este posibiLA respectarea regutilor de disciptin; sanitari in scopuL

ocrotirii drepturilor [a via]; ti La integritate fizicd ale participan!itor [a executarea sititi.

- raportarea pe care trebuie sd o face executorut judec;toresc este impusa de Decret la regutite

de discipline sanitar; stabilite prin hotararite Comitetutui Nalional privind Situaliile Speciale de

UrgentiP2). Cu toate acestea, in concret, considerim ca executorul judec;toresc are o sarcini
foarte dificili de a aprecia o situalie de fapt sanitard ti incadrared acesteia in PrescriPliite
indicate de hotireriLe CNSSU, sarcinA care poate excede comPetenlei Profesionate sPecifice

a organului de executare. Fiind in ipoteza unei situalii de fapt, aceasta va putea fi Probati Prin
orice mijloc de proba;

- in cazulin care executoruL refuz; efectuarea actutui de executare sititi prin raPortare [a

art, 42 atin. (5) C. pr. civ., partea inieresat; (de regula, creditorut)va putea formuta contestalie
La executare impotriva refuzutui de executare sitit; [art. /12 alin. (i) teza finati C. pr. civ.] sau

daca efectueazi un act de executare sitit; cu nerespectarea regutilor de disciPtini sanitar;
stabitite prin hot;rarite Comitetutui NaJionaI privind Situa]iite Speciate de Urgen1dt'z3l, se

va putea formuia contesta!ie la executare silit; propriu-zisa de cdtre debitor sau de orice

atta persoan; interesati v5temat; prin executare silitd [art.712 atin. (1)teza 1 C. pr. civ.].

l'lArt. 42 atin. (5) se refere [a executare silita in generat, ceea ce ne conduce la ideea c; a fost avut; in vedere atat
executarea civiti de drept comun din coduL de procedure civi6, cal Si executarea siliti din materie fiscab (n.a.).

Eol in acest caz am fi in ipoteza unei nutitali virtuaLe necondilionate de existenla unei vitim:ri cu incidenla art. 176

pct- 6 c. pr. civ. (atte cerinle tegate extrins€ci actuLuide proceduri). {n a.).

Erl lpoteze care sunt apLicabile, in mod cor€spunz;tor, ti execut;rii fiscate (n.a.).

lzlin conformitate cu art.51 atin. (1) 5i (2)din Decrel (l)AutoritSlite ji instituliite pubLice stabitesc m;surite care se lmpun
pentru asigurarea desf;sur;rii optime a activitAlii, cu respectarea regulilor de discipLin, sanitar; stabitlte de autorit;lite
cu atributiiin domeniu, inctusiv prin hotireriie Cornitetutui Na_tionat privind 5itualiite Speciate de llrgen!6, urmirind
cu prioritate asigurarea prevenliei ti reducerea riscuLui de imboin;vire. (2) Dispozi! ite atin. (1) se aplic: tl orgar.etor de

conducere ale p.ofesiitor de avocat, notar pubtiq executor jud ecatoresc, precLrm tiate cetortatte profesii.

P3l Consider;m ce rnotivu[ de contestatie [a executaae esie incident in aazulin care nu s-au tespectat aceste regu[i,

nefiind necesar se se produca Si consecin-te negatlve medicate in acest sens (gen imbolnivirea cu CoVID - 19) - (n.a.)
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