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ORGANELE DE URMARIRE PENALA,

COMPETENTELE 9I REGULILE GENERALE IN

EXERCTTAREA FUNCTTEI DE ACUZARE

I. COMENTARIU INTRODUCTTV

Pima fazd a procesului penal este una nepublica, in care actorii principali sunt otganele de cercetare

penali 9i procurorul.

Urmirirea penalE este singura fazi procesuali prezenti in toate procesele penale. Astfel, pot exista

procese penala doar cu faza de urmdrire penal4 qi cea dejudecati, ori numai cu faza de urm[rire penala sau

numai cu faza de urmlrire penald gi cea de cameri preliminari, in aceste din urm[ dou[ ipoteze procesele

finalizdndu-se cu o solulie de netrimitere in judecatii (inclusiv dupi restituirea cauzei la parchet de j udecdtorul

de camerl preliminard).
in cadrul fazei de urmirire penald organele judiciare sesizate verifici temeinicia sesizlrii incepind cu

investigarea faptei sesizate, iar daci din probele str6nse rezultii suspiciunea implic6rii unei persoane in acliuni
sau inacJiuni infraclionale investigatia contintd in personam.

Regulile generale au menirea de a structura cunoqtinlele referitoare la aceastl fazi investigativa in care se

exerciti functria de acuzaxe pentru determinarea clard a competenlelor organelor judiciare gi a principalelor

drepturi ale persoanelor implicate in procesul penal.



iei de acuzare

@ cuvrNrECHErE

Norma de procedard penald este norma care prevede regulile de desiigurare ale procedurilor penale(dispozilia sau preceptul), precum gi sanc{iunile aplicabile Tn cazul incalcarii acestora (sancliunea). indoctrind (Gi. Mqteut, proced.*l penald, partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucureqti, 2019, p. 2l) s-aardtat cd ,din redactarea normelor procesual penale nu lipseqte niciodati dispozilia, .*. 
"*-"riprir.u r"mod explicit, insd celelalte elemente^(ipoteza 9i sancliunea) por-iipri ain formula legii, fiind doar dedusesau incluse in alte norme juridice". in esenJd, in p.oc"du.u p"ouia pt fi distinse urm'toarele dou6 maricategorii de notme: normele procesuale referitoare ia actele gviau masurile pro""suul" qi ,ror-" pro"""ou.ut"ce constituie complementul celor dintdi norme gi prin intermediul carora sunt puse in executare actele gi/saumisurile procesuale.

Actul procesual este actul pe4ilor sau al organelorjudiciare prin care sunt exercitate drepturi procesualeori sunt indeplinite obligalii procesuale, potrivit func1iilorp.o".ruut" p" 
"*e 

acegtia le indeplinesc, in vedereaasigurarii fiabilitatii procesului penal.ide exemplu, phng"."u p."ututiu, oraonnolu p-"r.i-iui;;;;';-" ."dispune punerea in mifcaxe a acliunii penale, iechizitoiiut, iicn"Leu prin care se dispune luarea m'suriiarestdrii preventive. incheierea instan{ei prin care se dispune adminisharea unor mijloace de probd, sentinra,decizia etc.).

Aclul procedural este actul prin care se aduce la indeplinire un act sau o mdsuri procesuali (de exemplu,mandatul de arestare este actul emis in temeiul incheierii prin care s-a dispus masura arest6rii preventive,in vederea aducerii la indeplinire a acesteia; actul procesual al organului de urmdrire penal6 ori al instanteijudecetoregti prin care se dispune audierea unui martor, ori a unui inculpat, este adus la indeplinire princitarea persoanelor ce urmeazi a fi audiate sau prin consemnarea celor declarate de aceste persoane cu ocaziaascultdrii in cuprinsul unei declaralii).

. Mdsurile de drept procesual penal strnt mdsuri procesuale sau procedurale ce pot fi dispuse de organelede urmirire penald sau de instanJa de judecatd in veierea asiguririiiunei desfxgurdri a procesurri p""?r

.. Gltanlile ptoceszcle sunt mijloace procesuale prin care sunt garantate drepturile qi libert6{ile participan-
lilor in cadrul procedurilor penale.

Fazele procesuale sunt diviziuni ale procesului penal.

Etapa procesuold este o subdiviziune a unei faze a procesului penal.

stadiul procesuar este subdiviziune a unei etape procesuale (de pildd, judecata in apel sau revizuirea).Fiecare etapi procesuald poate avea mai multe stjii de d"sftgurar" a p.o""sului penal.

II. STRUCTURA URMARIRII PENALE _ EXPLICATII

l. Etapele procesuale ale urmdririi penale
a. etapa de investigare a faptet (in rem);
b' etapa de investigare a persoanei (dupe continuarea efectuirii urm.ririi penale faJ6 de suspecTpunerea in miqcare a actriunii penale);
c. rezolvarea cauzei de c6tre procuror
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2. Limitele urmiririi penale

b.

Limita iniJiali: ordr.tnanla prin care se dispune inceperea urmdririi penale cu privire la fapt6/
declaralia verbald a procurorului consemnate in incheierea de gedin{i in cazul infracJiunilor de
audient6.

Limita finali: trimiterea in jtdecatd prin rechizitoriulacord de recunoaqtere a t)inovdliei sau
dispunerea unei solufii de clasare ori de renuntare la urm6rircapenald. prin ordonanld/dispozilie
din rechizitoriu.

3. Obiectul urmiririi penale

strdngerea probelol necesaxe cu privire la existenta infracfiunilol la identificarea persoanelor
care au comis infracJiuni gi la stabilirea rispunderii penale sau civile a acestorai organele de
urm6rire penald trebuie sd strAngi atat probe in acuzare, c6t qi pe cele in apirarea suspectului
sau inculpatului qi sI limureasci cauza sub toate aspectele (inclusiv cu privire la imprejurdrile
care au determinat, inlesnit sau favorizat sdvdrgirea inflacliunii);
evaluarea probelol stranse penfix a se constata dacd este cazul si se dispund continuarea efec-
tudrii urmSririi penale fat6 de suspect, punerea in mi$care a acliunii penale qi trimiterea in jude-
catA a inculpatului sau o solutie de clasare, respectiv renunlare la urmdrirea penald.

4. Caractere specifice urmiririi penale:

caraclerul nepublic al urmiririi penale [ar1. 285 alin. (2) C.proc.pen.];

P nepublicitatea nu echivaleazi cu caracterul secret al urmdririi penale;

) persoanele care iau cunoqtinli de datele referitoare la conlinutul actelor de urmdrire
penald sunt obligate sA pAstreze confidenlialitatea informaliilor aflate;

D DCC m 633/2018: indiferent de destinatarul informa{iilor privind ancheta judiciari, cd
este vorba de publicul larg sau de institulii ale stahrlui, comunicarea acestor informalii
nu trebuie fdcutd intr-o asemenea manierd incdt s6 prezinte persoana supuse procedurilor
judiciare ca vinovati, atet timp cat in cauzd nu existi o hot6rdre definitivi in acest sens;

) Caracterul nepublic produce efecte $i cu privire la posibilitatea consultarii dosarului in
condifiile afi. 94 C.proc.pen. (a se vedea Fiqa nn 22 din M. Udroiu, Fige de procedurd
penal6. Partea generali, Ed. C.H. Beck, Bucureqti, 2020);

F anumite procedee probatorii se desftgoard cu participarea unor subiec{i procesuali
(de pildd, conlruntarea sau perchezi{ia informaticd, ori cercetarea la fala locului);

> avocatul suspectului sau inculpahrlui are dreptul de a participa, la cerere, la toate actele
de urmdrire penald in condiliile art. 92 C.proc.pen.

c ar aclerul n e c o ntr q dic t o r i u al .ulrrrrdririi penale;

F constituie o particularitate a fazei de urmdrire penald ce decurge din lipsa de publicitate,
spre deosebire de celelalte faze procesuale;

F organele de urmdrire penali nu au obligatia de a pune in discuJia pe4ilor $i subieclilor
procesuali mdsurilor care se impun a fi dispuse in cauzd, inainte de adoptarea lor;

) in cursul urmdririi penale existi 9i proceduri contradictorii; de exemplu, dezbaterea
propunerii de arestare preventivd sau de arest la domiciliu a inculpatului sau efectuarea
procedeului probator al expertizei sau al confruntdrii, procedura audierii anticipate.

de suspect/

b.



$i regulile generale in exercitarea functiei de acuzare

c. caructefiI preponderent scris aI umAririi penale.

D actele de urmdrire penald se intocmesc /n scris, pd(ile sau subiec{ii procesuali formuleaz6
cereri qi exceptii in sclr's sau pot depune memorii sau pldngeri/contestalii tot in Jcfls;

) in cazul infracliunii de audienJi procurorul poate dispune inceperea urmdririi penale sau
punerea in migcare a actiunii penale prin declaralie oral6, consemnatA in incheierea de
$edinld a instantei.

NU FI TENTAT SA CONSIDERI CA (...) in fiecare fazd procesuala este exercitate
o singura func1ie procesuala, deoarece in cursul urmiririi penale se exerciti doui dintre funcliile
procesuale prevazute de art. 3 c.proc.pen., respectiv functia de urrnarire penali gi cea de dispozitie
asupra drepturilor qi libertililor fundamentale.

BLACKBOX

1. Subordonarea ierarhici nu constituie o caracteristicd a urmdririi penale, ci un principiul al
organizdrit Ministerului Public, care este unul dintre organele judiciare care aclioneaz!. in faza de
urmirire penalE. Astfel, subordontea ierarhicd, a procurorilor constituie firul rogu al activit6(ii in
cadrul unit6trilor de paxchet, aceftia funclionend intr-o structurl piramidali sub coordonarea $i controlul
gefilor ierarhici $i sub autoritatea ministrului justiJiei; procurorii din fiecare parchet sunt subordonali
conducdtorului parchetului respectiv, iar conducitorul unui parchet este subordonat conducdtorului
parchetului ierarhic superior din aceeaqi circumscriplie (art. 65 din Legea nr. 304/2004, republicati).
Potrivit afi. 64 alin. (1) din Legea nr. 30412004, republicata, dispoziliile procurorului ierarhic superior,
date in scris qi in conformitate cu legea, sunt obligatorii pentru procworii din subordine; in cazul in
care procurorul de caz nu pune in executare dispoziJiile date de procurorul ierarhic superior, acesta din
urmi nu poate pune in migcare actiunea penalE in locul procurorului de caz, dac6 nu efectueazd sau
supravegheazd urm6rirea penala in cauzi, inse poate sesiza inspecJia judiciari pentru a investiga abaterea
disciplinard prevdzu.t| de art. 99 lit. m) din Legea nr. 30312004, republicatd. Principiul subordondrii
ierarhice cunoaqte qi unele limite; astfel, conform art . 67 alin. (2) din Legea nr. 304i2004, republicatn,
,,procurorul este liber si prezinte in instanlI concluziile pe care le considerd intemeiate, potrivit legii,
iindnd seama de probele administrate in cauzi. Procurorul poate contesta la Seclia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magishaturii intervenfia procurorului ierarhic superior, pentru influenJarea in
orice formi a concluziilor". O alti excepJie de la principiul subordondrii ierarhice este previzuti de
arl. 64 alin. (2) din Legea nr. 30412004, republicatd, care stipuleazd cI in soluJiile dispuse, procurorul
este independent, in condiliile prev5zute de lege. Procurorul poate contesta la sectia pentru procurori
a Consiliului Superior al Magistraturii, in cadrul procedurii de verificare a conduitei judecatorilor qi
procurorilor, intervenlia procurorului ierarhic superior, in orice form6, in efectuarea urmdririi penale
sau in adoptarea solufiei.

2. Principiile generale ale procesului penal sunt aplicabile gi in faza de urmirire penald.

3. Trimiterea injudecati se poate realiza gi prin incheiereajudec[torului de camerd preliminara, prin
care este admisd plangerea lormulatd impotriva solutiei de clasare adoptate fap de un inculpat gi se
dispune inceperea judecSlii.
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III. COMPETENTA F'UNCTIONALA, MATERIALA $I PERSONALA A ORGANELOR
DE URMARIRE PENALA - EXPLICATII

A. Categorii de organe de urmirire penali. Observat-ii generale

> sunt organe de urmdrire penal6: procurorii constituifi in parchete $i organele de cercetare
penali (ale polifiei judiciare sau cele speciale);

) sunt organe de cercetare ale politiei judiciare: lucritorii specializali din Ministerul Alacerilor
Inteme, desemna{i nominal de ministrul afacerilor inteme, cu avizul conform al procurorului
general al Parchetului de pe l6ng6 inalta Curte de Casatrie gi Justitie;

) sunt organe de cercetare speciale: ofi1eri anume desemnaJi in condifiile legii, care au primit
avizul conform al procurorului general al Parchetului de pe ldngi inalta Curle de Casalie 9i
Justitie, care efectueazd cerceiarea penal6: f. in cazul sdvdrgirii infractiunilor de cdtre militari
sau 2. in cazul sivdrgirii infractiunilor de corupJie gi de serviciu previzute de noul Cod penal
de cetre personalul navigant al marinei civile, daci fapta a pus sau a putut pune in pericol
siguranta navei sau naviga{iei ori a personalului; pot efectua, in cazul infracJiunilor contra
securitafi nationale gi infracliunilor de terorism, din dispozilia procurorului , punerea in aplicare
a mandatelor de supraveghere tehnicd;

D procurorul din parchetul competent materiaVpersonal poate efectua orice acte de urmirire penale
cu privire la infractiunile pentru care cercetarea penal6 este efectuatd de organele de cercetare
penald a c6ror activitate o supravegheazd, (supravegherea urmdririi penale);

) procurorul poate dispune preluarea oricdrei cauze in care exercitd supravegherea, indiferent de
stadiul acesteia, pentru a efectua urmerirea penali;

F organele de cercetare penald interaclioneazd exclusiv cu procurorul, neav6nd competenga de
a sesiza judecdtorul de drepturi gi liber6li, judecltorul de cameri preliminar6 sau instanta de
judecatS; deopotrivd, organele de cercetare penale nu pot dispune declinarea competentei de
solulionare a cauzei;

) organele de cercetare penald nu pot dispune punerea in miqcare a acliunii penale/extinderea
acliunii penale, incheia un acord de recunoagtere a vinovi{iei 9i nici dispune solujii de trimitere
sau netrimitere injudecatA in cauzele in care efectueazi cercetarea penal5;

F dispozi{iile procurorului ierarhic superior, date in scris gi in conformitate cu legea, sunt obligatorii
pentru procurorii in subordine;

P procurorul ierarhic superior p oate Wrma motivat, ptin ordonantd, din oficiu sau in urma
sesiz6riipe calea pldngerii formulate in temeiul art. 336 C.proc.pen., actele qi mdsurile procesuale
nelegale sau netemeinice emise/dispuse de procurorul aflat in subordinea sa.



de urmdrire penale, competentele 9i

BLACKBOX

1. potdvit art. 64 alin. (a) qi (5) din Legea n. 30412004, republicat6, lucrdrile reparrizate unui
procuror pot fi trecute altui procuror in urmdtoarele situalii: a. suspendarea sau incetarea calitAtrii
de procuror, potrivit legii; b. in absenla sa, daci existe cauze obiective care justific6 urgenla gi care
impiedicE rechemarea sa; c. lEsarea cauzei in nelucrare in mod nejustificat mai mult de 30 de zile.
Procurorul poate contesta la Sectria pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, in cadrul
procedurii de verificare a conduitei procurorilor, misura de repartizare dispusa de procurorul ierarhic

2. pin DCC nr. 633/2018, Curtea Constitutionald a apreciat cE principiul reparlizdrii aleatorii nu se
poate aplica gi in activitatea organelor de urmdrire penal6;

3. art. 59 alin. (2) C.proc.pen. prevede cu caxacter imperativ ca, in cadrul aceleiaqi localitdli,
procurorul sau organul de cercelare penalE, dupd caz, sd efectueze toate actele de urmdrire, chiar daci
unele dintre acestea trebuie indeplinite in afara rMei sale teritoriale; pe cale de consecinlA, organele de
urmirire penala nu pot delega sau dispune o comisie rogatorie pentru efech.rarea actelor de urmdrire de
organele din cadrul aceleiagi localitdli, in a clror razA teritoriale trebuie efectuate.

B. Competenta funcfionali a organelor de urmirire penali

Y organele de armdrire penald sunt acele organe care efectueazi urmirirea penal6, respectiv:
prccurorii constitsi\iinparchete qi organele de cercetare penald (generale Si speciale);

) organele d€ cercetare penali efectueaza cercetarea penald; iqi desfiqoard activitatea de
urmdrire penalI sub conducerea qi supravegherea procurorului;

> competenla funcyionald a parchetului in efectuarea urmdririi penale este, de regul6,

facukalivd; organele de cercetare penaH efectueaz6 cercetarea penal6., iar parchetul prin
intermediul procurorilor supravegheazl, activitatea acestora (competenld funclionald exclusivd
a procurorului); procurorul poate prelua orice cauzd de la organele de cercetare penald a cAror
activitate o supravegheazi pentru a efectua personal urmdrirea penal6;

) procurorul efectueazl urmdrirea penal[ in cazurile previzute de lege {competenld funclionqld
exclusivd), participi la Sedinjele dejudecata, exerciti c6ile de atac prevazute de lege.

C. Competen{a material:i a organelor de urmirire penali

Y organele de cercetare penald qle poliliei judiciare at o competenl6 materiald generalS; pot
efectua actele de cercetare penali cu privire la orice infractiune, cu excepJia celor date de lege
in competenta obligatorie a procurorului ori a organelor de cercetare penali speciale;

I organele de cercetare penald speciale, in urma delegdrii dispuse de procuror, efectueaze acte
de urmirire penale corespunzetor specializdrii struchrii din care fac parte, in cazul sivdrgirii
infiacliunilor de citre militaxi sau in cazul infracJiunilor de coruptie gi de serviciu previzute de
Codul penal, sivdr$ite de cdhe personalul navigant al marinei civile, dac6 fapta a pus sau a putut
pune in pericol siguranJa navei sau navigaliei ori a personalului;
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Y parchetul competent material este, de regul6, cel de pe hngd instanla competentd sA judece
cauza in primd instante;

Y urmdrirea penald proprie: procuroml din parchetul competent material efectueazd ln mod
o b I igatoriu wmdrirea penalb:

a. in cazul infracliunilor pentru care competenta de judecatd in primi instanti apa(ine
inaltei Curli de Casatie Si Justitie sau cu4ii de apet;

b. in cazul infracliunilor previzute la art. 188-191 C.pen. (omor, omor calificat, uci-
derea la cererea victimei, determinarea sau inlesnirea sinuciderii), afi. 257 C.pen.
(uftrajul), an. 277 C.pen. (compromiterea intereselor justitriei), arr. 279 C.pen. (ulhajul
judiciar), art. 280-283 C.pen. (cercetarea abuzivi, supunerea la rele tratamente, tortura,
represiunea nedreapte) ;i art.289-294 C.pen. (luare de mit6; dare de mit6; trafic de

influenti; cumpSrare de influenla; luare sau dare de mitd comisd de membrii unei instanle
de arbitraj sau in leg6turd cu ace$tia; luare de mit6, dare de miti, trafic de influen{d,
cumpdrare de influenle comise de funclionari strdini sau in legituri cu aceqtia);

c. in cazul infracliunilor sevarqite cu intenlie depdqita, care au avut ca urmare moartea
unei persoane - loviri sau vdtdmiri cauzatoare de moarte (art. 195 C.pen.), intreruperea
cursului sarcinii care a avut ca unnare moartea femeii insircinate [art. 201 alin. (3)
teza a II-a C.pen.], lipsirea de libertate care a avut ca urmare moartea victimei [art. 205
alin. (4) C.pen.l, violul care a avut ca urmare moaxtea victimei [art. 218 alin. (4) C.pen.],
agresiunea sexuali care a a\ut ca urmare moafiea victimei [art. 219 alin. (3) C.pen.],

tdlhdria sau pirateria care au arlt ca urmare moartea victimei (art. 236 C.pen.), tortura
care a avut ca urmare moartea victimei [art. 282 alin. (3) C.pen.] etc.;

d. in cazul infracliunilor pentru care competenta de a efectua urmfuirea penald apar.tine

D.l.l.C.O.T. sau D.N.A.;

e. in alte cazuri prevazute de lege (de pild6, in cazul infractiunilor comise de militari).
) procurorul trebuie sA efectueze urmbrirea penali gi in cazul in care obiectul acesteia il constituie

o infrac{iune complexa, in al cirei conlinut inhe e{ /ege ca element constitutiv sau ca varianta
agravatd vreuna dinhe infrac{iunile explicit prevEzute de Codul de proceduri penali pentru care

urmdrirea penald se efectueazi in mod obligatoriu de cdlre procuror;

> nu in toate cazurile in care o infracriune a produs consecinte deosebit de grave legea prevede

efectuarea obligatorie a urmdririi penale de cdtre procuror;

! procurorul competent poate delega, prin ordonanfi, efectuarea unor acte de cercetare penald

(nu ansamblul urmiririi penale) procurorului din parchehrl ierarhic inferior sau organului de

cercetare penal6. Procurorul din parchetul ierarhic inferior nu poate dispune delegarea efectu6rii
actelor ce i-au fost delegate cdtre organul de cercetare penal6, intrucet organul judiciar caruia i
s-a delegat efectuarea actului procedural nu poate si delege, la rindul siu, efectuarea actului;

F in cazul urm6ririi proprii, anumite acte de urmdrire penalS sau efectuarea unor procedee
prcbatorii pot fi delegate d,e procuror, prin ordonanld, organelor de cercetare penal6; in ordo-
nanta de delegare trebuie menlionate explicit activitelile ce trebuie efectuate de cdtre organele de

cercetare penala, precum gi termenul de realizare a acestora; nu poate forma obiectul delegdrii
dispunerea actelor sau misurilor procesuale: inceperea urmdririi penale, continuarea efectuirii
unndririi penale latA de suspect, punerea in miqcare a actiunii penale, luarea sau propunerea
mdsurilor privative/restrictive de drepturi 9i libertiti, incuviintarea de probatorii ori dispunerea



in exercitarea functiei de acuzare

celorlalte acte sau misuri procesuale; in lipsa unei delegEri legale, actele efectuate de organele
de cercetare penala s,Jntlovite de nulitate absolutd:

I in cazuri urgente' art. 60 C.proc.pen. prevede posibilitat ea extinderii competenlei materiak saa
petsonale a ptocurorului sau a organului de cercetare penald; astfel, pricurorul sau organul de
cercetare penal6, dttp6, caz, este obligat s5, efectueze actele de urmirire penali care nir suferd
amdnare, chiar daci acestea privesc o cauzd. cate nu este de competerrta acestuia. Lucrdrile
efectuate in astfel de cazuri se trimit, de indati, procurorului competent;

F ori de cdte ori legea prevede obligalia efectudrii urmaririi penale de catre procuror gi, in lipsa
unei dispozilii explicite din partea acestuia, unul sau mai multe acte de urm6rire penala au fost
efectuate de organele de cercetare penala in condilii in care nu sejustifica urgenla potrivit art. 60
C.proc.pen., va fi incidentd sancliune a nulitd.gii absolute a actelor;

) procurorii din cadrul parchetelor ierarhic superioare pot prelua, in vederea efectu6rii urmdririi
penale, cauze care sunt date de lege in competenja materiala a parchetelor ierarhic inferioare,
prin dispozilia conducbtorului parchetului ierarhic superior.

D. Competenfa personali a organelor de urmirire penali

Y vizeazd, competenla de efechrare a actelor de urmErire penalE corespunzdtor specializdrii
structurii din care fac parte;

) organele de cercerarc speciari efectteazd cercetarea penald in cazul infracliunilor sdvargite
de cdtre militari (ca urmare a delegdrii dispuse de procurorur militar) sau in cazul sdvirqirii
infracliunilor de corupjie $i de serviciu prev6zute de codul penal, sevarqite de catre personalul
navigant al marinei civile, dacd fapta a pus sau a putut pune in pericor siguranla navei sau
navigafiei ori a personalului;

> sunt in competenta personali de urmirire penali proprie a procurorului:
l. infracliunile savargite de senatori, deputali gi membri din Rom6nia in parlamentul

European, de membrii Guvemului, de judecdtorii Cu4ii Constitutionale, de membrii
Consiliului Superior al Magistraturii, de iudecdtorii inaltei Cu4i de Casafie qi Justilie 9i
de procurorii de la Parchetul de pe l6ng6 inalta Curte de Casatie $i Justitie;

2. prin Legea nr. 20712018 a fost infiin{atr in cadrul parchet'lui de pe l6ngd inalta curte de
Casalie qi Justifie Sectia penhu investigarea infracfiunilor din justiJie (SIIJ), c ate are com_
petenta excrusivd de a efectua urmdrirea penala pentru infrac{iunile snvarqite de judec5tori
gi procurori, inclusiv judecdtorii gi procurorii militari qi cei care au calitatea de membri ai
consiliului Superior al Magistraturii (aqadar, in cazul infrac1itniror comise de magistrafl;

3. infracliunile savdrgite de avocati, notari publici, executori judecitoregti, de controlorii
financiari ai Cur{ii de Conturi, precum gi auditori publici extemi;

4. infrac{iunile s6v6rgite de gefii cultelor religioase organizate in condi}iile legii qi de ceilalfi
membri ai inaltului crer, care au cer puJin rangul de arhiereu sau echivalent al acestuia;'

5. infractiunile saverqite de magistratrii-asistenti de la inalta curte de casalie $i Justitie, de
judecdtorii de la cu4ile de apel 9i curtea Militari de Apel, precum gi de procu.orii de la
parchetele de pe ldngd aceste instante;

6. infractiunile savar$ite de membrii cu4ii de conturi, de pregedintele consiliului Legis-
lativ, de Avocatul Poporului, de adjunc{ii Avocatului poporului gi de chestori.
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) investigafiile vizdnd judecdtorii gi procurorii sunt in competenla SIIJ;
F procurorii militari efechreazd urm6rirea penald pohivit competenjei parchetului din care fac

parte, fatA de toti participantii la sdvdrgirea infracliunilor comise de militaxi, urmdnd a fi sesizatd

instan{a civild competentd material sau personal;

F in cazul infracliunilor care sunt de competenla D.N.A., sdvdrgite de militarii in activitate, umi-
rirea penali se efectueazi de procurori militari din cadrul D.N.A., indiferent de gradul militar pe

care il au persoanele cercetate [art. 13 alin. (6) din O.U.G. nr.4312002];

F procurorul militar din cadrul parchetului corespunzdtor instanlei competente sd judece cauza
participA h qedinJele de judecatl fie in fala instarrelor civile, fie a celor militare in cauzele in
care unnarirea penala a fost efectuata de un parchet militar;

F in principiu, in cazul in care in cursul urmiririi penale suspectul sau inculpa|.tl pierde calitatea
care atr[gea competenla personali, parchetul pe rolul ciruia se afl6 cauza, dacd nu retine vreun
alt temei care sA ii ahagd in continuare competenla, va trebui sd dispund declinarea competenlei
cetre parchetul competent materiaypersonal; ca excepJie, parchehrl pe rolul cdruia se afl6 cauza

va continua efectuarea urmdririi penale gi dupi pierderea calitefi personale a suspectului/

inculpahrlui dacd fapta are leglhrre cu atributiile de serviciu ale acestuia;

D dobdndirea calitdlii dupi sivdrgirea infracliunii, in principiu, nu determini schimbarea compe-

tenlei parchetului, cu exceplia situaliei in care calitatea dob6ndite este una dintre cele prevAzute

de art. 40 alin. (l) C.proc.pen. (de exemplu, cea de parlamentar sau membru al Guvemului ori
judec6tor al inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie).

BLACKBOX

Cattrrmare a DCC nr. 3 02 /2 0 I 7 ,v afi sanclionata cu nulitrtea absoluti incdlcarea normelor referitoare
la competenta materiald/personali a organelor de urmdrire penal5, indiferent daci organul de urmdrire
penali este inferior sau superior celui competent, ori in caz de incdlcarea competenlei unui organ de

urmdrire penali specializat sau de incdlcare de c6tre un paxchet specializat a competenlei parchetelor de

drept comun. Nelegalitatea constand in efectuarea urm6ririi penale de un organ necompetent material

fi invocat6 pe parcursul urmiririi penale in scopul declinbrii competenrei in favoarea organului

de urmirire penalS competent, sau ln faza camerei preliminare in vederea oblinerii restituirii cauzei la

organul de urmdrire penall competent.

IV. ACTELE DIN FAZA URMARIRII PENALE - EXPLICATII

1. acte de cercetare penali: in principal, sunt actele prin care sunt sftAnse prabele cu privire la existen{a

inflacJiunilor, la identificarea fiptuitorilor qi la stabilirea respunderii penale sau civile a acestora; actele

de cercetare penaH sunt, de regul[, acte procedurale; nu trebuie omis insa cd anumite procedee probatorii
trebuie incuviinlate in prealabil de procurot iar ordonanja prin care se dispun are natura unui act procesual,

fiind totodat5 un act de cercetare penal6;



de urmirire penali, competentele regulile generale in exercitarea functiei de acuzare

2. acte de urmirire penali: au un domeniu limitat, fiind cele prin c are, dupd evaluarea probelor stranse,
se dispune continuarea efectuirii urmdririi penale, punerea in miqcare a acliunii penale, respectiv cele prin
care se dhpune cu privire la luarea, revocarea, inlocuirea sau incetarea de drept a mbsurilor preventive ori a
altor mdsuri procesuale; astfel, actele de urmdrire penali s;unt numai acte procesuale, nt si acte procedurale;

3. potrivit art. 286 alin. (2) C.proc.pen, ordonsnla trebuie sd cuprindE:
a. denumirea parchetului gi data emiterii;
b. numele, prenumele gi calitatea celui care o intocmeqte;
c. fapta care face obiectul urmiririi penale, incadrarea juridicd a acesteia gi, dupd caz, datele

privitoare la persoana suspectului sau inculpatului;
d. obiectul actului sau mdsurii procesuale ori, dup6 caz, tipul soluliei, precum gi motivele de fapt

gi de drept ale acestora;

dr' atunci c6nd este cazul, menfiunea ciii de atac disponibile, cu aratarea termenului in care aceasta
poate fi exercitate;

e. date referitoare la m5.surile asigurdtorii, misurile de siguranld cu caracter medical qi mdsurile
preventive luate in cursul unndririi;

f. alte menliuni previzute de lege;
g. semndtura celui care a intocmit-o.

4. organele de cercetare penali dispun , prin ordonan1d, asupra actelor gi mdsurilor procesuale gi formuleazi
propluJ'eri prin referat;

5. alte acte care se pot intocmi in faza de urmirire penali:
a. rechizitoriul sau acordul de recunoaqtere a vinovifiei, ca acte de sesizare a instanfei de

judecat6;

b. avizul procurorului ierarhic superior privind legalitatea 9i temeinicia rechizitoriului sau
a ordonanlei de renunlare la urmdrirea penalS ori pentru fixarea limitelor in care se incheie
acordul de recunoa$tere a vinovefei gi cel privind efectele acordului;

c. cererea de declarare a contestafiei 9i motivarea contestajiei, in procedurile desftgurate in
fata judecdtorului de drepturi $i liberteti;

d. procesul-verbal: inscrisul intocmit de organele judiciare, prin care acestea constata fapte sau
imprejur6ri ce pot contribui la aflarea adevdrului in procesul penal ori atestd indeplinirea unor
acte procesuale;

e. procurorul poate sd dispunS. prin ordonanji acte procesuale (de pildd, punerea in migcare
a acliunii penale) sau misuri procesuale (de exemplu, re{inerea, controlul judiciar, controlul
judiciar pe caufiune) ori sd intocmeascd propuneri prin care si solicite judecdtorului de
drepturi $i libete! 

^luarea 
sau prelungirea unor misuri preventive sau incuviinlarea unor

procedee probatorii. in cazurile in care procurorul sesizeazi judecitorut de drepturi 9i libertali,
judecitorul de camerd preliminarE ori alte autoritdti prevazute de lege, in vedirea solulion6rii
propunerilor ori cererilor formulate in cursul urmdririi penale, va inainta copii numerotate $i
certificate de grefa parchefului de pe actele dosarului ori numai de pe cele care au legetura cu
csrerea sau propunerea formulatd. Organul de urmirire penald pistreazi originalul actelor, in
vederea continudrii urmdririi penale.
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