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ORGANELE DE URMARIRE PENAL},
COMPETENTELE S| REGULILE GENERALE IN
EXERCITAREA FUNCTIEI DE ACUZARE

I. COMENTARIU INTRODUCTIV

Prima fazi a procesului penal este una nepublicd, in care actorii principali sunt organele de cercetare
penali gi procurorul.

Urmirirea penali este singura fazi procesuald prezentd in toate procesele penale. Astfel, pot exista
procese penala doar cu faza de urmdrire penald si cea de judecata, ori numai cu faza de urmérire penald sau
numai cu faza de urmirire penala si cea de camera preliminara, in aceste din urma doud ipoteze procesele
finalizandu-se cu o solutie de netrimitere in judecats (inclusiv dupa restituirea cauzei la parchet de judecitorul
de camerd preliminard).

In cadrul fazei de urmirire penali organele judiciare sesizate verifica temeinicia sesizarii incepand cu
investigarea faptei sesizate, iar daca din probele strdnse rezultd suspiciunea implicérii unei persoane in acfiuni
sau inactiuni infractionale investigatia continua in personam.

Regulile generale au menirea de a structura cunostintele referitoare la aceastd fazi investigativi in care se
exercitd functia de acuzare pentru determinarea clard a competentelor organelor judiciare si a principalelor
drepturi ale persoanelor implicate in procesul penal.




Organele de urmérire penala, competentele si regulile generale in exercitarea functiei de acuzare

€2 CUVINTE CHEIE

Norma de proceduri penali este norma care prevede regulile de desfisurare ale procedurilor penale
(dispozitia sau preceptul), precum si sanctiunile aplicabile in cazul incilcirii acestora (sanctiunea). In
doctrina (Gh. Mateut, Proceduri penald, Partea generala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 21) s-a
aratat cd ,.din redactarea normelor procesual penale nu lipseste niciodati dispozitia, care este cuprinsi in
mod explicit, insi celelalte elemente (ipoteza si sanctiunea) pot lipsi din formula legii, fiind doar deduse
sau incluse in alte norme juridice”. in esentd, in procedura penald pot fi distinse urmatoarele doud mari
categorii de norme: normele procesuale referitoare la actele si/sau masurile procesuale si norme procedurale

ce constituie complementul celor dintdi norme $i prin intermediul cirora sunt puse in executare actele si/sau
masurile procesuale.

Actul procesual este actul pirtilor sau al organelor judiciare prin care sunt exercitate drepturi procesuale
ori sunt indeplinite obligatii procesuale, potrivit functiilor procesuale pe care acestia le indeplinesc, in vederea
asigurdrii fiabilitatii procesului penal (de exemplu, plangerea prealabils, ordonanta procurorului prin care se
dispune punerea in miscare a acfiunii penale, rechizitoriul, incheierea prin care se dispune luarea masurii

arestarii preventive, incheierea instantei prin care se dispune administrarea unor mijloace de proba, sentinta,
decizia etc.).

Actul procedural este actul prin care se aduce la indeplinire un act sau o masuri procesualid (de exemplu,
mandatul de arestare este actul emis in temeiul incheierij prin care s-a dispus misura arestirii preventive,
in vederea aducerii la indeplinire a acesteia; actul procesual al organului de urmarire penal ori al instantei
judecatoresti prin care se dispune audierea unui martor, ori a unui inculpat, este adus la indeplinire prin
citarea persoanelor ce urmeazi a fi audiate sau prin consemnarea celor declarate de aceste persoane cu ocazia
ascultarii in cuprinsul unei declaratii).

Mésurile de drept procesual penal sunt misuri procesuale sau procedurale ce pot fi dispuse de organele
de urmérire penala sau de instanta de Judecata in vederea asigurarii bunei desfasuriri a procesului penal.

Garantiile procesuale sunt mijloace procesuale prin care sunt garantate drepturile $1 libertitile participan-
tilor in cadrul procedurilor penale.

Fazele procesuale sunt diviziuni ale procesului penal.
Etapa procesuali este o subdiviziune a unei faze a procesului penal.

Stadiul procesual este subdiviziune a unei etape procesuale (de pilds, judecata in apel sau revizuirea).
Fiecare etapa procesuali poate avea mai multe stadii de desfasurare a procesului penal.

II. STRUCTURA URMARIRII PENALE — EXPLICATII

1. Etapele procesuale ale urmiririi penale
a. etapa de investigare a faptei (in rem);

b. etapa de investigare a persoanei (dupa continuarea efectusirii urmaririi penale fatd de suspect/
punerea in migcare a actiunii penale);

¢. rezolvarea cauzei de citre procuror.




2. Limitele urméririi penale

a. Limita inifiala: ordonanfa prin care se dispune inceperea urmiririi penale cu privire la fapta/
declaratia verbald a procurorului consemnati in incheierea de sedinta in cazul infractiunilor de
audient.

b. Limita finald: trimiterea in judecatd prin rechizitoriulacord de recunoastere a vinovdtiei sau
dispunerea unei solutii de clasare ori de renuntare la urmirirea penala prin ordonanii/dispozitie
din rechizitoriu.

3. Obiectul urmiririi penale

a. strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor
care au comis infractiuni i la stabilirea raspunderii penale sau civile a acestora; organele de
urmdrire penald trebuie sa strdngd atit probe in acuzare, cét si pe cele in apararea suspectului
sau inculpatului si sa limureasca cauza sub toate aspectele (inclusiv cu privire la imprejuririle
care au determinat, inlesnit sau favorizat savarsirea infractiunii);

b. evaluarea probelor stranse pentru a se constata daca este cazul si se dispuni continuarea efec-
tudrii urmdririi penale fatd de suspect, punerea in migcare a actiunii penale si trimiterea in jude-
catd a inculpatului sau o solutie de clasare, respectiv renuntare la urmérirea penala.

4. Caractere specifice urmaririi penale:
a. caracterul nepublic al urmiririi penale [art. 285 alin. (2) C.proc.pen.];

» nepublicitatea nu echivaleaza cu caracterul secret al urmdririi penale;

> persoanele care iau cunostinta de datele referitoare la continutul actelor de urmirire
penalid sunt obligate s pastreze confidentialitatea informatiilor aflate;

» DCC nr. 633/2018: indiferent de destinatarul informatiilor privind ancheta judiciari, ca
este vorba de publicul larg sau de institu{ii ale statului, comunicarea acestor informatii
nu trebuie facutd intr-o asemenea maniera incét s prezinte persoana supusi procedurilor
judiciare ca vinovata, atét timp cét in cauzi nu existii o hotirare definitivi in acest sens;

» Caracterul nepublic produce efecte si cu privire la posibilitatea consultarii dosarului in
conditiile art. 94 C.proc.pen. (a se vedea Fisa nr. 22 din M. Udroiu, Fise de procedura
penald. Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020);

> anumite procedee probatorii se desfigoard cu participarea unor subiecti procesuali
(de pilda, confruntarea sau perchezitia informatica, ori cercetarea la fata locului);

> avocatul suspectului sau inculpatului are dreptul de a participa, la cerere, la toate actele
de urmdrire penald in conditiile art. 92 C.proc.pen.

b. caracterul necontradictoriu al urmaririi penale;

» constituie o particularitate a fazei de urmarire penald ce decurge din lipsa de publicitate,
spre deosebire de celelalte faze procesuale;

» organele de urmirire penald nu au obligatia de a pune in discutia partilor si subiectilor
procesuali mésurilor care se impun a fi dispuse in cauzi, inainte de adoptarea lor;

» in cursul urmaririi penale existd §i proceduri contradictorii; de exemplu, dezbaterea
propunerii de arestare preventivd sau de arest la domiciliu a inculpatului sau efectuarea
procedeului probator al expertizei sau al confruntarii, procedura audierii anticipate.
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. caracterul preponderent scris al urmdririi penale.
»> actele de urmdrire penala se intocmesc in scris, partile sau subiectii procesuali formuleaza
cereri §i exceptii in scris sau pot depune memorii sau plangeri/contestatii tot in scris;
» n cazul infractiunii de audienta procurorul poate dispune inceperea urmdririi penale sau
punerea in miscare a actiunii penale prin declaratie orald, consemnati in incheierea de
sedin{i a instantei.

NU FI TENTAT SA CONSIDERI CA (...) in fiecare fazd procesuali este exercitati
o singurd functie procesuald, deoarece in cursul urmiririi penale se exercita doud dintre functiile
procesuale prevdzute de art. 3 C.proc.pen., respectiv functia de urmirire penali si cea de dispozitie
asupra drepturilor i libertatilor fundamentale.

1. Subordonarea ierarhicd nu constituie o caracteristicd a urmdririi penale, ci un principiul al
. organizarii Ministerului Public, care este unul dintre organele judiciare care actioneazd in faza de
urmdrire penald. Astfel, subordonarea ierarhicd a procurorilor constituie firul rosu al activititii in
cadrul unitatilor de parchet, acestia functionind intr-o structurd piramidala sub coordonarea si controlul
- sefilor ierarhici i sub autoritatea ministrului justitiei; procurorii din fiecare parchet sunt subordonati
§ conducitorului parchetului respectiv, iar conducatorul unui parchet este subordonat conducatorului
f% parchetului ierarhic superior din aceeasi circumscriptie (art. 65 din Legea nr. 304/2004, republicati).
- Potrivit art. 64 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, republicat3, dispozitiile procurorului ierarhic superior,
'\ date in scris §i in conformitate cu legea, sunt obligatorii pentru procurorii din subordine; in cazul in
care procurorul de caz nu pune in executare dispozitiile date de procurorul ierarhic superior, acesta din
urma nu poate pune in migcare actiunea penald in locul procurorului de caz, daci nu efectueazi sau
supravegheaza urmarirea penali in cauza, insa poate sesiza inspectia judiciari pentru a investiga abaterea
isciplinard prevdzuti de art. 99 lit. m) din Legea nr. 303/2004, republicati. Principiul subordonarii
erarhice cunoaste si unele limite; astfel, conform art. 67 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, republicata,
,-procurorul este liber sa prezinte in instantd concluziile pe care le considera intemeiate, potrivit legii,
§ tindnd seama de probele administrate in cauzi. Procurorul poate contesta la Sectia pentru procurori a
% Consiliului Superior al Magistraturii interventia procurorului ierarhic superior, pentru influentarea in
~ orice formd a concluziilor”. O altd exceptie de la principiul subordonirii ierarhice este prevazuti de
art. 64 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, republicata, care stipuleazi ci in solutiile dispuse, procurorul
este independent, in conditiile prevazute de lege. Procurorul poate contesta la Sectia pentru procurori
- a Consiliului Superior al Magistraturii, in cadrul procedurii de verificare a conduitei judecitorilor si
rocurorilor, interventia procurorului ierarhic superior, in orice forma, in efectuarea urmdririi penale
sau in adoptarea solutiei.

L

2. Principiile generale ale procesului penal sunt aplicabile si in faza de urmdrire penala.
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3. Trimiterea in judecatd se poate realiza si prin incheierea judecatorului de camera preliminari, prin
care este admisi plangerea formulatd impotriva solutiei de clasare adoptate fati de un inculpat si se
| dispune inceperea judecatii.
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11l COMPETENTA FUNCTIONALA, MATERIALA SI PERSONALA A ORGANELOR
DE URMARIRE PENALA - EXPLICATII

A. Categorii de organe de urmirire penald. Observatii generale

» sunt organe de urmdrire penald: procurorii constituiti in parchete si organele de cercetare
penali (ale politiei judiciare sau cele speciale);

» sunt organe de cercetare ale poliiei judiciare: lucritorii specializati din Ministerul A facerilor
Interne, desemnati nominal de ministrul afacerilor interne, cu avizul conform al procurorului
general al Parchetului de pe 1anga inalta Curte de Casatie si Justitie;

» sunt organe de cercetare speciale: ofiteri anume desemnati in conditiile legii, care au primit
avizul conform al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, care efectueazi cercetarea penald: 1. in cazul sivarsirii infractiunilor de citre militari
sau 2. in cazul savarsirii infractiunilor de coruptie si de serviciu previzute de noul Cod penal
de cétre personalul navigant al marinei civile, dacd fapta a pus sau a putut pune in pericol
siguranta navei sau navigatiei ori a personalului; pot efectua, in cazul infractiunilor contra
securitd{ii nafionale si infractiunilor de terorism, din dispozitia procurorului, punerea in aplicare
a mandatelor de supraveghere tehnicd,

» procurorul din parchetul competent material/personal poate efectua orice acte de urmirire penala
cu privire la infractiunile pentru care cercetarea penali este efectuatii de organele de cercetare
penald a ciiror activitate o supravegheaza (supravegherea urmdririi penale);

» procurorul poate dispune preluarea oricarei cauze in care exerciti supravegherea, indiferent de
stadiul acesteia, pentru a efectua urmarirea penala;

» organele de cercetare penala interactioneazi exclusiv cu procurorul, neavind competenta de
a sesiza judecatorul de drepturi si libertiti, judecitorul de camerd preliminard sau instanta de
Judecati; deopotrivd, organele de cercetare penala nu pot dispune declinarea competentei de
solutionare a cauzei;

» organele de cercetare penald nu pot dispune punerea in migcare a actiunii penale/extinderea
actiunii penale, incheia un acord de recunoastere a vinovitiei si nici dispune solutii de trimitere
sau netrimitere in judecatd in cauzele in care efectueazi cercetarea penal;

» dispozitiile procurorului ierarhic superior, date in scris si in conformitate cu legea, sunt obligatorii
pentru procurorii in subordine;

» procurorul ierarhic superior peate infirma motivat, prin ordonanti, din oficiu sau in urma
sesizdrii pe calea plangerii formulate in temeiul art. 336 C.proc.pen., actele si masurile procesuale
nelegale sau netemeinice emise/dispuse de procurorul aflat in subordinea sa.
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BLACK BOX

1. potrivit art. 64 alin. (4) si (5) din Legea nr. 304/2004, republicata, lucrarile repartizate unui
procuror pot fi trecute altui procuror in urmatoarele situatii: a. suspendarea sau incetarea calititii
de procuror, potrivit legii; b. in absenta sa, daca existd cauze obiective care justifici urgenta si care
impiedicd rechemarea sa; c. ldsarea cauzei in nelucrare in mod nejustificat mai mult de 30 de zile.
Procurorul poate contesta la Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, in cadrul
procedurii de verificare a conduitei procurorilor, misura de repartizare dispusi de procurorul ierarhic
superior;

2. prin DCC nr: 633/2018, Curtea Constitutionali a apreciat ca principiul repartizirii aleatorii nu se
poate aplica si in activitatea organelor de urmdrire penala;

3. art. 59 alin. (2) C.proc.pen. prevede cu caracter imperativ ca, in cadrul aceleiasi localitdfi,
procurorul sau organul de cercetare penald, dup3 caz, sd efectueze toate actele de urmarire, chiar daci
unele dintre acestea trebuie indeplinite in afara razei sale teritoriale; pe cale de consecintd, organele de
urmdrire penald nu pot delega sau dispune o comisie rogatorie pentru efectuarea actelor de urmirire de
organele din cadrul aceleiasi localititi, in a ciror razi teritoriali trebuie efectuate.

B. Competenta functionald a organelor de urmirire penali

» organele de urmdrire penald sunt acele organe care efectueazi urmirirea penali, respectiv:
procurorii constituiti in parchete si organele de cercetare penald (generale si speciale),

> organele de cercetare penald efectueazi cercetarea penald; isi desfisoard activitatea de
urmérire penald sub conducerea i supravegherea procurorului;

» competenta functionald a parchetului in efectuarea urmdririi penale este, de regula,
facultativd, organele de cercetare penald efectueaza cercetarea penald, iar parchetul prin
intermediul procurorilor supravegheaza activitatea acestora (competentd functionald exclusivi
a procurorului), procurorul poate prelua orice cauzi de la organele de cercetare penali a ciror
activitate o supravegheazi pentru a efectua personal urmirirea penali;

» procurorul efectueazi urmarirea penala in cazurile previzute de lege (competentd functionald
exclusivd), participa la sedintele de judecati, exercita ciile de atac previzute de lege.

C. Competenfa materiali a organelor de urmdrire penali

» organele de cercetare penald ale polifiei judiciare au o competentd materiald generali; pot
efectua actele de cercetare penala cu privire la orice infractiune, cu exceptia celor date de lege
in competenta obligatorie a procurorului ori a organelor de cercetare penali speciale;

» organele de cercetare penald speciale, in urma delegarii dispuse de procuror, efectueazi acte
de urmdrire penald corespunzitor specializarii structurii din care fac parte, in cazul savarsirii
infractiunilor de cétre militari sau in cazul infractiunilor de coruptie si de serviciu previzute de
Codul penal, sivérsite de citre personalul navigant al marinei civile, daci fapta a pus sau a putut
pune in pericol siguranta navei sau navigatiei ori a personalului;




» parchetul competent material este, de reguld, cel de pe lingd instanta competentd si judece
cauza in prima instanta;

» urmdrivea penald proprie: procurorul din parchetul competent material efectueazi in mod
obligatoriu urmirirea penala:

a.

b.

d.

€.

in cazul infractiunilor pentru care competenta de judecatd in prima instan{d apartine
Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau curtii de apel;

in cazul infractiunilor previzute la art. 188-191 C.pen. (omor, omor calificat, uci-
derea la cererea victimei, determinarea sau Inlesnirea sinuciderii), art. 257 C.pen.
(ultrajul), art. 277 C.pen. (compromiterea intereselor justitiei), art. 279 C.pen. (ultrajul
judiciar), art. 280-283 C.pen. (cercetarea abuzivi, supunerea la rele tratamente, tortura,
represiunea nedreaptd) si art. 289-294 C.pen. (luare de mitd; dare de miti; trafic de
influentd; cumpérare de influentd; luare sau dare de mitd comisa de membrii unei instante
de arbitraj sau in legaturd cu acestia; luare de mitd, dare de mita, trafic de influenti,
cumpdrare de influentd comise de functionari straini sau in legéturi cu acestia);

in cazul infractiunilor sdvarsite cu intenfie depasitd, care au avut ca urmare moartea
unei persoane — loviri sau vitimari cauzatoare de moarte (art. 195 C.pen.), intreruperea
cursului sarcinii care a avut ca urmare moartea femeii insarcinate [art. 201 alin. (3)
teza a II-a C.pen.], lipsirea de libertate care a avut ca urmare moartea victimei [art. 205
alin. (4) C.pen.], violul care a avut ca urmare moartea victimei [art. 218 alin. (4) C.pen.],
agresiunea sexuald care a avut ca urmare moartea victimei [art. 219 alin. (3) C.pen.],
talhdria sau pirateria care au avut ca urmare moartea victimei (art. 236 C.pen.), tortura
care a avut ca urmare moartea victimei [art. 282 alin. (3) C.pen.] etc.;

in cazul infractiunilor pentru care competenta de a efectua urmdrirea penald apartine
D.LIL.C.O.T. sau D.N.A;

in alte cazuri prevazute de lege (de pilda, in cazul infractiunilor comise de militari).

» procurorul trebuie sa efectueze urmarirea penald si in cazul in care obiectul acesteia il constituie
o infractiune complex, in al cirei continut intrd ex lege ca element constitutiv sau ca varianta
agravata vreuna dintre infractiunile explicit prevazute de Codul de procedura penald pentru care
urmdrirea penala se efectueaza in mod obligatoriu de catre procuror;

» nu in toate cazurile in care o infractiune a produs consecinte deosebit de grave legea prevede
efectuarea obligatorie a urmaririi penale de citre procuror;

» procurorul competent poate delega, prin ordonanti, efectuarea unor acte de cercetare penala
(nu ansamblul urmdririi penale) procurorului din parchetul ierarhic inferior sau organului de
cercetare penald. Procurorul din parchetul ierarhic inferior nu poate dispune delegarea efectuarii
actelor ce i-au fost delegate citre organul de cercetare penald, intrucit organul judiciar cdruia i
s-a delegat efectuarea actului procedural nu poate sa delege, la rdndul sdu, efectuarea actului,

» in cazul urmaririi proprii, anumite acte de urmarire penald sau efectuarea unor procedee
probatorii pot fi delegate de procuror, prin ordonantd, organelor de cercetare penald; in ordo-
nanta de delegare trebuie mentionate explicit activititile ce trebuie efectuate de catre organele de
cercetare penald, precum s§i termenul de realizare a acestora; nu poate forma obiectul delegdrii
dispunerea actelor sau méasurilor procesuale: inceperea urmdririi penale, continuarea efecturii
urmdririi penale fati de suspect, punerea in migcare a actiunii penale, luarea sau propunerea
masurilor privative/restrictive de drepturi si libertdti, incuviintarea de probatorii ori dispunerea
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celorlalte acte sau masuri procesuale; in lipsa unei delegari legale, actele efectuate de organele
de cercetare penala sunt lovite de nulitate absolutd:

» in cazuri urgente, art. 60 C.proc.pen. prevede posibilitatea extinderii competentei materiale sau
personale a procurorului sau a organului de cercetare penald; astfel, procurorul sau organul de
cercetare penald, dupa caz, este obligat si efectueze actele de urmirire penald care nu suferi
amanare, chiar daca acestea privesc o cauzi care nu este de competenfa acestuia. Lucrarile
efectuate in astfel de cazuri se trimit, de indats, procurorului competent;

> ori de cate ori legea prevede obligatia efectusirii urmaririi penale de citre procuror si, in lipsa
unei dispozitii explicite din partea acestuia, unul sau mai multe acte de urmarire penala au fost
efectuate de organele de cercetare penal in condiii in care nu se justifica urgenta potrivit art. 60
C.proc.pen., va fi incidentd sanctiunea nulititii absolute a actelor;

» procurorii din cadrul parchetelor ierarhic superioare pot prelua, in vederea efectuiirii urmaririi
penale, cauze care sunt date de lege in competenta materiala a parchetelor ierarhic inferioare,
prin dispozitia conducitorului parchetului ierarhic superior.

D. Competenta personali a organelor de urmirire penali

» vizeaza competenta de efectuare a actelor de urmdrire penald corespunzitor specializirii
structurii din care fac parte;

> organele de cercetare speciald efectueazi cercetarca penald in cazul infractiunilor savarsite
de catre militari (ca urmare a delegarii dispuse de procurorul militar) sau in cazul sivarsirii
infractiunilor de coruptie si de serviciu previzute de Codul penal, sdvarsite de citre personalul
navigant al marinei civile, daci fapta a pus sau a putut pune n pericol siguranta navei sau
navigatiei ori a personalului;

» sunt in competenta personald de urmirire penali proprie a procurorului:

1. infractiunile savarsite de senatori, deputati si membri din Roménia in Parlamentul
European, de membrii Guvernului, de judecitorii Curtii Constitutionale, de membrii
Consiliului Superior al Magistraturii, de judecitorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
de procurorii de la Parchetul de pe l4ngi Inalta Curte de Casatie gi Justitie;

2. prin Legea nr. 207/2018 a fost infiintata in cadrul Parchetului de pe langi inalta Curte de
Casatie si Justitie Sectia pentru investigarea infractiunilor din Justitie (STI)), care are com-
petenta exclusiva de a efectua urmdrirea penala pentru infractiunile sivarsite de judecitori
$i procurori, inclusiv judecitorii si procurorii militari si cei care au calitatea de membri aj
Consiliului Superior al Magistraturii (agadar, in cazul infractiunilor comise de magistrafi);

3. infractiunile savarsite de avocati, notari publici, executori Jjudecitoresti, de controlorii
financiari ai Curtii de Conturi, precum si auditori publici externi;

4. infractiunile savarsite de sefii cultelor religioase organizate in conditiile legii si de ceilalti
membri ai inaltului cler, care au cel putin rangul de arhiereu sau echivalent al acestuia;

5. infractiunile savérsite de magistrafii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, de
Judecitorii de la curtile de apel si Curtea Militara de Apel, precum si de procurorii de la
parchetele de pe langa aceste instante;

6. infractiunile savérsite de membrii Curtii de Conturi, de presedintele Consiliului Legis-
lativ, de Avocatul Poporului, de adjunctii Avocatului Poporului si de chestori.




» investigatiile vizand judecitorii i procurorii sunt in competenta SILJ;

> procurorii militari efectueazd urmirirea penald potrivit competentei parchetului din care fac
parte, fata de to{i participantii la sdvargirea infractiunilor comise de militari, urménd a fi sesizati
instanfa civild competenta material sau personal,;

» in cazul infractiunilor care sunt de competen{a D.N.A., sivarsite de militarii in activitate, urma-
rirea penala se efectueazé de procurori militari din cadrul D.N.A., indiferent de gradul militar pe
care il au persoanele cercetate [art. 13 alin. (6) din O.U.G. nr. 43/2002];

» procurorul militar din cadrul parchetului corespunzitor instantei competente si judece cauza
participa la sedinfele de judecatd fie in fata instanfelor civile, fie a celor militare n cauzele in
care urmarirea penala a fost efectuatd de un parchet militar;

» in principiu, In cazul in care in cursul urmaéririi penale suspectul sau inculpatul pierde calitatea
care atrigea competenta personald, parchetul pe rolul caruia se afld cauza, dacd nu retine vreun
alt temei care sa 1i atragd in continuare competenta, va trebui sa dispuna declinarea competentei
catre parchetul competent material/personal; ca exceptie, parchetul pe rolul céruia se afld cauza
va continua efectuarea urmaririi penale gi dupd pierderea calititii personale a suspectului/
inculpatului daci fapta are legitura cu atributiile de serviciu ale acestuia;

» dobdndirea calitatii dupi savarsirea infractiunii, in principiu, nu determind schimbarea compe-
tentei parchetului, cu exceptia situatiei in care calitatea dobénditi este una dintre cele previzute

de art. 40 alin. (1) C.proc.pen. (de exemplu, cea de parlamentar sau membru al Guvernului ori
judecitor al naltei Curti de Casatie si Justitie).

BLACK BOX g

Caurmare a DCC nr. 302/2017, vafi sanctionati cu nulitatea absoluti incilcarea normelor referitoare
- la competenta materiald/personala a organelor de urmdrire penald, indiferent daci organul de urmarire
penali este inferior sau superior celui competent, ori in caz de incélcarea competentei unui organ de
| urmiirire penali specializat sau de incilcare de citre un parchet specializat a competentei parchetelor de
. drept comun. Nelegalitatea constand in efectuarea urmiririi penale de un organ necompetent material
poate fi invocatd pe parcursul urmaririi penale in scopul declindrii competentei in favoarea organului
e urmirire penald competent, sau in faza camerei preliminare in vederea obfinerii restituirii cauzei la
rganul de urmérire penald competent.

IV. ACTELE DIN FAZA URMARIRII PENALE — EXPLICATII

1. acte de cercetare penali: in principal, sunt actele prin care sunt strdnse probele cu privire la existenta
infractiunilor, la identificarea faptuitorilor si la stabilirea rdspunderii penale sau civile a acestora; actele
de cercetare penald sunt, de reguld, acte procedurale; nu trebuie omis insa cd anumite procedee probatorii
trebuie incuviinfate in prealabil de procuror, iar ordonanta prin care se dispun are natura unui act procesual,

fiind totodatd un act de cercetare penali;
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2. acte de urmdrire penali: au un domeniu limitat, fiind cele prin care, dupd evaluarea probelor strinse,
se'dispune continuarea efectudrii urmaririi penale, punerea in migcare a actiunii penale, respectiv cele prin
care se dispune cu privire la luarea, revocarea, inlocuirea sau incetarea de drept a masurilor preventive ori a
altor masuri procesuale; astfel, actele de urmarire penald sunt numai acte procesuale, nu si acte procedurale;

3. potrivit art. 286 alin. (2) C.proc.pen, ordonanta trebuie si cuprinda:

a.
b.
C.

d.

d'.

€.

f.
2.

denumirea parchetului si data emiterii;
numele, prenumele si calitatea celui care o intocmeste;

fapta care face obiectul urmdririi penale, incadrarea juridici a acesteia si, dupd caz, datele
privitoare la persoana suspectului sau inculpatului;

obiectul actului sau masurii procesuale ori, dupa caz, tipul solutiei, precum si motivele de fapt
si de drept ale acestora;

atunci cand este cazul, mentiunea ciii de atac disponibile, cu ardtarea termenului in care aceasta
poate fi exercitati;

date referitoare la masurile asiguratorii, masurile de siguranti cu caracter medical si masurile
preventive luate in cursul urmdiririi;

alte mentiuni prevazute de lege;
semndtura celui care a Intocmit-o.

4. organele de cercetare penala dispun, prin ordonantd, asupra actelor si misurilor procesuale si formuleaza
propuneri prin referat,

5. alte acte care se pot intocmi in faza de urmirire penali:

a.

b.

rechizitoriul sau acordul de recunoastere a vinovitiei, ca acte de sesizare a instantei de
judecat;

avizul procurorului ierarhic superior privind legalitatea si temeinicia rechizitoriului sau
a ordonantei de renuntare la urmdrirea penald ori pentru fixarea limitelor in care se incheie
acordul de recunoastere a vinovitiei i cel privind efectele acordului:

cererea de declarare a contestatiei si motivarea contestatiei, in procedurile desfasurate in
fata judecatorului de drepturi si libertiti;

procesul-verbal: inscrisul intocmit de organele judiciare, prin care acestea constati fapte sau
imprejurdri ce pot contribui la aflarea adevarului in procesul penal ori atestd indeplinirea unor
acte procesuale;

procurorul poate si dispund prin ordonanti acte procesuale (de pilda, punerea in miscare
a actiunii penale) sau masuri procesuale (de exemplu, retinerea, controlul Jjudiciar, controlul
judiciar pe cautiune) ori sa intocmeascd propuneri prin care si solicite Jjudecatorului de
drepturi i libertati luarea sau prelungirea unor masuri preventive sau incuviinfarea unor
procedee probatorii. in cazurile in care procurorul sesizeazi judecitorul de drepturi si libertiti,
judecatorul de camera preliminara ori alte autorititi prevazute de lege, 1n vederea solutiondrii
propunerilor ori cererilor formulate in cursul urmiririi penale, va inainta copii numerotate si
certificate de grefa parchetului de pe actele dosarului ori numai de pe cele care au legdtura cu

cererea sau propunerea formulata. Organul de urmirire penala pistreaza originalul actelor, n
vederea continudrii urmririi penale.




