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Anomaliile legislative ale stdrii de urgentd

lnstituirea stirii de urgenti, pentru prima dati in Romdnia postdecembristd, in temeiul
Constituliei din 1991 revizuite gi republicatd in anul 2003, a determinat emiterea/adoptarea
unor acte juridice de cdtre autoritdlile publice, firi precedent, in sistemul legislativ
rom6nesc. Dincolo de dilemele create prin actele normative adoptate in aceastd perioad;,
existd cateva certitudini cu privire la starea de urgenli. in primul rend, este evident cd

starea de urgenti reprezintd o perioadi de anormalitate in evolulia unei societdli, o situalie
exceplionali datorati unor cauze neprevdzute, ce nu pot fi anticipate dinainte, gi de aici,
nesiguranta evidenti, in configurarea unui cadru normativ cat mai adecvat. in al doilea
rand, este fere indoiald ci starea de urgenld atrage restrdngerea unor drepturi si libertiti
fundamentale ale cetdlenilot celmaiadesea, consacratein Legea fundamentald. in altreilea
rand, este firesc ca aceste restrangeri consacrate legislativ si provini de la o autoritate
cu legitimitate populard. in al patrulea rand, principiul propo(ionalitilii misurilor luale

cu ,,riul" ce se doregte a fi inliturat trebuie avut in vedere, in reglementdrile adoptate de

autoritilile publice competente, in timpul stirii de urgenli, Nu in ultimul rand, este normal

ca 9i in aceasti stare de anormalitate si existe forme de control asupra mesurilor care

sunt luate, cu atat mai mult cu cat acestea sunt rezultatul unui drept de apreciere, al unei
veritabile puteri discretionare de care dispun autoriiAlile publice.

Legislatie incidente: Canstitulia Romeniei, republicate (N4.Ol. nr. 767/31 .10.2003); Legea nr.415/2002
privind organizarea Ei funclionarea Conslliului Suprem de Apdrare a Tdrii (M.0f. ff. 494110107 .20Q2),

Legea nr 554/2044 a contenciosului administrativ (M.of. nr. 1154107 .122004J: Legea nt. 24/2000 ptivind

normele de iehnlce leglslativd pentru elaborarea acieLor normative, republicat5 (lM.Of. nr. 260/21 .04.2010);

Legea nr.45/1994 a apdrdrii nalionale a Romaniei (M.Of. nr. 172107.07.1994); O.U.G. nr.21/2004
privind Sistemul Naiional de l\.4anagement al Situalillor de Urgenld (N.4.0f. nr. 361/26.04.2004)

Bibliografie relevantd: D. Aposio/ Iofan, Puterea dlscrelionard gi excesul de putere al autorililllor publice,

Ed. All Beck, Bucuregti, 1999; T Drdganu, lntroducere in ieoria si practjca siaiului de drept, Ed. Dacia,

Cluj-Nap0ca, 1992; C.G. Raflncescu, Contenclosul adminisirativ romen, Editiunea a doua, Ed. Universald

,,Alcalay gi Co.", Bucuresti, 1937; C. /onescu, C.A. Dumitrescu (coord.), Conslitutia Romaniei. Comentarii
gi explicalii, Ed. C.H. Beck, Bucuregti, 2017; M. Constantinescu, L Deleanu, A. lorgovan, l. Muraru,
E yasl/escu, /. yida, ConsUtulia Romeniei- comenhte si adnotat6, Regia autonomd ,,1\,4onitorul Oficlal",

Bucuregti, 1992; j: Dr"dganu, Drept constitull0nal !i institllli politice. Tratat elemeniar, vol. 11, Ed. Lumina
Lex, Bucuregii, 1998, L Muraru, E.S. Tenesescu (caard.) Constitutia Romeniei. Comentariu pe afticole,
ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucurestl, 2019; D. ApostolTofan, Drept administrativ, vol. l, ed. 4, Ed. C.H. Beck,

BucuregU, 2018; il yedma$, Drept administrativ, ed. a Xll-a, revizuld Qi actualiza6, Ed. Univercul Jurldic,

Bucuregti,2020; /. ylda, Legistica formald. lntroducerein tehnica siprocedura legislativd, ed. a V-a revizuitd

!i compietau, Ed. Universul Juridic, Bucureqti, 2012.
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53. Fundamente legale ale stirii de urgentd

$1. Scurti incursiune in trecut

cu ma bine de 20 de aniin urrna, in elaborarea tezeide cioctorat consacrata puterli discretionare
gi excesului de putere al autoritalilor publlce, an abofialteoria circunstantelor exceltionale si
tearia actel de guvername , mai ares, din perspectiva sferer controrulur exercltat'de lude-
catorul admin strat v asupra efectelor acestora.l

Surse de documentare au fost deopotrivd, doctina romdneascd sl doctrina franceza, mai
ales, ucrari din peroada interbelicS. o constatare s-a desprins cu necesitate. Doctrina a legat
origlnea teoriei circumstanle or exceplionale, numita inilial. a , puterilor de razboi,', cle perioada
primului rdzboi mondial, admitend c5, in evolulia oricirei societafi pot sd apara perioade de
crize ce atrag inev tabil ,,0 serie de probleme urgente si rmperioase ce se cer rapid rezolvate,
gi care, in totalitatea lor creeaza o stare de necesitate neprevdzuta sau chiar mprevizibrlj,,.2

intrebarea inevitabiid se refer; la op!unea intre eficienld sl respectarea regulii de drept.
Jurisprudenla administrativa franceza a urmar t concilierea celor doub dezlderate f ind identifi-
cate asa-numita,,legalitate a exceptiei", ce corespunde st6rii de necesitate. in anumite ipoteze
,,necesitatea face iegea", intervenind nu un regim de,,legalitate suprimatd,', cr rnai degrabe unul
de ,,legalitate atenuate", stabilit de jurisprudenle si inscris ulterior in legisla!ie.3

in urma cu aproape un secol, starea de necesitate a fost privitd in doctrina romAneasci,
ca fiind caracterizata prin aparilia unui conflict intre doud sau mai multe grupuri de interese,
deopotrivd de respectabile, protejate luridic, dar a c6ru solulie nu poatefigasilain organizarea
juridicd pozitivd, existentd. in asemenea situalii, se recurge la o suspendare a dispozitiilor leoale
ce poate duce uneori la dictaturd, absolutism gi arbitrar.

De aici, dubla rnenire a ,,prescripliuniloa' dreptului public: cea privind justur echilibru intre ,,atri-
butiile statului, ca organ al puterii publice si centrale", pe de-o parte, si ,,drepturile particularului,
ca element primar si ireductibil al vielii sociale", pe de altd parte, 9t cea prlvind buna organizare
a diferitelor funcliun 9i puteri ale statului. starea de crizd va crea o stare de nesigurantd,
care va influenla organizarea structurilor statale, determindnd incalc6ri si confuzii de drepturi s

?:!!*Y^T9f-r! Puterea discreiiona16 9i excesul de putere al autoritet or publice Ed. All Beck, Bucuresti,
1999, p.76-107.

D. Apostol Tofan, op. cil.. p.76,apud C.G. Ra4ncescu, Decrete e-leg gldreptu de necesltate. Stud u de drepl
public comparat ,,Tlpografille Romane Unite", Bucuregii, 1924, p.9.
D. Apostol Tofan op. cit , p 77, apud c. Braibant Le principe de la proportionnalit6, in l\it6 anges Walne,
L.G.D.J., Pars, 1974, O.238.
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atribulii intre acestea, executivul in special, fiind tentat sa incalce domeniul rezervat, in conditii
normale, puterii legiuitoare.a

Evocam in urma cu peste doud decenii, atenlia acordatd de doctrind, sistemului de drept
francez in aceasta chestiune, jurisprudenla ulterioard primului rdzboi mondial pundndu-i bazele,
pentru ca, in urma celui de-al doilea rdzboi mondial, numero$i specialigti s6 dezvolte chiar
cerceteri monografice pe aceastd temd.s Era un semn c5, aspectele discutabile bazate pe
evenimente speciale in evolu{ia unei societd!], nu pot fi lSsate la voia intamplarii, teoria aldturi
de jurispruden!e, incercand sd ordoneze fenomene, care intervenind in situalii anormale, pot fi
generatoare de confuzie, haos si chiar anarhie.6

Scurta incursiune mai sus realizata urmareste in principal, doud obiective.

Pe de-o parte, consideram frapantb asemanarea premiselor evocaie in urmd cu multe
decenji, cu premisele instituirii mdsurilor exceptionale pe care le-am triit cu totii, in ultimele
sdpEmani, chrar dincolo de faptul cd, siiuatia care a generat luarea masurilor o constituie o
epidemie devenii6, in scurt timp, pandemie.

Pe de altb parte, acum ca gi atunci, doctrina devine profund preocupata de multitudinea de
probleme aparute ca urmare a aplicerii regimului sterii de urgenld, consacratd de Constitulie.
Pentru inceput, preocupdrile gtiinlifice s-au manifestat chiar in mediul online, cel care a preluat

o gamb foarte larga de activitdli in aceastd perioadd (in primul rand, domeniul educational -
n.n.) pentru ca in viitorul apropiat s6 apara articoie de specialitate, publicalii, posibil, cercetbri
monografice pe aceasta ternS sau derivate din aceastd tema.

$i pentru cd, izvorul circumstantelor exceplionale igi are originea, de reguld, in Legea funda-
mentald, analiza noastra continui cu aceastd problematrcd.

$2. Fundamente constitutionale ale stdrii de urgenld

2.1. Fundamente constitutionale din trecut

in !ara noastrd, Constitutiile din 1866 gidin 1923 nu conlineau nicio dispozilie care sd-i permiti
Parlamentului sd-gi delege in stare de necesitate, unele atribulii puterii executive. Totugi, in
practica de stat i s-a recunoscut puterii executive, dreptul de a lua, prin decrete-legi, mdsurile
necesare pentru conservarea statului, cu condilia ca ele se fie impuse de un caz de absolutd
necesitate gi sd fie ratificate ulterior de cdtre Parlament. in acest sens, printr-o decizie a Cu(il
de Casalie din 15 februarie 1920, s-a stabilit cd recurgerea la decreteleJegi nu poate avea
loc decAt in urmdtoarele limrte: sd existe rbzboi sau altd imprejurare extraordinard, se fie cu
neputinl6 ca puterea legiuitoare s5 se exercite cu cele trei ramuri care o compun, mdsurile luate
sd rispundd unor trebuinle urgente, care intereseaza conseTvarea sau chiar existenla ldrii,
mdsurile sa fie necesare pentru salvarea existentei statului.T

D. ApostolTofan, op. cil., p. 76, apud C.G. Rarlncescu, op. cit., 1924, p. g si urm.
Bnat (M.-P), La thoorie des circonstances exceptionnelles dans la jurisprudence du Consei d'Etat, teza
de dociorat, Poitiers, 1950, F. Medany, La theorle des circonstances exceptionnelles en drolt franQais et
6gyptien, fezb de doctoral, Paris, 1954; Ch. Roig, La theorie des circonstances excepiionnelles, tezd de
doctorat, Paris, 1958; L. Nlzard, Les circonstances exceptionnelles dans lajurisprudence administrative, iez6
dedoclorat L.G.D.J., Paris, 1992,sustnute ia 2 iulie 1959.

D. ApostolTofan, op. cil., p.79.
I Drdgatu, lntroducere in teoria gi practica statului de drept, Ed. Dacia, CtufNapoca, 1992, p. 211 sl urm.



D AposiolTofan

Este surprinsa astfel, ,teoria dreptului de necesitate care vizeaza raporturile dintre puterea
executiva si cea legiuit0are, presupunAnd in acelagi timp existenla unei situatiuni anormale si
de o grav tate exceplionalS in vieata unui Stat, care situatiune deiermina Guvernul se ageze
exrstenta Statului deasupra ordinei legale".8

TotuEi, in art. 128 leza a doua dtn Constltulia din 1923 se preciza ca numai ,,in caz de
pericol de stat se poate institui prin lege starea de asedlu generali sau partialb", deoarece
aplicarea unui regim, care provoacd o suspendare a Constltu{tei in unele dln dispozitiie sale,
const tuie un act de o gravitate exceptonald, care nu ar putea fi ldsaE in mod exclusiv la
aprecierea Guvernului. Dar dacb acest iucru se iftampld, apreca profesorul Rarincescu
in ceLebra monografie consacratd Contenciosului administrativ romAn, un asemenea act
reprezintd un act de guvernamant, dln categoria ce or la care se refera art. 107 al neat fina din
Constitu!a din 1923 (potrivit caruia ,,puterea judecdtoreasca nu are caderea de a jucleca actele
de guverndmant, precurn s acte e de comanda ment cu ca racter milital' - n.n.). Acest act are un
caracter provizoriu, el trebuind sd f e supus ulterior ratificerri leg slative, aceasla fiind s so utia
in dreptul francez.e

,,Numai decretul de declarare a starii de asediu poate fi cons derat clrept act de guverndment.
Regimul insisi al stdrii de asediu nu poate fi definit si organizat decat printr.o lege.
Aceasta ege aratd, care sunt drepturile si puterile guvernului gi autoritdlilor militare in timp
de stare de asediu, care, din aceastd cauza, nu este un regim de arbitrar, la discretia puierii
execut ve, ci este un regim de legalitate creat si organizat nurnai prin lege. in consecintd, toate
actele si deciz un le guvernu ui s comandamentelor militare trebuesc luate in baza s in imita
putel lor confer]te or prin legea stdrii de asediu; tot ceea ce contravine sau depaseste aceste
puter, const tuesc acte i egale susceptib le de a fi declarate ca atare, g anulate de instanle e
judecatoresti competente".ro

Este surprinzdtor cdt de apropiate sunt aceste aprecieri facute cu aproape opt deceni in
urma, de etapele care ar fi trebult parcurse in ultimele saptameni, sub imperiul stali de urgenld,
regimul constituiional de atunci, consacrand doar starea de asediu, ca o stare de except e.

De altfel, ca o confjrmare a aceste constatari, in analiza atribuliilor Presed ntelui Romdnieiin
situati exceptionale, potrivil regimu ui constitutional actual, de care ne vom ocupa in conttnuare,
un specalist format in perioada interbelicd, dar a carui activltate de cercetare gtiintlfca s-a
desfdgurat in perioada postbelic6 gi in primul deceniu al secolului actual, prea acl htteram.
sustinerile profesorului Rarincescu, din lucrarea din anu 1937.11

in sfArgit, Constitu!ia din 1938 va introduce un text expres prin care stabilegte dreptul Regeluj,
ca in perioada in care ,,Adundrile Legiuitoare sunt dizolvate si in lntervalul dintre sesiuni, sd faci
in orrce privinla Decrete cu putere de lege, care urmeaza a fi supuse Adundrior spre ratificare
la cea mai apropiata a lor sesiune". Dar era Constltutia dictatulii regale ce exprima totodati, o
tend nla de restrangere a drepturilor $i libert;tilor dem0cratice.l,

3 C.6. Rarincescu, Contencosul administtatv rornan Ediliunea a doua Ed Unlversala,,Acalay si C0.,,,
Bucurest, 1937, p.292.

! ldern, p 300 si urm
ro ldern. p 301.
11 M T. Oroveanu,kalal de drept adm n strativ. Ed. Cerma, Bucuresti, 1998, p.426.
|'1lMwaru,ES. fdnesescu, Drept consiiiuljonal si insiitutii poitce,ed. 15 vo.l Ed.C.H.Beck Bucuregti,

2016 p BB.
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2.2. Fundamente constitu!ionale actuale

Constitulia Rom6niei din 1991, republicat6, consacre posibilitatea instituirii unor mdsurl
exceplionale, precum slarea de asedlu sau starea de wgenld, ca o atribulie a gefului statului
derivatd din roiul acestuia, din multipla sa calitate de Pregedinte al Republicii, comandant al
fo4elor armate $i pregedinte al Consiliului Suprem al T5rii, mesuri necesare $i pentru a limita
urmdririle unor evenimente grave ori dezastre care ar putea sd pericliteze viala, sandtatea
populaliei, bunuri gi alte valori de importanh deosebitb.13

Astfel, potrlvit art. 93 din Constitu!ie: ,,(1) Presedrntele Romaniei instituie, potrivit iegii, starea
de asediu sau starea de urgenld, in intreage lard ori in unele unitati administrativ-teritoriale, gi

solicitd Parlamentului incuviinlarea masurii adoptate, in cei mult 5 zile de la luarea acesteia.
(2) Dacd Parlamentul nu se aflb in sesiune, el se convoace de drept in cel mult 48 de ore de
la instituirea stdrii de asediu sau a starir de urgen6 si funclioneazi pe toatb durata acestora".

latd primul comentariu al acestui text constitutional, in lucrarea elaborati chiar de specialist i

care au contribuit la redactarea Legii fundamentale. ,,Nici luarea acestor mesuri (pe l6ngd cele
previzute in domeniul apardrii, in art. 92 - n.n.) nu este lbsata la liberul arbitru al acestuia (al

Pregedintelui- n.n.). Addugdm c5, potrivit art. 72 lit. l) din Constitulie [devenit art. 73 alin. (3) lit. g)

dupi revizuire gi republicare - n.n.l, regimul starii de asediu 9i cel al stbrii de urgenle se vor stabili
printr-o lege organice, in care toate detaliile necesare vor fi previzute. Agadar, obiectul cererii
Pregedintelui adresate Pa anentului va fi doar aprobarea acestuia penttu nAsura lua6 si carc
nu are cum sd fie prealabild, deoarece mdsura insdsi nu poate fi decat ulterioard evenimentului".la

Relinem din inierpretarea ,,la cald" a textului constitutional, pentru prima datd aplicat in
pimivara acestui an, ca mesura instituirii stdrii de urgen!5, decisa de Pregedinte (prin decret

- n.n.) urmeazd se fie supusd aprobirii Padamentului, care pe cale de consecinld, o poaie

aproba sau respinge (printr-o holdrlre - n.n.).

Rolul autoritalii legiuitoare nu este uitat! ,,Este subliniat aportul Parlamentului la rezolvarea

situaliilor intervenite pe parcursul stdrii de asediu sau al stbrii de urgenfa, pentru cd in redactarea
pi(iifinale a alln. (2) se aratA ca Parlamentul funclioneazd pe toaia perioada pentru care mdsura

exceplional; a fost luatd. Or, acest luuu nu poate avea altd semnificalie decet aceea cd el nu

este convocat doar pentru a-$i da o aprobare, deoarece numai pentru aftta lucru nu trebuie

sd lucreze in continuare. Acest fapt constituie o garanlie impotriva oricdror excese, abuzui,
sau masuri pripite, asigurendu-se, prin cantribu,tia Canerelor, rezolvarea tuturor problemelor in
condilii de dezbatere demacraticd" .15

in sfdrgit, in finalul acestui prim comentariu al Legiifundamentale, acela$i autor reline: ,,(...)
in cazul aprobarii propunerilor gefului statului pentru o parte sau intreg teritoriul lerii, acestuia ii
va fi aplicat un regim juridic derogaior, potrivit dispozitiil0r art. 49, care implic6 restrangerea unor
drepturi cetdtenegti (devenit art. 53 consacrat restrangerii exerciliului unor drepturi sau al unor
libertSli, dupd revizuire gi republicare - n.n.)".r6

13 C. /onescu, in C. /onescu,C.A. Dunitrescu (coord.), Constitulia Romaniei. Comentarigi explicalii, Ed. C.H.
Beck, BucureqU, 2017, p. 972.

1a E yasl/escu, in M. Co, stanlinescu, L Deleanu, A. lorgovan, L Muraru, F. Vasi/escu, i. ylda, Constitutja Romaniei -
comenlatd $i adnotaia, Regia autonomd ,,1\,40n lorul oficial", Bucuregti, 1992, p.211 .

r5lbidem.

16 ldem, p.212.



D ApostolTofan

considerdm cd acest prim comentariu al prevederii constitulionale referitoare la instituirea
starii de urgenli, reallzat in urme cu aproape trei decenii i9t mentine valabilitatea, art. 93
pdstr6ndu-si forma tnitiala cu ocazia revizutrii Legiifundamentale din 2003, cu singura exceptie
a introducerii sintagmei ,,unll5f adm inistrativ-teritoriale" in locul cuvantu ui 

"/ocailfiifl,,.
Legea organica prvind starea de asediu gi starea de urgenli este ,,singura abilitatd sri

stabieasc; restrangerie ce vor putea fi aduse drepturilor gi libertdlilor cet;lenegti, precum si
atrlbuliile cevortrece din competenla autoit6!ilor crvile in cea a autoritdtilor mrlitare. prin urmare,ln
temerul art. 93 d n Constitutie, Presedintele Romdniei nu este autorizat ca, proclamand starea
de asediu sau starea de urgenfi, si determine el ce restrangeri vor fi aduse drepturilor
ii libertdtilor cetitenegti sau ce atribulrr vor trece din competenta autoritalllor civile in cea a
autoritatil0r miliiare. Natura 9i limitele acestor restrangeri sau transferuri de competenti vor
trebui stabilite in prealabil de o lege organici. De aceea, in spirtul Constitutiei noastie, tot
ceea ce Presedintele Republicii poate face este s6 decreteze termenul de Ia care urneazA ca
prevederile aceslei iegl sA devina apltcabile, raza teritoriala in cadrd cereia ele vor fi operante,
precum s unele mdsuri concrete de punere a lor in executare.l1 Este lnterpretarea profesorulu!
Drdganu, din anul 1998, anterioara adoptdrii reglementdnt in materia starii de urgenle. Ace agi
specialist susline in continuare. ,Fata de solicitarea Pregedinte u Rom6n iei adresati parlamentului

in termen de 5 zile de la emiterea decretu ui prin care a fost instituitd starea de asediu sau starea
de urgenld, acesta din urmi va aproba sau va respinge masure luati (...).r8

in exercitarea prerogativelor prevazute de ari. 93 aljn. (1)din Constitute se arat6 intr-un
arnplu comentariu al Constitut ei, mai recent: ,,Presedinte e colaboreaza si cu pr m-m nistrul care,
de altfel, este gi vicepregedinte al Consil ulu Suprem de Aparare a Tbrl . Totodate menfonam
cd decretele prln care Presedintele RomAnie nstituie starea de asediu sau starea de urgentd
trebuie contrasemnate de prim-mlnistru'.re

Din interpretarea art. 93 din Legea fundamentali, dar si din aceste comentari rezulta cd,
insttuirea starii de urgente implicd gt alte preveder constitulionale.

in primul rand, menliondm art.73 al n. (3) lit. g) care se refera la necesitatea adopterii unei
legi organice prvind,.regimul stari de asediu 9i al stani de urgenta'.

in al doi ea rAnd, meniiondm art. 100 referitor la decrete e emtse de Presedinte in exercitarea
atribuliilor, decretu en'ris in exercitarea atnbutiei previzute la art. 93 ain. (1) necesUnd
contrasemnarea de catre prim-mintstru, conform alin. (2) al art. 100.

in al tre lea rand, peniru a raspunde la intrebarea prrvind natura juridtca a actului prin care
Parlamentul incuviinteazd instituirea sldri de u rgenta, prezintd semnificalie a rt. 67 din Constitutie
care consacrd cele trei categori de acte ale Parlamentulu si anume: egi. hotar6ri gi moliuni.
Daci desprndem semnifica!a legli ca act normativ adoptat potrivit unei procedur legislative
consacrate constituiional. gi respectiv, a motun lor care pot fi simple sau de cenzurd, potrivit
prevederilor constitulionale, s ngurul act prln care Parlamentul poate incuviinta institu rea st6rii
de urgenla rdmene hofiir6rea.

11 T Ddganu, Drept constitutional sl nsttuti poltice. Tratat elementar, vol. ll Ed. Lumina Lex Bucuresti,
1998,p.2729i urm ideie ptofesorului Ddganusunlpreluatesictate,intr-unampugirecentcomentarua
Constituliei Romeniei, republ catar C. /onescu, in C. lonescu, C.A Dunitrescu (coorcl.), op. c)1.,2O1t . p. 974.

rB ldem, p.273.
1e C. lonescu,in C. lonescu, C.A. Dunilrescu (coord.), op. cil..20j7 . p 97 4.
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in al patrulea r6nd, dar cel mai important aspect, menlionat in repetate randuri, pe toat;
perioada stirii de urgenfd, evocat in majoritatea analizelor realizate on-line, restrangerea
exercitiului unor drepturi sau libertdli se poate realiza numai prin lege gi cu respeciarea
principiului proportionalititii, dupd cum rezultd din art.53 din Legea fundamentale. Daci
aceasta prevedere o corobor6m cu cea privitoare la necesitatea reglementdrii stdrii de uroen6
prin lege organicd $i cu art. 115 alin. (6) din Constitulie, care nu pjrmite ca prin Ordonan'la de
urgen!5 a Guvernului sd poata fi afectate drepturile gi liberldiile prevdzute de constitulie, este
limpede cd, regimul stdrii de asediu gi al stbrii de urgenfd nu ar fi putut fi reglementate prin
Ordonanti de urgentd a Guvernului potrivit Constituliei revizuite $i republicate.

Or, regimul stdrii de asediu 9i al stdriide urgenta a fost reglementat pe fondul celei de-a 3_a
mineriade, desfaguratd in ianuarie 1999, c6nd preFedintele atunci in exerciliu a avut intenfia de
a institui starea de urgen{a, dar a renunlat ulterior, pentru ci minerii nu au mai ajuns in capitala,
urmare a intelegerii premierului de atunci cu liderul acestora. in aceste conditii a fost adoptatd
O.U.G. nr. 1 din 21 ianuarie 1999 privind regimul stdrii de asediu gi al sterii de urgente, legat de
care trebuie amintite coinciden!a dintre data adoptariiin gedinla de Guvern 9i data publicarii in
aceeasi zi, in Monitorul Oficiai al Romdniei.

inainte de a trece la legislalia starii de urgenlb mai amintim consideratiile profesoruluj
Rarincescu din lucrarea scrisd in urme cu aproape un secol potrivit cdrora, importanla unei
reglementdri anticipate a st6rilor de crizd, ar avea meritul ,de a fi elaborate departe de fierberea
patimilor si a spiritelor si prin urmare de a fi mai cumpdnitd gi mai nepdrtinitoare,,.r0

$3. Fundamente legale ale stdrii de urgenla

3.1. Reglementarea privitoare la regimul stdrii de urgenti

Degi O.U.G. nr. 1i1999 a fost adoptati in regim de urgenta, sub imperiul necesitdlii punerii ei in
aplicare, ea nu a fost aplicatS vreodatb, pene foarte recent, ca urmare a pandemiei cu un virus
periculos, contagios, extins chiar la nivel planetar.

l\,{ai amintim in acest context ca, la momentul adoptdrii, O.U.G. nr, 1/1999 a determinat
convocarea Parlamentului in sesiune extraordinara, art. 114 alin. (4) din Constitulie in forma
iniliali prevaz6nd: ,,in cazuri exceplionale, Guvernul poate adopta ordonanfe de urgenld.
Acestea intrd in vigoare numai dupd depunerea lor spre aprobare la parlament. Dacd
Parlamentul nu se afla in sesiune, el se convoacS in mod obligatoriu". Urgenla convocdrii are
drept scop necesitatea dezbaterii 9i aprobarii ordonanlei de urgenli. Or, la vremea respectivd,
parlamentarii au inceput dezbaterea, s-au declangat dispute cu privire la prevederile acesteia,
au abandonato, iar Legea de aprobare cu modificdri si completiri a fost adophH aproape
cinci ani mai tdrziu, dupb revizuirea si republicarea Legii fundamentale, fiind vorba de Legea
nr.45312004.

lati o primS anomalie legislativd a stririi de urgentdl La baza instituirii acesteia nu s-a aflat
o lege organici, cum prevede Legea fundamentald, ci o ordonante de urgenld a Guvernului,
adoptate sub imperiul formei initiale a constituliei, dar aprobatd sub imperiul constitutiei
revizuite, care nu ar mai fi permis aplicarea lnstitufiei delegirii legislative in aceasta materie.

'za 
D. ApostolTafan, op. ct, p. 171, apud C.G. Rar"/rcescu, Decretele-legi g dreptul de necesitate. Studiu de
drept public comparat, ,,Tlpografilte Romane Unite', Bucureiti, 1924,p. 14 s urm.
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Potrivit art. 3 din O.U.G. nr. 1/1999, ,3tarca de urgentit reprezinll ansambiul de masuri

exceplionale de naturd poiiticS, economicd si de ordine publice aplicabile pe intreg teritoriul iSrii

sau in unele unitdli administrativ-teritoriale care se instituie in urmatoarele situa!i: a) existenla
unor pericole grave actuale sau iminente plivind securitatea nalionald ori functionarea demo-
craiiei constitulionale; b) iminenla producerii ori producerea unor calamitSli care fac necesara
prevenirea, limitarea sau inlaturarea, dupA caz, a urmdrilor unor dezastre".

Defini!ia abundd in concepte juridice nedeterminate, precum: mbsuri exceplionale, pericol

grav, calamitate, dezastru. Este evidenU lmposibilitatea legiuitorului (art. 3 a fost modificat prin

Legea nr.453/2004 pentru aprobarea O.U.G. nr. 1/1999 - n.n.) de a anticipa situaliile care ar
putea determina instituirea stdrir de urgen[a care atrage inevitabil, restrAngerea exercitiuluiunor
drepturi sau libertdli, in condiliile art.53 din Constitulia republicatd.

Constatarea existen!eiimprejurdrilor care determind instituirea starii de urgenlri este lasate

la latitudinea celui chemat si aplice aceste prevederi, adica Presedintelul Romaniei, care

dispune de o largd putere discrelionard sub acest aspect, riscul excesului de putere fiind sporit.'?l

Potrivit ad. 14 din 0.U.G. nr. 1/1999, cu modificdrile qi completbrile ulterioare: ,,Decretul de

instituire a starii de asediu sau a sterii de urgenle trebuie sa prevade urmAtoarele. a) motivele

care au impus instituiea s6rii, b) zana in care se lnsfltuie; c)perioada pentru care se instituie;"

c1J ndsurtle de prind urgenle care urmeazdt a fi luate;'?3 dJ drepturile si libertdlile fundamentale

a! cdror exerciliu se restr)nge, in limitele prevederilor constitulionale 9t ale aft. 4 din prezenta

ordonanp de urgenla, e) autoritalile nilitare gi civile desennate pentru executarea prevederilor

decretului gi conpetenfeie acesiora; f) alte prevederi, daca se considera necesare".

Aceste dispozilii care stabilesc conlinutul decretului ce urmeaza sd fie emis de Pregedintele

Rom6nieiin vederea instituirij stdrii de urgentd prezinti aspecte de neconstitutionalitate.

3.2. Aspecte de neconstitulionalitate ale regimului stdrii de urgenti

Este motivuL pentru care, Avocatul Poporului in exerciliu a sesizat Curtea Constitulionali cu o

parte din prevederile sus-menlionate, ca urmare a aplicdrii pentru prima dat5, a regimu lui ju ridic

al st6ril de urgenfd gi impliclt, a identificdrii problemelor pe care acesta le creeazd, pe de-o parte,

dar si datoritd anomaliilor legislative ce caracleflzeazA decretele Pregedintelui de institu re gi

respectiv, de prelungire a stdrii de urgen16, prin care au fost restranse explicit, drepturi gi iibert;fi
fundamentale consacrate constitutional, pe de a16 parte.

in sesizarea Cu(r Constitulionale, Avocatul Poporulur s-a referit la art. 14 it. c1)-D ardtAnd ce

acestea incalc5,,ai1. 1 alin. (4), art. 61 alin. (1), art. 53 alin. (1), art. 73, art. '115, art. 126 alin. (2),

arl. 129 91 art.. 131 alin. (2) din Constitulie intrucAt permit Pregedintelui RomAniei sb legifereze

in domenii pentru care Legea fundamentalS cere intervenlia legiuitorulur primar (Parlamentul

RomAniei) sau a celui delegat (Guvernul) pr n modificare unor legi organlce si prin restrangerea, in

mod expres, dar 9l implicit, a mai multor drepturi fundamentale; dreptul la lrberi circulalie, dreptul

'?r 
Ad. 2 alln. (1) ll1. n) dn Legea contenciosu u admin strativ nr. 554/2004 cLr modificarie $ completdrie
uiterioare defnegte excesul de putere ca ,,exercitarea dreptului de apreciere al aulorihtilar publice prin
incelcarea linitelar conpetenlei prevAzub de lege sau prin incdlcarea dreptutilor gi libeftAlibr cehlenilof'.

"Potrivtart.5dnO.U.G.nr. 1/1999: ,Starea de asediu se poaie instituipe o peioadd de cel nrult60dezle
iat slarea de urgenE, pe o perioadd de cel muft 3A de zile'.

'?3 
Lit. c1) a fost ntrodusd de pct. 12 al ad I din Legea nr. 453/2004 pentru aprobarea O.U.G nr.1/1999
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la munca, dreptul la invdldtura, accesul liber la justilie, dreptul la grevd, dreptul la viald intima,
familialS 9i privatS, libertatea intrunirilor, dreptul la libera circulalie, libertatea economicd'.r4

Sesizarea Avocatului Poporului a privit $i art. 9 si 28 din O.U.G. nr. 1/1999, dar si neconsti_
tulionalitatea 0.U.G. nr. 34/2020 pentru modificarea gi completarea O.U.G. nr. 1/1999 privind
regimul starii de asediu gi regimul sterii de urgen{a. Analiza noastrd se rezuma doar la anomaliile
legislatlve la care s-a ajuns in aplicarea art. 93 din constitulie, prin instituirea st;rii de uroen6 si
nu la nenumdratele probleme ce au decurs din acestea, cum ar fi cele create de reglemlntarea
defectuoasd a raspunderii contraventionale a cbrei neconstitulionalitate a fost constatat; de
jurisdiclia constitulionali prin Decizia n( 1S2|2AZ0.

in esen!d, Avocatul Poporului subliniazb rorur parlamentului de unicb autoritate legiuitoare
a i5rii, existenla instituliei delegririi legislative in baza cbreia, Guvernul poate emite ordonante
simple sau ordonanle de urgenld, ca acte normative cu putere de lege gi pe cale de consecinla,
imposibilitatea Presedintelui, ca parte a puterii executive de a edicta norme care intra in compe-
tenta legislativd a Parlamentului, prin decretul emis in vederea instituirii starii de urgenld.

Dimpotr v6, in punctul sau de vedere, legat de crit ca referitoare la prevederile art. 14 lit. c1)-0
din O.U.G. nr. 1/1999, Guvernul ,,arata cd un decret prezideniial, emis in condiliile art.93 din
Constitu!ie, conline, prin firea lucrurilor, norme juridice destinate se reglemenieze rapodurile
juridice din societate in situalii de crize ce impun mdsuri exceplionale, determinate de aparilia
unor pericole grave la adresa valorilor fundamentale ale statuluj, protejate constitutional. prin

intermediul acestor norme juridice se prescriu anumite conduite (de a face sau a nu face ceva),
care tlebuie adoptate in anumite imprejurdri (acesiea reprezent6nd ipoteza normei) gi care,
daca sunt nesocotite, vor fi aduse la indeplinire p n apel la forta coercitiva a statului, prin

intermediul sancliu nilor juridice. Acceptarea opiniei autorului sesizdrii, conform careia art. 14 din
O.U.G. nr. 1/1999 irebuia sd se rezume la prevederile cuprinse la lit. a)-c), respectiv s6 reducd
conlinutul decretului prezidenlial la cuprinderea motivelor care au jnstituit starea de urgentd, ar
insemna golirea de con,tinutul seu normativ, respectiv transfornarea decretului intr-un act juridic
individual. or, autorul sesizdrii susline, in consideratiunile sale, caracterul de act administrativ
normativ al decretului vizat de art. 93 din Consiituiie (...).r5

Prin Decizia nr. 15212020, Curlea ConstitulionalS a respins exceptia de neconstitutionalrtate
formulat6 deAvocatul Poporului gi a constatat ci art. 14lit. c1)-f)din O.U.G. nr 1/.1999, precum
gi ordonanla de urgenlri, in ansamblul sau, sunt constituiionale in rapori cu criticile formulate,
dar a admis exceplia de neconstitulionalitate cu privire la art. 28 din aceeagi ordonanld de
urgenld (degi nu precizeazS, probabil in raport cu alte critici formulate de acelagl autor - n.n.).

in ce priveste respingerea neconstitulionalitetii prevederilor prin care in esent6 se
conferea caracter normativ decretului Pregedintelui de instituire a sterii de urgenld, jurisdiclia
constitulionalS a recurs Ia o ampld analizd a naturiijuridice a decretului pregedintelui, cu specialb
privire asupra decretului emis in condiliile art. 93 din Constitutie. Sunt aspecte asupra cdrora
vom reveni, in contextul analizei celor doua decrete preziden!iale, de instituire si respectiv, de
prelungire a stirii de urgeni6, ce au constituit 0 premierd in sistemul legislativ romdnesc.

l\ilai relinem sucontin cele ce urmeaza, existenla gia altoracte normative ce con[in dispozilii
privitoare la regimul stdrii de urgenlri.

:' Pct. 3 d n DCC nr. 152/2020.
:5 Pct. 57 din DCC nr. 15212020
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3.3. Alte fundamente legale ale stirii de urgenti

O.U.G. nr. 1/1999 nu este singurul act normativ aplicab lin vederea instituiril s€rii de urgentd.

Dispozilii 
'in aceaste rnaterie sunt cuprinse gi in Legea apdrdrii nationale nr. 45/1994, in Legea

nr. 41512002 privrnd organizarea gi funclionarea Consijiului Suprem de Apdrare a Tdrii, in
0.U.G. nr. 2112004 privrnd Sistemul Naliona de Management al Situatiilor de Urgenta.26

intre anii '1999 gi 2004 au fost adoptate lrei acie normative care reglementeaze situatiile

exceplionale ce pot apbrea gi modul lor de gestionare. in funct e de gravitatea lor, au fost stabilite
patru situalii ce pot fl gestionate la trei niveluri. Asifel. vorbim despre: starea de asediu sl starea
de urgenld - cel mai ridicat nive de pericol - care este de competenla Pregedintelui Romdnie!;

situatia de urgenld - cu un nivel rdicat de perico - de competenla Guvernului si starea de

alerti - cu nivelul cel mai scezut de perico - dai tot in competenta de gesUonare a Guvernului.2T

in ce priveste Legea nr. 415/2002, am argumentat intr-o alta lucrare, ca Preged ntele nu ar
putea lua decizri fundamentale pentru soarta ler i, precum sunt decretele emise in exercitarea

atr butiilor in domeniu apdrbri sau al mdsuri or exceptionale decat in fruntea CSAT, in cal tate

de Presedinte a acestu a, decretele avend ro ul de a face inc dente hotaratile CSAT s de fapt
de a declansa apllcarea cadrulul leqa in maierie.2s

De altfe , potrivlt ari. 4 | i. b) d n Legea nr. 415/2002, Consiliul Suprem de Aparare a Tar i

la so icitarea Pregedintelur RomAniei, analizeazd gi propune masuri penfru: 1. instituirea sldrii

de asediu sau a starii de urgenp in intreaga FrA ori in unele localitall 2. declararea mobi zdrti

paftjale sau generale a fortebr arnate; 3. respingerea agresiunii armate indreptate impotriva liuii;
4. declararea starii de razboi Si incetarea sa: 5. tnilterea, suspendarea sau incetarea acliunilor

mllliare. Constatdrn ci legiuitorul enumerd chiar situaliile exceptronaLe in care se au masur

concretizate in decrete ale Pre$ednteui, care sunt calificate insi, de majorilatea autoilor ca

avand un caracter normativ, cu consecinla enumerarii printre lzvoarele dreptuluiadministrativ.'?E

in ce ne priveste, am continuat teorla profesorulu lorgovan poiivit cdreia, 'in exercitarea

atribullilor sale, consacrate constltulional, Presed ntele Romdn ei em ie decrete ce reprezintd

acte administrative indvidualeso, singurele decrete susceptibile de a fi calificate ca acte

admin straiive cu caracter normativ f ind cele emise in domeniul apdrdrii giln situatii excepliorale,
privind starea de ased u gi starea de urgenta.

Dacd, p6ne in primdvara acestui an, dispuia cu privire la caracterul de act admlnistratv,

doar ndlviduaL sau/si normativ al decretului Preqedintelui a avut doar un caracter teoretic, odati
cu emiterea pr mului decret privind institu rea stdrii de urgente in Romania, analiza a dob6ndit

un profund interes pract c, urmare a efecte or jur dice generate

" C. /onescr in C. lonescu, C A. Dunlirescu lcoord.), op. cit. 2017 p 973.

'1l St. Deaconu,in L Muraru, F.S. Idndsescu (coord.), Constitutia Romanjel. Contenladu pe articoe, ed. 2 Ed. C.H

Beck, Bucuresti, 2019 p. 799.
1t D. ApaslalTafan Drept adm n slrativ, vol I ed.4. Ed. C.H. Beck, Bucurelli 2018 p 67.

':e V yedinas, Dreptadm nistratv, ed a Xl -a, revdzute slactualizata, Ed Un versu Jurdic. Bucuresti 2020 p 138,

C.-S. Sdraru, Drept adm nistrativ Probenre lundamentae ale dreptulu pLrblc, Ed. C.H. Beck, Bucurest 2016,
p. 595, C. Manda Drept admin stra|v. Tratat elemenlar ed a V-a, revdzLrte $ adaugta, Ed. Universul Juridc
Buclre$t. 2008, p 73, p 32; R.N. Pelresc!, Drept adm fistrativ, Ed. Hamang u, Bucurest 2009, p. 30 p. 28
,4. Irdilescu, Drept administrativ ed 4 Ed.C.H.Beck Bucuresti,20'10 p 3

r! A. /orgoyar, Tralat de drept adm n slrativ, ed. 4, Ed A I Beck. Bucurelt, 2005 p. 132.


