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¢ Drepturi salariale suplimentare cu titlu de prime si cadouri stabilite prin
contractul colectiv de munca. Caracterul neconditionat al acestora si
valoarea bine determinata. Lipsa de relevanta a dificultatilor financiare ale
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¢ Primd prevazuta in contractul colectiv de munca in considerarea unei
sarbatori religioase. Lipsa de relevanta a dificultatilor financiare ale
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4 Prime si ajutoare materiale stabilite pentru celebrarea unor sarbdtori.
Tichete de masa. Reglementarea in contractul colectiv de munca. Lipsa de
relevanta a neincluderii in bugetul angajatorului, companie cu capital de
stat, a sumelor necesare respectarii acestor drepturi ....ccccooeovvreiiieinecieeene
4 Premiu anual si tichete de masa prevazute n favoarea personalului
medical. Efectele contractului colectiv de munca. Lipsa de relevantd a
situatiei finaciare a angajatorului. Efectele unor acte normative privind
salarizarea din fonduri publice. Tncetarea efectelor unor prevederi din
contractul colectivide MUNCE i iimimimimssiseasiiaiasiis i
4 Prime si ajutoare materiale anuale prevdzute n contractul colectiv de
munca. Obligatia constituirii unui fond cu aceasta destinatie raportat la
fondul de salarii. lipsa de relevanta a situatiei financiare a angajatorului si a
neincluderii in bugetul aprobat a sumelor necesare ..o,
4 Posibilitatea platii catre salariati a unei cote din profitul angajatorului.
Stabilirea unei cote maxime. Posibilitatea constituirii unui fond cu aceasta
destinatie. Drepturi conditionate. Reglementarea in contractul colectiv de
munca a unui cadru de negociere intre partenerii dialogului social ..........c.........
§2. CONCEDIERE NELEGALA. RESPINGEREA CERERII DE REINTEGRARE TN
FUNCTIA OCUPATA ANTERIOR CONCEDIERII. CARACTERUL REZONABIL AL
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prejudiciului creat prin modul de solutionare a cererii de mentinere ca
titular in functia didacticd pana la 3 ani peste varsta de pensionare. Casare
cu trimitere. Respingerea exceptiei lipsei calitdtii procesuale pasive a
Inspectoratul Scolar JUAETEan .....cccviiiiiiiiiiiieiiic e 103

administrativ nr. 554/2004 in ceea ce priveste sintagma ,,cele care privesc
apdrarea si securitatea nationald” cuprinsa de acestea intrucat impiedica
realizarea controlului jurisdictional al actelor administrative din aceasta
categorie, cum ar fi cele referitoare |a retragerea dreptului de acces la
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¢ Atunci cand refuzul accesului la informatii clasificate priveste un
functionar public, competenta de solutionare a contestatiei formulate
impotriva acestui refuz apartine instantei de contencios administrativ

competente sa solutioneze litigiile privind functia publica detinuta ...............

4 Politist eliberat din functie ca urmare a retragerii avizului de acces la
informatii clasificate secret de stat. Aplicarea unei sanctiuni administrative
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4 Necomunicarea actului administrativ prin care se retrage accesul la
informatii clasificate. Termenul de formulare a actiunii in contencios
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¢ Cadru militar. Retragerea accesului la informatii publice determinata de
efectuarea unor fotografii in incinta unitatii militare si depunerea lor ca
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¢ Functie pentru exercitarea careia este necesar avizul de acces la

informatii clasificate. Retragerea avizului. Eliberarea din functie..........ccooeeee

¢ Eliberarea din functie ca urmare a retragerii autorizatiei de acces la
informatii clasificate. Inexistenta acestei cerinte pentru functia ocupata.
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+ Politist. Retragrea autorizatiei de acces la informatii clasificate. Eliberarea
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4 Contestarea retragerii avizului pozitiv de acces la informatii clasificate in

procedura contenciosului administrativ. Inadmisibilitate ..........cceviiviiicininnns

¢ Eliberarea din functie ca urmare a retragerii autorizatiei de acces la
informatii clasificate motivata de lipsa de loialitate. Lipsa de relevantd a
solutiei de clasare a cauzei penale pentru motivul ca nu sunt intrunite
elementele constitutive ale infractiunilor de favorizare a infractorului si
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¢ In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul
public, provenite din fostul sistem al asigurdarilor sociale de stat, stagiul
complet de cotizare utilizat pentru recalcularea drepturilor de pensie ale
persoanelor nevazatoare, drepturi care s-au deschis in perioada 1 iulie
1977-31 martie 2001, este cel reglementat de art. 89 din Legea nr. 3/1977
privind pensiile de asigurdri sociale de stat si asistentd sociald..........ccoviiiinne 278
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§10. TERMEN DE DECADERE PENTRU SOLICITAREA AJUTORULUI DE SOMA.
MOMENTUL DE LA CARE CURGE ACEST TERMEN TN CAZUL STABILIRII DATEI
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4 Venit de completare acordat Tn temeiul unui act normativ special in
considerarea concedierii colective. Emiterea deciziei de concediere in
termenul prevazut de actul normativ pentru acordarea acestui beneficiu.
Tncetarea efectivé a contractului individual de muncé dup expirarea
termenului prevazut de actul normativ din motive independente de
vointa beneficiarului, Tntrucat a intervenit un caz de suspendare de drept
a contractului individual de mUNCA .....c.ccoeiiiiiiiiiiee e

§1. RESPINGEREA PRETENTIILOR PRIVIND DREPTURI SALARIALE
PREVAZUTE TN CONTRACTUL COLECTIV DE MUNCA DE CATRE IN-
STANTELE NATIONALE. SOLUTII ARBITRARE. INCALCAREA DREP-
TULUI LA UN PROCES ECHITABIL. CAUZA LAZAREVIC CONTRA
BOSNIA S| HERZEGOVINA

In Hotarérea din 14 ianuarie 2020, pronuntata in cauza Lazarevié c. Bosnia si
Herzegovinal Curtea a analizat Incalcarea dreptului la un proces echitabil prin
pronuntarea unor hotérri judecatoresti arbitrare, vadit lipsite de temei, care con-
duc la incilcarea insusi dreptului de acces la o instanta. Problema este una delica-
ti in ceea ce priveste limita dintre competenta instanfelor nagionale si competenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului care nu se poate transforma intr-o a patra
instantd de control judiciar.

Prezentarea deciziei

§1. Situatia de fapt

La 29 iunie 2012, reclamantul a fost concediat de angajatorul sdu, o companie
publica de transport pe calea feratd, dupa ce a refuzat sd incheie un nou contract
individual de munca in conditii modificate (par.6). La 18 iulie 2012, reclamantul
a chemat in judecata fostul angajator pentru a fi obligat la plata indemnizatiei de
concediere precum gi a bonusului de vard, a bonusului de iarnd, a alocatiei de
hrana si a contributiilor de asiguriri sociale corespunzitoare (par.7).

La 4 iulie 2013 prima instan{d a admis cererea privind indemnizatia de con-
cediere, respingdnd restul pretentiilor avand in vedere situatia financiard a fos-
tului angajator. La 27 ianuarie 2014, apelul reclamantului a fost respins iar la 16
iunie 2016, Curtea Suprema a respins ca inadmisibil recursul avind in vedere
valoarea pretentiilor. La 21 iulie 2016 reclamantul a formulat recurs in fata Curfii
Constitutionale, In care s-a plans de inechitatea hotararilor pronuntate prin care,
in pofida prevederilor legale clare, actiunea sa a fost respinsa pe baza unor mo-
tive irelevante. In sustinerea recursului a invocat o hotirire a Curtii Supreme
din 18 februarie 2015 si interpretarea datd de Comisia pentru interpretarea si

11 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Sectia a IV-a, Hotardrea din 14 ianuarie 2020,
pronuntatd in cauza Lazarevié c. Bosnia si Herzegovina, cererea nr. 29422/17, publicatd n limba
englezd la http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200351; prezentarea deciziei nu constituie o
traducere integrala, autorul selectdnd si traducdnd paragrafele considerate relevante.
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supravegherea apliciirii contractului colectiv de munca la nivel national din 12
februarie 2014, La 26 octombrie 2016, Curtea Constitufionald a respins recursul
ca vadit nefondat, printr-o decizie comund asupra altor patru recursuri vizand alte
probleme (par.8-12).

§2. Sustinerile reclamantului

Reclamantul a sustinut c¢a hotirarea judecitoreascd pronuntatd in cazul siu a
fost in mod clar contrari legislatiei nationale si jurisprudentei instantelor superi-
oare (par.28).

§3. Considerentele Curtii

Curtea este de acord cu Guvernul ci nu este sarcina sa si inlocuiasci instante-
le naticrale. Este in primul rdnd sarcina autoritatilor nationale, respectiv al instan-
telor, 53 solutioneze problemele de interpretare a legislatiei nationale!'. Totusi,
Curtea'poate constata o incilcare a articoolului 6§1 din Conventie daca hotararea
unei instante nationale este arbitrard sau in mod evident lipsitd de fundament,
ceea ce constituie o negare a accesului la justitie®™ (par.30).

Revenind la prezenta cauza, Curtea retine ca sectiunea 33 din Contractul co-
lectiv de munca aplicabil in perioada relevanti, prevedea in mod clar cé orice
salariat era indreptatit la o alocatie de hrana si la o prima de vari, intr-un cuantum
calculat in conformitate cu acea prevedere. Aceastd concluzie a fost confirmati
intr-o cauza similard de Curtea Suprema care, dupi solutionarea apelului in pre-
zenta cauzd, s-a referit la caracterul imperativ si obligatoriu al acestor beneficii
rezultate din raportul de munca, ce sunt datorate indiferent de situatia financiari
a angajatorului. Ulterior, Curtea Constitutionald a sustinut aceste considerente ale
Curtii Supreme, retinénd ci prevederile privind obligatia de platd a bonusului si a
alocatiei de hrana sunt clare, accesibile si precise (par.31).

Cu toate acestea, atunci cind a analizat cererea reclamantului, prima instantd
a nesocotit aceste prevederi §i a respins actiunea bazdndu-se pe motive irelevante
respectiv situatia financiara a fostului angajator al reclamantului. Instanta de apel
nu a remediat aceastd greseald ci a reiterat considerentele primei instante. Ca ur-
mare, Curtea considera cd astfel de hotarari arbitrare ale instantelor nationale au
reprezentat o denegare de dreptate in cazul reclamantului®! (par.32).

Curtea observi ca recursul reclamantului a fost respins de Curtea Suprema ca
inadmisibild ratione valoris astfel incat fondul cauzei nu a fost examinat. Curtea
reitereaza ci aplicarea unui prag valoric pentru admisibilitatea recursului in fafa

A se vedea, intre multe altele, cauza Brualla Gémez de la Torre v. Spain, 19 decembrie
1997, § 31, Reports of Judgments and Decisions 1997-VIII.

21 A se vedea cauza Moreira Ferreira v. Portugal (no. 2) [GC], no. 19867/12, §§ 83-85, 11
iulie 2017,

Bl A se vedea, mutatis mutandis, cauza Andelkovic¢ v. Serbia, no. 1401/08, § 27, 9 aprilie
2013.
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Curtii Supreme este o cerinti legitima si rezonabila, avand in vedere chiar esen-
{a rolului Curtii Supreme de a solutiona doar cauze cu o annumita importanta"
(par.33).

Altd cale de atac impotriva hotérérii judecatoresti contestate era disponibild
in perioada relevanti, constind intr-un recurs adresat Curtii Constitutionale iar
reclamantul a uzat de aceasta. In recursul siu, reclamantul s-a plans de faptul
¢i instantele nationale au respins pretengiile sale pentru motive irelevante si a
ficut trimitere la jurisprudenta Curtii Supreme precum i la interpretarea data de
Comisia pentru interpretarea si supravegherea aplicarii contractului colectiv de
munci la nivel national. Cu toate acestea, Curtea Constitutionald a respins cu o
motivare sumari recursul ca fiind in mod vadit nefondat, in pofida propriei juris-
prudente in aceastd materie, conform cireia prevederea din contractul colectiv de
munci in discutie nu era neclard sau ambigud ci, din contré (par.34).

Aceste considerente sunt suficiente pentru a permite Curtii s concluzioneze
cé instantele nationale nu au asigurat reclamantului un proces echitabil iar aceasta
situatie nu a fost remediatd de Curtea Constitutionald, astfel incét a fost incilcat
art. 6§1 din Conventie (par.35).

COMENTARIU

Solutia prezentata este una foarte delicatd, Curtea constatdand ca instan-
tele nationale au pronuntat hotarari arbitrare. Pentru a ajunge la o astfel de
concluzie, insd, Curtea se bazeaza pe solutii pronuntate in alte cauze de chiar
instantele nationale, tocmai pentru a nu se transforma intr-o a patra instantd
de control judiciar. O astfel de solutie se bazeaza pe o contradictie eviden-
td si inexplicabild a hotérarii instantelor nationale intr-o anumitd cauzd cu
hotéréri anterioare asupra aceleiasi probleme de drept sau cu concluzii ale
unor institutii ale statului respectiv precum si pe lipsa evidentd de relevanta
a considerentelor unei hotarari judecatoresti in raport de argumentele recla-
mantului care, astfel, nu primesc nici un raspuns ceea ce semnifica un adeva-
rat refuz de acces al acestuia la o instantd. Dimpotriva, existenta unor solutii
jurisprudentiale contradictorii, dar suficient motivate, nu poate conduce la o
astfel de concluzie, putdnd pune problema incalcarii art. 6§1 din Conventie
din alt motiv, respectiv cel al unor divergente jurisprudentiale profunde si
de duratd. Tn cauzi, lipsa mijloacelor financiare ale angajatorului nu poate fi,
in mod evident, un motiv pentru a exonera pe acesta de obligatiile asumate
prin contractul colectiv de munca, si nu pot inlatura argumentele reclaman-
tului care se bazeaza pe forta obligatorie a unui astfel de contract rezultand
din lege.

A se vedea cauza Zubac v. Croatia [GC], no. 40160/12, § 83, 5 April 2018.
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Si in jurisprudenta din Roméania s-a invocat lipsa mijloacelor financiare
pentru neindeplinirea unor obligatii stabilite in contractul colectiv de munca,
uneori sustindndu-se ca bugetul unor societati cu capital de stat sau al unor
institutii publice este aprobat prin acte administrative ale unor institutii in
subordinea cérora se afld, ceea ce ar insemna insa, lipsirea de efecte a con-
tractelor; efecte in acest sens au fost recunoscute numai legii.

Totusi, trebuie facuta diferenta intre situatia in care anumite drepturi sa-
lariale sunt stabilite in mod neconditionat si in cuantum cert in contractul
colectiv de munca si cea in care se prevede numai posibilitatea negocierii
ulterioare a unor astfel de drepturi sau acordarea lor conditionatd, inclusiv
de realizarea anumitor venituri ale angajatorului.

Jurisprudenti nationala

¢ Drepturi salariale suplimentare cu titlu de prime si cadouri stabilite prin con-
tractul colectiv de muncd. Caracterul neconditionat al acestora si valoarea bine
determinatd. Lipsa de relevantd a dificultdtilor financiare ale angajatorului

Asupra recursului de fafd.

Prin cererea adresata Tribunalului Botosani la data de 16.01.2013 si inregis-
tratd pe rolul acestei instante sub nr. [...], reclamantii [...] in contradictoriu cu
pérfita Compania Nationala [...] SA au solicitat ca prin hotararea ce se va pronun-
ta si se dispund obligarea acesteia la plata urmitoarelor drepturi salariale: 200
lei, reprezentdnd cadou de Ziua Postasului 2011; 250 lei, reprezentdnd cadou de
Criicivn 2011, si 400 lei, reprezentéind cadou in bani de Ziua Postasului 2010; 150
lei cacgu de Pasti 2011,

In motivarea cererii, reclamantii au aratat ca drepturile salariale mentionate nu
au fost achitate, desi au fost stabilite prin contractul colectiv de munci la nivel de
unitate si procesul-verbal nr. [...]/15.03.2011, procesul-verbal nr. [...]/15.03.2011
si prin actul aditional la contractul colectiv de muncé nr. [...]/17.03.2010 incheia-
te Intre parata si Federatia Sindicatelor din Posta si Comunicatii.

Cauza a fost inregistrata pe rolul Tribunalului Constanta la data de 04.04.2013
sub nr. unic de inregistrare [...].

Prin sentinta civili nr. 2979/26.01.2013 pronuntati de Tribunalul
Constanta s-a [...] admis actiunea formulati de reclamantii [...] si a fost obli-
gatd périta sa plateascd fiecdrui reclamant suma de 200 lei, reprezentdnd cadou
de Ziua Postagului 2011, de 250 lei, reprezentind cadou de Craciun 2011, de 400
lei, reprezentind cadou in bani de Ziua Postasului 2010 si 150 lei cadou in bani
de Pasti 2011.

[...]

Impotriva acestei solutii a formulat recurs pdrdta Compania Nafionald [...]
S.A.. In motivarea recursului sdu, aceasta a ardtat urmdtoarele: invoca incidenta
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art, 304 pct. 8 C. proc.civ.; consideri ci instanta de fond a nesocotit principiul
rebus sic stantibus potrivit crui obligatia asumata printr-o conventie este con-
difionatd de mentinerea situatiei existente la data incheierii acesteia; avénd ve-
dere ca un contract colectiv de munci este o conventie cu execulare succesiva
se impunea ca instanta de fond investitd cu solutionarea unui incident survenit
pe parcursul deruldrii acestuia si verifice daca nu cumva - In mod obiectiv si ca
urmare a unor evenimente exterioare ce au suferit modificari semnificative fata
de momentul incheierii contractului - au ficut deosebit de oneroasd pentru una
din parti respectarea obligatiilor asumate contractual; si desfdsoard activitatea
in baza H.G. nr. 371/1998 privind infiintarea companiei modificata si actualizata
a Legii nr. 31/1990; este o societate comerciala pe actiuni care functioneazi pe
baza de gestiune economica §i autonomie financiard; actionarul majoritar (75%)
este statul romén prin Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale si
IFondul Proprietatea 3 detine 25%; potrivit prevederilor art. 5 din actul constitutiv,
adunarea generala a actionarilor este organul de conducere care decide asupra
activitatii si asigurd politica ei economica i comerciald; conform dispozitiilor
art. 18 alin. (2) din acelasi act constitutiv, consiliul de administratie aproba orga-
nigrama companiei, numeste si revoca pe directorul general; directorul general
numit raspunde in mod direct de veniturile si cheltuielile companiei, fiind im-
puternicit de citre Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale in fafa
ciiruia da socoteala; intre Compania Nationala [...] S.A., legal reprezentata prin
directorul general i Federatia Sindicatelor din Posta si Comunicatii, reprezentati
prin pregsedinte a fost semnat Contractul Colectiv de Munca valabil in perioada 1
mai 2008 - 1 mai 2018, inregistrat la Ministerul Muncii sub nr. 2576/29.04.2008;
in acceptiunea principiului pacta sunt servanda, contractul colectiv de munca ca
orice alt contract este rezultatul unui acord de vointe care poate suferi modificéri
sau completdri prin incheierea de acte aditionale; [...] Invoca incidenta art. 304
pet. 9 C. proc.civ.; considerd ci In mod gresit instanta de fond a retinut din mate-
rialul probator administrat in cauza ca parita nu poate justifica nerespectarea ca-
racterului obligatoriu al prevederilor contractului colectiv de munca; Compania a
adus in mod repetat la cunostinta partenerilor sociali dificultétile economice prin
care trece, criza acutd de lichiditati si pierderile inregistrate si a solicitat motivat
0 aménare a acordirii acestor cadouri in bani; dovada n acest sens o reprezinta
corespondenta constantd dintre administratie si federatia sindicatelor din posta si
comunicatii respectiv: adresa nr. [...]/13.04.2011 prin care s-a adus la cunostinta
organizatiilor sindicale: scaderea veniturilor ca urmare a scaderii numarului de
prestatii; reducerea comisionului incasat pentru transmiterea i achitarea dreptu-
rilor finantate din bugetul asiguririlor sociale de stat; lipsa lichiditatilor ca urmare
i cresterii creantelor; necesitatea adoptérii unor masuri urgente care sd ducd la
redresarea situatiei pentru a se evita intrarea in blocaj financiar; procesul verbal
nr. |...]1/31.05.2011 prin care au fost initiate consultéri prealabile cu privire la
preconizata masurd de suspendare a contractelor individuale de munca ale tuturor
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salariatilor, pentru motive economice, cu consecinta reducerii timpului de lucru
in conformitate cu prevederile art. 52 alin. (3) C.muncii; [...] instanta de fond, ac-
centuand exclusiv caracterul obligatoriu al conventiilor colective - aspect necon-
testat de unitatea a trecut peste intelesul vadit neindoielnic al unei situatii juridice
cu caracter obiectiv si necontestata la nivelul Roméaniei — criza economici; este
evident ca executarea obligatiilor de plata a altor drepturi decit cele strict salaria-
le este mult mai oneroasi decét la momentul incheierii contractului; in acest con-
text, se invocd si prevederile H.G. nr. 1134/2008 [...] printre obiectivele strategiei
de restructurare impus prin hotardre de guvern este reducerea bazei de costuri,
cheltuielile salariale reprezentind in momentul de fad ponderea cea mai mare in
totalul costurilor suportate de Compania Nationala [...] S.A[...]

Analizdnd sentinfa recuratd prin prisma criticilor formulate, a sustinerilor
pdrtilor, a prevederilor legale aplicabile si a probatoriului administrat in cauzd,
in conformitate cu art. 304! C.proc.civ.,, Curtea constatd cd recursul este nefondat
pentruurmdtoarele considerente:

Prin sentinta civila recurati pérata a fost obligati la plata drepturilor reprezen-
tand prime pentru Ziua Postasului (09 octombrie) din anii 2010 si 2011, cadoul de
Pasti pentru anul 2011 si cadoul pentru Criciun din anul 2011.

Cu privire la cadoul pentru Crdciun din anul 2011 :

Prin art. 96 al.1 pet. 1 din contractul colectiv de munca incheiat Ia nivel de
unitate partile au convenit constituirea la nivelul unitatii parte a unui fond pentru
cheltuieli sociale conform prevederilor legale pentru oferirea unor cadouri in bani
salariatilor cu ocazia sarbatorii de Craciun.

in baza acestui articol partile semnatare ale contractului colectiv de munci au
incheiatladatade 15.03.2011 un proces-verbal (Inregistrat subnr. [...]/15.03.2011)
prin care au stabilit, la propunerea chiar a directorului general al companiei, ca
salariatii sa beneficieze de cadouri in bani pentru sarbatoarea Craciunului in cuan-
tum de 250 lei.

Cu privire la premierea pentru Ziua postasului (9 octombrie):

Prin actul aditional nor. [...]/17.05.2010 la contractul colectiv de munca inche-
iat la nivel de unitate pentru perioada 2008 — 2018, s-a modificat art. 96 in sensul
cil angajatii beneficiaza de cadouri in bani si cu ocazia Zilei de 9 octombrie

Prin acelasi act adifional pér{ile au convenit ca in anul 2010 cadourile Tn bani
acordate cu ocazia Zilei de 9 octombrie (Ziua Postasului) si fie in sumi de suma
de 400 lei/salariat.

Pentru anul 2011, tot prin proces-verbal Inregistrat sub nr. [...]/15.03.2011
angajatorul $i organizatia sindicali au stabilit, la propunerea chiar a directorului
general al companiei, ca salariatii si beneficieze de cadouri in bani pentru Ziua
postasului din anul 2011 de o premiere in cuantum de 200 lei.

Cii-privire la cadoul pentru Pagti din anul 2011 :

Conflicte de muncd in jurisprudenta CEDO 19

Tot prin actul aditional nr. [...]/17.05.2010 la contractul colectiv de munca
incheiat la nivel de unitate pentru perioada 2008 — 2018, s-a modificat art. 96 in
sensul ci angajatii beneficiaza de cadouri in bani §i cu ocazia sdrbatorii de Pasti.

Prin protocolul din 15.03.2011 incheiat de partenerii dialogului social si inre-
gistrat sub nr. [...]/21.03.2011 la unitate respectiv [...]/15.03.2011 la organizatia
sindicald, recurenta pariti fiind reprezentata de directorul general, s-a stabilit ca
in anul 2011, pentru sdrbatoarea de Pagti si se acorde un cadou in bani angajatilor
de 150 lei stabilindu-se si anumite criterii.

Recurenta nu a sustinut i nu a probat, contrar art. 272 C. .proc.civ., ¢ vreunul
dintre reclamanti nu ar fi indeplinit aceste criterii.

Cu privire la forta obligatorie a acordurilor dintre partenerii sociali:

Se are in vedere ci aceste drepturi pentru salariati au fost prevdzute in art. 96
din contractul colectiv de munci incheiat la nivel de unitate pentru perioada 2008
— 2018 astfel cum a fost modificat prin actul aditional nr. [...]/17.05.2010 care
a fost inregistrat la Agentia pentru prestatii sociale a Municipiului Bucuresti sub
nr. [...]/19.03.2010, deci la o datd anterioari celei la care drepturile pretinse de
reclamanti trebuiau plitite.

Ca urmare nu pot fi retinute sustinerile recurentei in sensul cd aceste preve-
deri contractuale nu ar fi produs efecte pentru motivul ¢ nu ar fi fost nregistrat
actul aditional din perspectiva art. art. 31 din Legea nr. 130/1996 (in vigoare si
aplicabild 1n cauzi).

In ceea ce priveste intelegerile ulterioare, respectiv procesul-verbal in-
registrat sub nr. [...]/15.03.2011 si protocelul din 15.03.2011 inregistrat sub
nr. [...]/21.03.2011 la unitate respectiv [...]/15.03.2011 la organizatia sindicala,
trebuie avut in vedere ca aceste acte nu au modificat prevederile din contractul
colectiv de munca ci sunt acorduri prin care se pun in aplicare tocmai prevederi
din contractul colectiv de munca astfel incat nu era necesard inregistrarea lor din
perspectiva art. 244 din Codul Muncii (in forma anterioara republicérii, aplicabila
in cauzd) si art. 31 din Legea nr. 130/1996 (in vigoare si aplicabila in cauzi).

Cu privire la susfinerile recurentei referitoare la lipsa mijloacelor materiale
pentru plata acestor drepturi:

Din prevederile contractul colectiv de munca i a actului adifional incheiat In-
tre parti rezulta ca acordarea cadourilor in bani cu ocazia sirbatorii de Criciun $i
pentru Ziua Postagului este obligatorie si nu la latitudinea angajatorului, in functie

Potrivit art. 1 din Legea nr. 130/1996, aplicabila in cauza pentru anul 2010,
contractul colectiv de muncai este conventia incheiati Intre patron sau organizatia
patronald, pe de o parte, si salariati, reprezentafi prin sindicate ori in alt mod pre-
viizut de lege, de cealaltd parte, prin care se stabilesc clauze privind conditiile de
muncd, salarizarea, precum si alte drepturi si obligatii ce decurg din raporturile de
munci iar in sensul acestei legi, prin termenul patron se intelege persoana fizica si
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persoana juridici care angajeaza salariafi prin incheierea contractelor individuale
de munci.

Ca urmare, persoana juridicd semnatard a contractului colectiv de munci, in
cazul de fatd recurenta, dobandeste in temeiul acestuia drepturi si obligatii. in
maisura in care contractul colectiv de munca nu a fost anulat pentru ca ar i fost
inciélcate norme de ordine publicd, ne se poate refuza in mod unilateral executarea
acestuia,

Drepturile pretinse de reclamanti nu este in nici un fel conditionat de prevede-
rile cuprinse 1n contractul colectiv de munca aplicabil si nici nu este stabilit la un
nivel maxim, pentru a se putea argumenta ca nivelul premierii ar fi trebuit sa faca
obiectul unei negocieri ulterioare intre pirtile contractante. Prevederea contractu-
ald este clard si lipsita de echivoc.

Existind un cuantum bine determinat al salariului suplimentar, stabilit prin
contractul colectiv de muncd sau negocieri ulterioare, angajatorul avea obligatia
de a acorda aceste drepturi banesti.

Neacordarea premierilor respective in cuantumul determinat de comun acord
de citre parfi constituie o nerespectare a prevederilor contractului colectiv de
munci.

Dupa incheierea §i intrarea lui in vigoare, contractul colectiv de munci urmea-
zi a se executa, avand putere de lege intre pértile contractante (alin. (4) al art. 236
Codul Muncii - in forma anterioara republicérii, aplicabila in cauzd). Executarea
presupune aducerea la indeplinire a clauzelor contractuale, respectarea drepturi-
lor si obligatiilor asumate de cele doud parti.

In aceeasi ordine de idei, art. 243 Codul muncii si art. 30 din Legeanr. 130/1996
prevedeau ci executarea contractului colectiv de munca este obligatorie pentru
parti si cd neindeplinirea obligatiilor asumate prin contract atrage rispunderea
celor vinovati.

Sustinerea recurentei ca in lipsa fondurilor alocate in bugetul societitii aceste
drepturi salariale nu se cuvin reclamantului este lipsita de justificare intrucat con-
travine insagi principiului fortei obligatorii a contractelor, enuntat de art. 969 din
Codul civil, in sensul ¢, potrivit acestei opinii eronate, ar insemna cé angajatorul,
ca parte a contractului colectiv de munecd, ar putea sd se exonereze de obligatiile
asumate prin vointa sa unilaterala.

O dispozitie legala aplicabild este insa si cea cuprinsd in art. 156 din Codul
Muncii (in forma anterioara republicarii, aplicabild in cauzi) respectiv art. 161
din Codul Muncii republicat potrivit cu care ,,salariile se platesc inaintea oricaror
alte obligatii banesti ale angajatorilor” in timp ce art. 155 din Codul Muncii (in
forma anterioard republicérii, aplicabild in cauzd) respectiv art. 160 din Codul
Muncii rep. stabileste ci ,,salariul cuprinde salariul de baza, indemnizatiile, spo-
rurile, precum si alte adaosuri”.

Apoi, potrivit art. 229 alin. (4) din Codul muncii republicat, contractele co-
lective de munca incheiate cu respectarea dispozitiilor legale, constituie legea
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pértilor, iar executarea lui este obligatorie pentru parfi, potrivit art. 147 din Legea
nr. 62/2011, aplicabile pentru anul 2011.

Ca urmare, obligafia stabilita in sarcina angajatorului de contractul colectiv
de munci nu poate fi lipsita de efecte prin simplul refuz de executare din partea
debitorului, manifestat in omisiunea de a constitui fondul necesar.

Dimpotriva, in temeiul prevederilor contractuale si legale indicate anteri-
or, parita avea obligatia de a aloca In propriul beget sumele necesare executa-
rii obligatiilor asumate. Bugetul de venituri si cheltuieli reprezintd instrumentul
prin care se asigura executarea obligatiilor asumate prin acte juridice — contractul
colectiv de muncd, sau stabilite de lege, neputdnd fi folosit ca un instrument de
negare a unor obligatii corelative unor drepturi salariale asumate de angajator
prin contractul colectiv de muncd, Intrucit, in acest mod, drepturile salariatilor ar
{i intotdeauna incerte iar contractul colectiv de munca gi contractul individual de
munca ar fi in mod evident golite de continut si for{d juridica ceea ce contravine
prevederilor legale indicate.

in cauza, recurenta invoca norme privind executia bugetard pornind de la pre-
misa inexistenfei unor prevederi bugetare pentru executarea obligatiei asumate
prin contractul colectiv de munci, insa situatia premisa invocata ii este imputa-
bild, intrucat trebuia sa cuprindi in propriul buget sumele necesare si, astfel, nu
poate invoca propria culpd pentru a se exonera de obligafia asumata.

Faptul ca bugetul sau este aprobat cu implicarea altor institutii este de ase-
menea lipsit de relevanta intrucit executarea asumati de recurenti n calitate de
persoani juridicd, raportat la prevederile necondifionate din contractul colectiv de
muncd, nu este conditionata de capacitatea acesteia de a obtine fondurile necesa-
re. in plus, obligatiile asumate de aceasta prin contractul colectiv de munca trebu-
ic respectate si de institutiile care aproba bugetul societatii. In caz contrar, acordul
de voin{d exprimat de recurenta la incheierea contractului colectiv de munca ar fi
lipsit de orice valoare daca, in realitate, s-ar considera cd pentru a produce efecte
este nevoie de aprobarea de catre institufii ale statului, prin buget, a veniturilor
necesare pentru executarea obligatiilor asumate, iar contractul colectiv de munca
ar raiméne lipsit de efecte juridice ceea ce contravine art. 236 alin. (4) si art. 243
Codul muncii si art. 30 din Legea nr. 1996.

Bugetul societatii, indiferent in ce proceduri este fundamentat si aprobat, tre-
buie sd asigure in primul rdnd executarea obligatiilor de platd a drepturilor sala-
riale datorate, astfel cum impune art. 156 din Codul Muncii, ceea ce constituie o
obligatie legala opozabild inclusiv institutiilor care aprobd bugetul angajatorului.

Ca urmare, nu se poate refine motivul neincluderii sumelor necesare in buge-
tul paratei.

Recurenta paritd sustine imposibilitatea executirii obligatiei determinati de
lipsa veniturilor, cauzatd de situatia economica dificila.

ze debitoarea de obligatiile asumate in contractul colectiv de munca. A accepta
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o astfel de opinie ar insemna ci contractul colectiv de muncé este afectat de o
conditie pur potestativa, respectiv ca obligatiile asumate in contractul colectiv de
munci si fie condifionate de posibilitatea debitoarei de a le executa, o conditie
care depinde numai de vointa sa, condifie care este lovitd de nulitate.

Apoi, constituirea fondului pentru plata acestor drepturi era, potrivit prevederilor
din contractul colectiv de munci, obligatorie, nefiind in nici un mod condifionata.

Astfel, contractul colectiv de muncd nu stabileste plata respectivelor prime
concluziona ci plata ar fi fost conditionatd de alocarea fondurilor necesare de
citre societate ci, dimpotriva, stabilea fir echivoc obligatia de a constitui fondul
necesar platii, ca o obligatie de naturfi a garanta executarea obligafiei de platd a
salariului suplimentar.

In plus, prin semnarea de citre conducerea societitii a acordului consemnat in
procesul-verbal inregistrat sub nr. [...]/15.03.2011 prin care s-au stabilit, la pro-
punerea chiar a directorului general al companiei, valorile cadouri in bani pentru
sirbitoarea Craciunului si ale primei pentru Ziua Postasului, contrazice sustine-
rile recurentei.

Daci aceasta ar fi avut o situatie care si o impiedice s acorde aceste drepturi
ar fi trebuit sa nu accepte un astfel de acord.

De asemenea, daci societatea aprecia ca se afla intr-o situatie economica pre-
card, clauzele CCM fiind prea oneroase si trebuia si se incadreze Intr-un anumit
plafon de salarii, acesta trebuia si procedeze la modificarea clauzelor contractul
colectiv de munci care prevedea acordarea acestor drepturi, n sensul sistérii acor-

Modificarea clauzelor contractuale trebuia sa aibd loc prin act aditional cu
respectarea dispozitiilor art. 150 din legea nr. 62/2011.

Faptul ¢ pérata s-a confruntat cu probleme financiare si a recurs ulterior la
reducerea programului de lucru, nu au relevanta in cauza atét timp cdt acordarea
ale societaii.

Sustinerile privind incidenta dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 286/2010 a bugetului de stat pentru anul 2011 nu pot fi primite in conditiile in
care drepturile pretinse de reclamanti erau datorate si pentru anul 2010, nefiind
drepturi stabilit doar pentru anul 2011, astfel incét, in mod obiectiv, acordarea lor
in anul 2011 nu avea cum si conduca la depagirea cheltuielilor de personal pentru
acest an decat in cazul in care ar fi crescut numdrul de angajafi ceea ce nu s-a
dovedit contrar art. 272 din Codul Muncii.

In consecinti, prima instanta a facut o corecta aplicare a legii, a analizat api-
rarile parétei gi a aritat motivele in fapt i in drept pe care si-a Intemeiat solufia.

Fafi de aceste considerente, in temeiul art. 312 C. proc.civ. se va respinge
recursul ca nefondat. (Curtea de Apel Constanta, sectia I civild, decizia nr. 32 din
28 ianuarie 2014)
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# Primd previzutd in contractul colectiv de muncd in considerarea unei sarbi-
tori religioase. Lipsa de relevantd a dificultdtilor financiare ale angajatorului

Asupra apelului de fata:

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd pe rolul Tribunalului
Constanta la data de 30.09.2014 sub numdr de dosar [...], reclamantii [...] au
solicitat in contradictoriu cu parata SC [...] SA sa se dispund obligarea acesteia la
plata primei de Paste pentru anul 2014, cu cheltuieli de judecata.

[

Prin sentinta civild nr. 504 din 9 martie 2015, Tribunalul Constanta a admis in
parte cererea formulata de reclamantii [...] si a obligat paréta la plata catre fiecare
reclamant a primei de Paste aferentd anului 2014, In cuantum de 1000 lei. [...]

Impotriva acestei sentinte a declarat apel parita [...], invocind urmatoarele:
prin art. 2 la Protocolul nr. [...]/18.12.2013 incheiat Intre conducerea societatii
si Sindicatul [...], s-a hotarat c¢a ,,in situatia in care in primul trimestru al anului
2014 se inregistreaza depasiri privind cheltuielile cu salariile prevazute in BVC
pe anul 2014, ajutorul social cu ocazia sirbatorilor de Paste va fi acordat dimi-
nuat”; contrar celor afirmate de catre instanta de judecati, existd o condifionare
a acordarii acestui drept, astfel c&, in conformitate cu prevederile literei J, pet. 2
¢) din contractul individual de munci semnat cu salariatii societatii, adaosurile
la salariu mentionate in Anexa 1 la CIM se acordi ,,cu incadrarea in limitele
prevederilor bugetare aprobate”, in concluzie, acordarea acestor prime se poate
face numai cu conditia de a nu depasi valorile din BVC aprobat pe anul 2014; la
fila nr. 2 a actelor aditionale incheiate la CIM, se specifica in mod expres faptul
ca ,prevederile anexelor 1 i 2 sunt valabile pand la incheierea contractului co-
lectiv de munca la nivel de unitate”, in speta de fatd pand la data de 01.06.2014;
astfel ci partile, de comun acord au stabilit condifia primordialad in temeiul ca-
reia se acordd aceastd primd: cu Incadrarea In limitele bugetului aprobat de ca-
tre Guvern. In mod gresit instanta de fond nu a vrut sa {ind cont de infelegerea
partilor; [...] din dorinta de a stinge prezentul litigiu si de a incerca o solutionare
amiabil3 a acestuia, conducerea societitii a invitat Sindicatul [...] la o intrevedere
pentru a se stabili cuantumul diminuat al primei de Paste, conform protocolului
nr. [...]/18.12.2013 si a obligativitatii de incadrare in prevederile BVC 2014 apro-
bat prin H.G. nr. 313/2014; [...]

Analizdnd sentinfa apelatd prin prisma criticilor formulate, a sustinerilor
partilor, a prevederilor legale aplicabile si a probatoriului administrat in cauzd,
in conformitate cu art. 476 — 480 cod pr.civild, Curtea constatd cd apelul este
nefondat pentru urmdtoarele considerente:

Astfel cum corect a retinut §i prima instan{d, in anexa 1 pct. 5 la contractul in-
dividual de munci al reclamantilor s-a stabilit dreptul acestora la plata unei prime
cu ocazia sarbatorii Pastelui.



