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TITLUL I
CONSIDERATII INTRODUCTIVE

E Capitolul I

DE LA AD-HOC LA PERMANENT -
SCURTA INTRODUCERE IN LUMEA INSTANTELOR
PENALE INTERNATIONALE

Introducere

Ideea existentei unei legislatii internationale penale, cat si al unui drept
international penal de sine stititor a fost dezbatutd incd dupa Primul Razboi
Mondial’. Problema daci existd un drept international penal si cum ar fi acesta
aplicabil a fost indelung discutati. La nivel regional sau international au fost
emise diferite acte si documente, prin care s-au incercat constituirea, explicarea
si implementarea unui astfel de drept, care in principiu ar fi dacd nu superior,
cel putin egal cu cel national.

Primele documente semnificative si de interes cu privire la regulile aplicabile
purtiirii unui conflict armat, respectiv ala comportamentul pe care persoanele
implicate trebuie s3-1 exercite au fost Conventiile de la Haga din 1899 si 1907,
care prevedeau legile razboiului si crimelor de rdzboi2.

Ca urmare a Primului Rizboi Mondial, in 1919, in cadrul Conferintei de
Pace de la Paris a fost decisd crearea unei Comisii pentru identificarea raspun-
derii autorilor razboiului si impunerea penalititilor, care era insircinata, printre
altele, cu raportarea despre constituirea unui tribunal care sa fie adecvat pentru

1 Pentru o istorie mai in detaliu a dreptului international penal, vezi, de exemplu, M. Cherif
Bassiouni, Introduction to International Criminal Law: Second and revised Edition, ed. Martinus
Nijhoff; Revised edition, 2012; A. Cassese, L. Baig, M. Fan, P. Gaeta, C. Gosnell and A. Whiting,
Cassese’s International Criminal Law, Third edition, Oxford University Press, ed. a treia, 2013
sau R.A. Friedlander, The Foundation of International Criminal Law: a Present Day Inquiry, Case
Western Reserve Journal of International Law, vol. 15, Issue I, 1983.

2 Conventia (I} asupra legilor si obiceiurilor de razboi pe uscat (Haga, 17 iulie 1899,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei si in vigoare de la 25 iunie 1900), Conventia referi-
toare la inceperea ostilititilor/A treia Conventie de la Haga (Haga, 18 octombrie 1907),
Conventia privind legile si obiceiurile razboiului pe uscat/A patra Conventie de la Haga (Haga,
18 octombrie 1907), Anexa la cea de-a patra Conventie de la Haga din 1907: Regulamentul
privind respectarea legilor si obiceiurilor razboiului pe uscat (Haga, 18 octombrie 1907).
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judecarea in cadrul unor procese cu privire la incalcdrii legilor si cutumelor de
rizboi comise de fortele inamice, precum si la procedura aplicabild in fata
acestuia si modalitatea de functionare. Ceea ce este interesant de observat este
faptul ¢, inci de pe atunci, s-a considerat ci fiecare parte beligeranta avea »in
baza dreptului international puterea si autoritatea de a judeca indivizi pentru
crime de riizboi, dar ¢i un tribunal international este esential pentru judecarea
anumitor acuzatii. Acestea au fost acuzatiile de crime impotriva persoanelor de
diferite nationalititi, de exemplu, atrocititi comise in cadrul lagdrelor de detentie
care contineau prizonieri de rizboi cu mai mult dect o nationalitate, acuzatii de
crime aduse impotriva persoanelor cu autoritate a cdror ordine au afectat mai
mult de o nationalitate sau operatiuni impotriva armatelor a mai mult decit una
dintre Puterile Aliate si acuzatii impotriva autorititilor majore dugmane si
impotriva oriciror altor persoane care nu ar fi de dorit sa fie judecate de cdtre
altd instanti nationald”!. Din picate, recomanddrile Comisiei nu au fost adoptate
de citre Conferinta de Pace, fiind preferate propunerile cu privire la judecarea
persoanelor care au comis o ,infractiune suprema impotriva moralitatii interna-
tionale si a sanctititii tratatelor” si a persoanelor acuzate de crime de razboi
stricto sensu in fata unor tribunale militare nationale”? sau in cazul in care este
vorba despre crime comise impotriva unor nationali a mai mult de o putere, cei
acuzati de asemenea crime si fie adusi in fata unor tribunale care erau compuse
din membrii unor tribunale nationale corespunzitoare3. Consideram cd nu este
de neglijat nici efortul Comitetului Consultativ al Juritilor din 1920, care, pe langa
documentul de bazi al Curtii Permanente de Justitie Internationald, a initiat in
fata Ligii Natiunilor propunerea de creare a unei inalte Curti de Justitie Interna-
tionala care si aiba jurisdictie, printre altele, si asupra crimelor impotriva legilor
universale ale natiunilor. Din pécate, dupa multiple dezbateri i propuneri, a fost
considerat de citre Adunarea Ligii Natiunilor c3, pentru moment, o astfel de
instantd nu este necesard, aceasta neacceptind recomandarii comitetului Trei
care se ocupa de problema sus-mentionata.

Un alt exemplu in sensul propunerii constituirii unei instante penale inter-
nationale este cel al celei de-a 31 Conferinte a Asociatiel internationale de drept
organizati la Buenos Aires in anul 1922, in cadrul careia Dr. Hugh H.L. Bellot a
pus accentul pe ,necesitatea vitala si fara pierdere de timp pentru stabilirea unei
curti penale internationale™, ca mai apoi in cadrul Conferintei 33 de la Stockholm,

1 Doc. A/CN.4/7/Rev. 1, Historical Survey of the Question of International Criminal
Jurisdiction - Memorandum submitted by the Secretary-General, Topic: Question of
international criminal jurisdiction, Natiunile Unite, Adunarea General3, Comisia Internationalad
de Drept, Lake Success New York, 1949, p. 7, http:/ /legalun.org/ilc/documentation/english/
a_cn4_7_revi.pdf.

2 [dem, p. 8, http:/ /legal.un.org/ilc/documentation/english/ a_cn4_7_revl.pdf.

3 Ibidem.

4 Ibibidem, apud Raportul celei de-a 31-a Conferinte, vol. 1p. 63 et seq.
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in 1924, dl Bellot sd depuna proiectul statutului pentru o curte penald interna-
tional3, proiect adoptat in cadrul unei rezolutii ulterioare cu denumirea Comitetul
Curtii Penale International Permanente. Acesta din urma a depus in 1926 un
raport, sustinind ci existid nu doar o mare necesitate pentru asemenea instante,
dar infiintarea uneia este si posibildl. Unul dintre motivele principale pentru
constituirea unei astfel de instante era faptul cd procesele tinute la nive] national
cu privire la astfel de crime, in cadrul cirora erau judecati fie propriii nationali,
fie cei ai partii adverse, erau in general privite cu suspiciune, precum si faptul ca
asemenea procese s-au dovedit a fi nesatisfacitoare pentru ambele parti,
considerand a fi chiar partinitoare. La ora actuald, tarile care se afla in situatii de
genul acesta sunt desemnate a fi fie nedoritor, fie in incapacitate? de a judeca o
persoand, respectiv nu doresc ca persoana respectiva si fie judecatd, o judecd in
mod fictiv sau nu au capacitatea de a o judeca din cauza sistemului deficitar
existent in acel moment in stat. Un ait punct care considerdm cd e important de
mentionat si remarcat este cd inca din acea perioada se discuta cu privire la
judecarea in conformitate cu Rule of Law (al statului de drept), principiul suveran
al unui stat independent si democratic, care poate fi ,stabilit in mod satisfacdtor
prin cooperarea tuturor natiunilor §i exprimat printr-o curte internationala”s.

Avind in vedere cele prezentate mai sus, dorim sa aratdm ca ideea princi-

pala a instantelor penale internationale actuale este similara cu cea a celor ante
celui de-al Doilea Razboi Mondial, respectiv dorinta unei jurisdictie asupra
infractiunilor de:

a) violiri ale obligatiilor internationale cu caracter penal care au fost comise
de subiecti sau cetiteni ai unui stat sau de citre o persoana apatrida
fmpotriva unui alt stat sau subiectilor ori cetatenilor sai;

b) violdri ale unui tratat, conventii sau declaratii care au caracter obligato-
riu pentru statele care aderid la curte si care reglementeaza metodele si
conduita necesari in cadrul unui razboi;

¢} violarile legilor si cutumelor unui razboi, acceptate in general si obliga-
torii unei natiuni civilizate*.

Din analiza celor mentionate mai sus, putem clar observa cd ideea de bazi a

conducerii unui rdzboi nu s-a schimbat foarte mult, fiind in orice fel interzise si
condamnate actiunile care sunt contrare Conventiilor de la Haga din 18995 si

1 UNDoc.A/CN.4/7/Rev, p. 13, http://legal.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_7_
revl.pdf.

2 Nu doresc sau nu pot — tr.n.

3 UNDoc.A/CN.4/7 /Rev., precit.

4 Idem.

5 Convention ([1) with Respect to the Laws and Customs of War on Land and its annex:
Regulations concerning the Laws and Customs of War on Land. The Hague, 29 July 1899,
http://www.opbw.org/int_inst/sec_docs/1899HC-TEXT.pdf.
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1907 cu privire la purtarea unui razboi si ulterior celor de la Geneva si proto-
coalelor aditionaleZ care vor reglementa ulterior, dupa al Doilea Rézboi Mondial,
este adevirat, mai in detaliu cum trebuie purtat un razboi. Dupd cum se poate
observa, societatea internationald era preocupatd, chiar premergator celui de-al
Doilea Rizboi Mondial, de constituirea unor instante axate doar pe un anumit
tip de infractiuni, motivele fiind similare cu cele care au condus la constituirea
celor de azi, respectiv incilcarea legilor si cutumelor de razboi, a drepturilor
civililor, actele unor superiori sau persoane care detineau o functie inalts; sau
neincrederea in instantelor nationale de a conduce un proces echitabil sau drept,
conform normelor juridice cu privire la anumite persoane invinuite de comiterea
unor infractiuni ce cad sub incidenta lor.

Astfel, pani dupi cel de-al Doilea Razboi Mondial, au mai fost facute diferite
propuneri pentru constituirea unei instante permanente de acest fel, ca de
exemplu cea din 1935, cand a fost publicat de cétre Asociatia Internationald de
Drept Penal un Cod international penal, iar in anul 1937, in cadrul unei conferinte
de la Geneva sponsorizate de Liga Natiunilor, precursorul ONU, in baza sustinerii
duale, a regelui lugoslaviei si a ministrului de externe francez in Marsilia, cidnd au
fost puse bazele a ceea ce urma sa fie semnat in acelasi an, ,Conventia pentru
prevenirea si pedepsirea terorismului”® si Conventia pentru Crearea unei Curti
Penale Internationale, care din picate nu au ajuns sa prinda viafa juridica din
cauza izbucnirii celui de-al Doilea Rizboi Mondial.

Cel de-al Doilea Rizboi Mondial a tras un mare semn de alarmd societatii
internationale, puniand bazele a ceea in ziua de azi este cunoscut ca reprezen-
tand primele tribunale penale internationale ad-hoc. Astfel, in 1941, in cadrul
Adunirii Internationale Londoneze, a fost concluzionat ca instantele nationale
pot avea jurisdictie asupra crimelor de razboi comise in timpul razboiului, dar
ci existd totusi anumite categorii de crime de razboi precum cele asupra carora
nicio instant nationald nu are jurisdictie, referindu-se in special la cele comise
fmpotriva evreilor sau apatrizilor in Germania, celor asupra cdrora o natiune
units are jurisdictie, dar statul nu a dorit, din motive politice sau alte motive
intemeiate, judecarea lor si a persoanei sau persoanelor pe teritoriu si de catre

! Convention (IV) respecting the Laws and Customs of War on Land and its annex:
Regulations concerning the Laws and Customs of War on Land. The Hague, 18 October 1907,
https:/ /www.loc. gov/ law/help/us-treaties/bevans/m-ust000001-0631.pdf.

% Conventia de la Geneva pentru imbunititirea sortii ranitilor si bolnavilor din fortele
armate in campanie, din 12 august 1949, https://www.icrc.org/en/war-and-law/treaties-
customary-law/geneva-conventions si Protocolul Aditional I la Conventia de la Geneva, semnat
la Geneva la 7 septembrie 1956, in vigoare de la 9 decembrie 1957, https://www.icrc.org/en/
war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions.

3 Liga Natiunilor, 16 noiembrie 1937, adoptata de 24 de state, https://www.wdl.org/en/
item/ 11579/.
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curtile sale, crime care au fost comise sau care au avut efect pe mai multe teritorii
sau impotriva cetitenilor mai multor state si in final cele comise de sefii de stat.
‘Toate aceste idei au fost notate in final in cadrul Raportului Adundrii Internatio-
nale Londoneze pentru pedepsirea crimelor de razboi. Ca urmare a celor sus-
mentionate, Comisia Internationald pentru Reconstructie Penala si Dezvoltare a
propus din nou, in 1942, stabilirea unei Curti Penale Internafionale Permanente,
dar nici aceasti propunere, cum nici propunerea din 1943 din cadrul Conferin-
tei diplomatice de la Londra care a propus instituirea unei Curti a Natiunilor
Unite pentru Crime de Rdzboi, aprobate prin Propunerea Conventiei pentru
Curtea natiunilor Unite pentru Crime de Rdzboi in 1944, nu au avut izbanda.

Propuneri similare au fost ficute si de societatea academica. De exemplu, in
cadrul lucririi sale Towards an International Criminal Court! din anul 1950,
renumitul penalist romén profesor Vespasian V. Pella a prezentat si reintrodus
societitii internationale si celei penale de la vremea aceea ideea necesitatii unei
instante care ar putea avea capacitatea de a judeca un anumit tip de infractiuni
de 0 mare gravitate.

1.1. Instantele ad-hoc post celui de-al Doilea Razboi Mondial

1.1.1. Tribunalul Militar International de la Niirnberg si
Tribunalul Militar International pentru Estul Indepirtat

Unul dintre efectele celui de-al Doilea Rizboi Mondial a fost, printre altele,
si acela de constituire a primelor instante cu caracter international penal, care,
desi nu erau instante de tip permanent, ci ad-hoc, respectiv Tribunalul Militar
{ntema,tional de la Niirnberg? si Tribunalul Militar International pentru Estul
Indepdrtat?, au avut primul impact si o foarte mare influentd asupra dreptului
penal international, conducind la ceea ce acesta este acum. Scopul primar erau
judecarea si condamnarea acelor persoane care se ficeau vinovate pentru cele
mai mari atrocit3ti comise in timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial. Intentia

1 VV. Pella, Towards an International Criminal Court, in ,American Journal of International
Law”, vol. 44, (1950). De asemenea, V.V. Pella, La criminalite collective des etats et le droit penal
de 'avenir, Imprimerie de 1'Etat, Bucarest, 1926.

2 Carta Nirnberg Agreement for the Prosecution and Punishment of the Major War
Criminals of the European Axis, and Charter of the International Military Tribunal Londra,
8 august 1945.

3 Tribunalul International Militar pentru Estul Indepirtat, Special proclamation by the
Supreme Commander tor the Allied Powers, at Tokyo, 19 ianuarie 1946; amendat la data de 26
aprilie 1946, stabilirea tribunalului, 19 ianuarie 1946.
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acestor tribunale nu era insi de a judeca si condamna toate persoanele sau
majoritatea persoanelor suspecte - numdrul acestora fiind foarte mare -, ci doar
al unui numar mai restrins de persoane, acestia reprezentand, in final, persoanele
care au detinut o calitate superioara in conflict, cei care erau creierul organizarii
si punerii in aplicare a planului comun care a dus la exterminarea persoanelor
vizate gi in final la ceea ce actualmente este cunoscut drept Holocaust, dar nu doar
constituirea lor a reprezentat o inovatie din punct de vedere juridic, ci §i juris-
dictia acestora, faptul ci au deschis calea spre judecarea persoanelor vinovate gi
in cadrul sistemelor nationale, spre o jurisdictie universala si, nu in ultimul rand,
emiterea primelor interpretiri date articolelor din cadrul statutelor pe care le
aveau la bazi cu privire la cea noud ne este cunoscut in prezent ca fiind genocid,
crime contra umanititii, crime de razboi i chiar mult controversata crima de
agresiune.

Asa cum am mentionat, toate documentele si initiativele expuse pand acum
au pus bazele primelor tribunale internationale penale ad-hoc, respectiv al celui
International Militar pentru judecarea criminalilor de razboi din cadrul Axei
europene, cunoscut ca Tribunalul International Militar de la Niirnberg, Tribunalul
avea jurisdictie asupra crimelor comise de anumite persoane determinate farda
avea o locatie geografici specific determinata. in cadrul Cartei acestui tribunal,
care sti la baza functiondrii acestuia, se regdsesc pentru prima data in mod clar
si neechivoc, in art. 6, cele trei categorii de crime care cad sub incidenta jurisdictiei
acestuia si care contin cauzele de raspundere penala. Cele trei categorii de crime
erau: crime contra pacii, crime de rizboi stricto sensu $i crime impotriva umani-
tAtii. O altd inovatie a acestui tribunal a fost si faptul ¢4, in conformitate cu art. 7,
ordinele superiorilor nu puteau constitui aparare in favoarea celui care le-a
executat, dar nici pozitia superioari pe care o detinea o persoand nu putea sa fie
considerati circumstanti atenuantd, cu atit mai mult drept circumstanta
justificativi. In acelasi sens, conform art. 1 din Preambul, T.M.I. avea jurisdictie
asupra acelor criminali de razboi ale caror acte care nu au fost comise intr-o
anumitd locatie geografici specifica, fie ca acesgtia au comis respectiva sau
respectivele infractiuni in mod individual, fie ficand parte dintr-un grup sau in
ambele calititi, instanta putind declara criminala apartenenta la un grup sau o
organizatie, inclusiv grupul §i organizatia, iar aceasti apartenentd putea conduce
la procese penale in cadrul unor instante nationale.

Tribunalul Militar de la Niirnberg a fost cel care a explicat pentru prima
dati la un nivel international ceea ce reprezinti crimele ce cad sub jurisdictia sa,
care sunt Elementele constitutive ale infractiunilor, care este elementul material
al acestora si a initiat primele discutii cu privire la cel moral necesar si formele
de rdspundere.

in paralel cu Tribunalul International Militar de la Niirnberg a functionat si
cel pentru Estul Tndepértat, care, conform art. 1 din Preambulul Cartei, era
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insdrcinat cu judecarea acelor persoane care, in mod individual sau ca membri
ai unei organizatii sau chiar in ambele calitati, au fost acuzate de comiterea
uneia sau mai multor infractiuni ce cad sub incidenta sa, printre care si crima
contra pdcii.

Ambele Carte contineau articole atit cu privire la jurisdictie, cat si la ras-
punderea acuzatului, ambele tribunale aveau jurisdictie sa judece acele persoane
care se ficeau vinovate de comiterea uneia sau unora dintre infractiunile
enumerate in art. 6, Carta T.M.1, respectiv 5 Carta T.M.LE.L Diferentele constau
doar in faptul ca Tribunalul de la Niirnberg avea jurisdictie doar asupra acelor
criminali de razboi majori din cadrul tarilor Axei europene sau a acele persoane
care au actionat in interesul tarilor Axei europene, indiferent daca in calitate
individuald sau ca membri ai unei organizatii. Pe de alta parte, conform art. 5 din
Carté,ATribunalul de la Tokyo avea jurisdictie asupra criminalilor de rizboi din
Estul Indepartat, care In calitate individuala sau ca membri ai unei organizatii
erau acuzati de infractiuni care includ crime contra pdcii.

Crimele pentru care puteau fi acuzate persoanele si pentru care ar fi purtat
rdspundere individuald:

Articolul 6. Carta Tribunalului
de la Niirnberg

a) Crime contra pdcii: respectiv
planificarea, pregatirea, initierea sau
purtarea unui rdzboi de agresiune
declarat sau nedeclarat sau al unui
razboi care violeaza tratatele inter-
nationale, intelegeri sau asigurari sau
participd intr-un plan comun sau
conspiratie pentru a indeplini oricare
dintre cele de mai sus;

b) Crime de rdzboi: respectiv
violarea legilor si cutumelor de
razboi. Asemenea violari vor include,
dar nu sunt limitate la omor, rele
tratamente sau deportare pentru
sclavie sau pentru orice alt scop a
populatiei civile din sau in teritoriile
ocupate, omorul sau tratamentele
inumane ale prizonierilor de razboi
sau persoane de pe mare, uciderea
ostaticilor, pradarea de proprietate

Articolul 5. Carta Tribunalului
de la Tokyo

a) Crime contra pdcii: respectiv
planificarea, pregatires, initierea sau
purtarea unui razboi de agresiune
declarat sau nedeclarat sau al unui
razboi care violeaza tratatele inter-
nationale, intelegeri sau asigurari
sau participa intr-un plan comun
sau conspiratie pentru a indeplini
oricare dintre cele de mai sus;

b) Crime de rdzboi conventio-
nale: respectiv violarea legilor si
cutumelor de razboi;

c) Crime impotriva umanitatii:
respectiv.  omorul, exterminarea,
sclavia, deportarea sau alte rele tra-
tamente comise impotriva oricirei
populatii civile, inainte sau in timpul
razboiului, persecutarea pe motive
politice sau rasiale in executarea
sau in conexiune cu oricare dintre
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publici sau privata, distrugerea voita
de municipalitati, orage sau sate sau
devastarea nejustificata de nece-
sitate militara;

¢) Crime Impotriva umanitatii:
respectiv omorul, exterminarea, scla-
via, deportarea sau alte rele trata-

crimele din jurisdictia tribunalului,
fie cd sunt sau nu in violarea drep-
tului national al tirii unde a fost
comisi. Liderii, organizatorii, insti-
gatorii sau complicii care au parti-
cipat in formularea sau executarea
planului comun sau a conspiratiei

mente comise impotriva oricirei de a comite oricare dintre crimele
populatii civile, inainte sau in timpul de mai sus sunt raspunzatori pentru
rizboiului, persecutarea pe motive toate actele indeplinite de catre
politice sau rasiale in executarea sau oricare dintre persoanele in execu-
in conexiune cu oricare dintre crimele  tarea acelui plan.

din jurisdictia tribunalului, fie ca sunt

sau nu in violarea dreptului national

al tarii unde a fost comisa.

Desi par. b) par diferite, avand in vedere ca lista din cadrul art. 6 nu este
exhaustiva, considerdm ci este asemindtor cu cel din art. 5, iar cu privire la
par. ¢) din art. 5, teza ultima, aceasta se regaseste in sub forma unei teze ultime
si in cadrul art. 6 din Carta Tribunalului de la Niirnberg, diferenta fiind
constituiti, considerdm noi, prin faptul c3, in timp ce in cazul art. 5 alin. ) teza
finali se aplici doar acestui alineat, in cazul cartei Tribunalului de la Niirnberg,
aceasti tezi se aplicd intregului articol, respectiv tuturor crimelor sub orice
formi au fost comise. Considerdm mai adecvata aceastd formulare, mai ales ca
cele doui Carte au fost constituite in acelasi scop.

Pe de altd parte, era de dorit, asa cum vom explica si in cazul tribunalelor
penale internationale ad-hoc pentru fosta lugoslavie si Rwanda, ca Preambulul
Statutelor acestora din urm3, cat si al Cartei Tribunalului Militar din Tokyo, ca
jurisdictia acestora s3 se limiteze la anumite persoane care au detinut o calitate
superioard - de conducere, in cadrul evenimentelor, conducind in acest fel ca
instantele internationale sa nu fie supraaglomerate si sa trebuiasca in final sa
impuna modificari.

Cu privire la cauzele justificative si la cele de atenuare, atit art. 7 siart. 8
Carta Tribunalului de la Niirnberg, cit si art. 6 Carta Tribunalului de la Tokyo
consideri in mod clar, desi altfel formulat, ci pozitia de acuzati, fie ca sefi de stat
sau oficiali responsabili ale departamentelor de guvernare, sau orice fel de
pozitie oficiald detinuta in orice moment de ciitre acuzat, sau faptul ci acuzatul a
actionat in conformitate cu un ordin al guvernului sau sau al unui superior, nu fi
vor scuti de riaspundere, respectiv raspunderea lor nu va fi inlaturata pentru
crimele de care este acuzat, cu exceptia cazului in care acestia au actionat in
baza unor ordine date de cei enumerati mai sus, cind aceste ordine pot fi
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considerate cauze atenuante in momentul sentintei, dacd tribunalul considera ca
este in interesul si nu in detrimentul justitiei.

Spre deosebire de Carta Tribunalului de la Tokyo, cea a celui de la Niirnberg
mai contine patru prevederi cu privire la apartenenta persoanei la un anumit
grup sau organizatie, care ulterior se dovedeste a fi criminald, bineinteles in
conexiune cu crimele previazute de Cartd, respectiv cu privire la exercitarea
jurisdictiei si a rdspunderii individuale a persoanei pentru participarea in
respectivul grup sau respectiva organizatie. in acest sens, art. 9 dispune c4, in
cazul in care, in cadrul unui proces al unui membru individual al unui grup sau
organizatii, tribunalul poate, avand in vedere si in conexiune cu orice act pentru
care acesta este condamnat ci respectivul grup sau respectiva organizatie al
cirui/cirei membru este §i una sau unul criminal. in conexiune cu aceasti
determinare, art. 10 precizeaza ca respectivele persoane pot fi aduse de citre
autoritatea competenti din cadrul unui stat semnatar in fata unei instante
nationale, militare sau ocupationale pentru apartenenta acestora la respectivul
grup, iar natura criminald a grupului sau organizatiei este consideratd dovedita
si nu poate fi contestati!. Consideram aceasti ultima frazd ca ingradind intr-un
fel drepturile acuzatului, acesta nemaiputind contesta existenta, inexistenta si
natura respectivului grup, apartenenta la acesta, conducand intr-un fel la incdl-
carea principiilor fundamentale ale unui proces penal, respectiv cel cu privire la
prezumtia de nevinovatie, astfel, odatd considerat cd apartine acelui grup cu
activititi criminale, se poate considera ca si persoana a comis anumite infractiuni,
ceea ce inchide deja intr-o anumita masura calea spre declararea nevinovatiei
persoanei in cauzi. Un alt fapt demn de notat este cel continut de art. 11, care
specificd posibilitatea judecarii unei persoane condamnate de T.M.I, de cdtre o
instanta nationald de natura celei mentionate mai sus pentru o crimd, alta decat
apartenenta la un grup sau organizatie criminald. Respectiva instanta nationald,
militard sau curte ocupationald poate dupa condamnarea persoanei sa impuna o
pedeapsa independenta si aditionald celei impuse de Tribunal Militar Interna-
tional pentru participarea in activitatile’ criminale ale unui asemenea grup sau
organizatii. Nu in ultimul rand, trebuie indicat faptul cd, in conformitate cu art. 12
din Cartd, Tribunalul Militar de la Niirnberg putea sa inceapd procedurile si
impotriva unei persoane in absentia in cazul in care acesta nu a fost gasit sau in
cazul In care Tribunalul considers, pentru orice motive, ci este necesar in
interesul si in Infiptuirea justitiei de a conduce asemenea proceduriz, Nu se
intelege exact daca este vorba si de judecare si condamnarea persoanei in absenta
sa; dacd da, acest lucru ar incélca drepturile acuzatului la un proces echitabil,

1 Carta T.M.L, precit., art. 10.
2 [n acelasi sens, T.M.I, Cauza Hermann Wilheml Goring, et al, Procesul celor mai mari
criminali, Niirnberg 14 noiembrie 1945-1 octombrie 1946, vol. II, p. 21.
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respectiv de a fi avut parte de posibilitatea de a se apira. Este adeviarat cd si in
cadrul tribunalelor internationale ad-hoc si al Curtii Penale Internationale au
fost demarate proceduri in absentia, respectiv au fost emise mandate de
arestare pe numele anumitor persoane in baza unui act de acuzare oficial, doar
¢ procesul nu a fost pornit pand cdnd persoana nu a fost prinsi sau s-a predat.
Spre deosebire de cele doua initiale, acestea din urma nu vor judeca pe nimeni
in absenta sa, chiar daca are aparator.

Inexistenta explicitd in textul Cartei T.M.L, daca se referd la proces in
absentia sau doar la proceduri preliminare, a fost in final discutata in cazul
Procesului celor mai mari criminalit. Asadar, in cauzi a fost discutata judecarea
in absentia a acuzatului Bormann acuzat de comiterea de crime fmpotriva pdcii,
crime de riizboi si crime impotriva umanitatii?, persoand considerati decedata
la acea dat3, dar, pentru ci nu existau dovezi concludente cu privire la decesul
siu, acesta a fost in final judecat si condamnat in absentia. Un alt acuzat care
trebuia si fie judecat in absentia a fost Gustav Krupp von Bohlen und Halbach,
lipsa acestuia fiind motivati de boala mentala de care suferea in conformitate cu
certificatele medicale prezentate ca proba de avocatul sdu. Din analiza facuta de
avocatul celui din urma reiese ci art. 12 se refera strict la persoanele care nu vor
si participe la proces si nu la cele bolnave mental. Un alt punct sustinut a fost ca
art. 12 se aplici doar in cazul in care este in interesul justitiei si dacd acuzatul nu
este gasit3. S-a aritat in final cd nicio prevedere legali existenta la acea vreme nu
permitea judecarea in absenta acuzatului.

Inexistenta unei jurisprudente de acest gen, dar si a unei literaturi de spe-
cialitate cu privire la acest tip de crime a facut ca, pentru determinarea vinovatiei
unei persoane, cele doua tribunale militare internationale sd fi fost nevoite sa
analizeze doctrina si jurisprudenta nationala in materia dreptului penal. In functie
de infractiunile pentru care acuzatii erau adusi in fata tribunalelor militare
internationale, au fost ciutate infractiuni similare in sistemul national, apli-
ciandu-se conditiile din aceste sisteme pentru determinarea vinovatiei, care
cuprind in mod clar actus reus §i mens rea. in acest sens, dreptul international
penal existent la ora actuald a avut la baza jurisprudenta celor doud instante
militare, considerate pionerii acestui sistem, caruia mai apoi i-au fost alaturate
doctrina, argumentele pro si contra si discutiile cu privire la concluziile
judecatorilor in ceea ce priveste mens rea in aceste cazu ri. ‘

Cu privire la subiectul principal al acestei lucrari, vinovitia, este insa foarte
important de mentionat ca in cadrul jurisprudentei celor doui instante militare
internationale elementului moral nu i-a fost acordata o importanta foarte mare,

i [dem.
2 [bidem, pp. 111 si 116.
3 Hermann Wilhelm Goring, et al., precit,, p. 1.
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respectiv acesta nu a fost dezbatut foarte mult, ci a fost mai degraba doar definit
si considerat ca existent in momentul comiterii infractiunilor de care persoanele
erau acuzate. Acest lucru este demonstrat si de raspunderea liderilor, a organi-
zatorilor, instigatorilor, precum si al complicilor pentru infractiunile comise de
altii, In conformitate cu art. 6 c) si teza finald, ducind mai degraba la o raspun-
dere obiectivd decit la una subiectivd, care sti de fapt la baza raspunderii
individuale penale in majoritatea sistemelor de drept. in fapt, primele care au
examinat problema elementului moral necesar pentru comiterea acestui tip de
infractiuni au fost cele doud tribunale penale internationale ad-hoc constituite
ca urmare a conflictelor din fosta Iugoslavie si Rwanda, Tribunalul Penal
International pentru fosta Iugoslavie! si cel pentru Rwanda? pe care le vom
descrie succint in continuare i a caror jurisprudenta va fi ulterior analizatd in
detaliu, fiind, impreund cu cea a Curtii Penale Internationale, subiectul principal
al prezentei lucrari.

1.2. Tribunalele penale internationale ad-hoc dupa 1990

Dupd cum am aratat mai sus, ororile celor doud rdzboaie mondiale, in
special ale celui de-al doilea, §i existenta a numeroase conflicte ulterioare cu
caracter intern sau international, care, chiar dacd nu au fost la magnitudinea
celor de mai sus, au condus societatea internationald la concluzia necesitatii
imperioase pentru crearea unei Instante Internationale Permanente, desi se
spera ca cele doud descrise mai sus, sd fi demonstrat cd nimeni nu scapa
nejudecat in cazul in care comite anumite acte ce au legatura cu un razboi sau un
atac si sunt contrare normelor legislative sau cutumiare cu privire la purtarea
unui razboi/conflict armat cu caracter intern sau international. Aproape 40 de
ani dupd cel de-al Doilea Razboi Mondial, societatea internationald s-a vazut
obligat3 s creeze doua tribunale penale internationale ad-hoc? care sd impund
legea internationala penala si sa continue mostenirea lasatd de Tribunalele de la
Niirnberg si Tokyo, pentru cd din picate, dupa cidderea Zidului Berlinului, la
inceputul anilor ‘90 societatea a fost zguduita de doua mari conflicte, respectiv
cel de pe teritoriul european, al fostei [ugoslavii si cel de pe teritoriul african, din
Rwanda. Fiind pusi in fata faptului implinit, respectiv comiterea unor atrocitati
la o scald mare si intinsa pe tot parcursul celor doua conflicte, fapte pe care nici

1 Statutul Tribunalului Penal International pentru fosta lugoslavie, infiinat prin Rezolutia
ONU din 827 din 25 mai 1993.

2 Statutul Tribunalului Penal International pentru Rwanda, infiintat prin Rezolutia ONU
nr. 955 din 8 noiembrie 1994.

3 Sunt denumite ad-hoc pentru ca au fost constituite doar pentru judecarea si condam-
narea acelor persoane care s-au ficut vinovate de crime de razboi impotriva umanititii sau
genocid comise pe teritoriul fostei lugoslavii si Rwandei in timpul razboaielor din anii'90.



