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Obiectivele principale
ale politicii externe americane

Protectia propriului teritoriu

Relatiile dintre Statele Unite si alte tiri dateazi, evident, de la ince-
puturile istoriei americane, dar cel de Al Doilea Rizboi Mondial
a fost un moment de cumpini in politica internationald, asa ca

merita si incepem de acolo.

In timp ce majoritatea rivalilor nostri industriali erau fie grav
afectati, fie complet distrusi de rizboi, Statele Unite au beneficiat
enorm de acest conflict. Teritoriul nostru national nu a fost nicio-
datd sub asediu, iar industria americana si-a triplat productia.

Chiar si inainte de razboi, SUA au fost de departe cea mai indus-
trializatd natiune din lume — asa cum au fost de la inceputul seco-
lului trecut. La sfargitul razboiului insa, aveam realmente 50% din
intreaga avutie a lumii si controlam pe deplin atat Pacificul, cit si
Atlanticul. Niciodata in istorie nu s-a intdmplat ca o singura mare

putere si aiba un control atit de mare asupra lumii.

Oamenii care aveau o influentd determinantd asupra politicii
americane erau foarte constienti ca Statele Unite vor iesi din cel
de Al Doilea Rizboi Mondial ca prima putere globald din istorie,
astfel ca au ficut planuri minutioase inci din timpul razboiului,

si mai ales dupa incheierea lui, pentru a modela lumea postbelici
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in functie de propriile interese. De vreme ce societatea americani
este o societate deschisd, putem decela planurile lor, care au fost, de
altfel, expuse intr-un mod fatis.

Strategii americani — de la cei din Departamentul de Stat la cei
din Consiliul pentru Relatii Externe (un canal extrem de impor-
tant prin care liderii din lumea afacerilor influenteaza politica
externd) — au fost de acord ci Statele Unite trebuie si isi mentina
pozitia dominantd. Dar au existat o serie de opinii despre cum ar
trebui ficut acest lucru.

Au existat pozitii radicale sustinute de adeptii unei politici de mana
forte, cum este cea prezentati in Memorandumul Consiliului de
Securitate cu numirul 68 (1950). In acest document a fost ela-
borat punctul de vedere al secretarului de Stat, Dean Acheson,
redactat de Paul Nitze (care este incid in viatd, si a fost unul dintre
negociatorii acordului® privind armele nucleare incheiat in timpul
lui Reagan). Prin acest document se cerea elaborarea unei strategii
de ,roll-back™ in privinta Uniunii Sovietice, care ,si conduci la
pribusirea URSS® si si permitd negocierea unei intelegeri avanta-
joase pentru noi ,cu Uniunea Sovieticd (un stat sau un numar de
stare succesoare ale acesteia)®.

Politicile recomandate de acest memorandum ar fi necesitat, spu-
neau autorii, ,sacrificii si disciplina“ in Statele Unite — cu alte
cuvinte, cheltuieli militare imense si tdieri bugetare in domeniul

2. Autorul face referire aici la Tratatul FNI (Forte nucleare intermediare) sem-
nat in 1987 intre SUA si Rusia, care interzicea utilizarea unui tip de rachete
balistice cu razi medie de acfiune. Sub pretextul ci rusii ar fi dezvoltat
rachete nucleare cu o razi de actiune mai mare de 500 de kilometri, SUA
s-au retras recent din acest acord, anungul fiind facut in 2018 de presedintele
american Donald Trump. (V. trad.)

3. In stiingele politice, strategia roll-back presupune fortarea unei schimbri
radicale a politicii unui stat suveran, de obicei prin inlocuirea regimului aflat
la putere. (N. trad.)
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serviciilor sociale. Ar fi fost, de asemenea, necesard, depasirea ,exce-
sului de toleranti“, care permitea existenta prea multor dezacorduri
in sinul societatii americane.

De fapt, aceste politici incepeau deja sa fie implementate. In 1949,
spionajul american din Europa de Est fusese pus sub controlul unei
retele conduse de Reinhard Gehlen, care se aflase la conducerea ser-
viciului militar de informatii al nazistilor pe Frontul de Est. Aceasta
refea, care avea ramiﬂca;ii pand in America Latina, era o parte a
aliantei dintre SUA si nazistii germani, in care si-au gasit foarte
repede locul multi dintre cei mai rai criminali de razboi.

Operatiunile desfisurate in cadrul acestei retele includeau alcarui-
rea unei ,armate secrete” americano-naziste, care avea scopul de a
sustine gruparile militare infiintate de Hitler care mai activau inca
in interiorul Uniunii Sovietice si Europei de Est in prima parte a
anilor ’50. (Acest lucru este cunoscut in SUA, insi este conside-
rat lipsit de importanta — desi lucrurile ar sta cu totul altfel daci
situatia s-ar inversa si daca am descoperi, sa zicem, ci Uniunea
Sovietici ar fi sustinut grupiri militare infiintate de Hidler, care ar fi
operat in Muntii Stancosi.)

Extrema liberala

Aceasti politici de mina forte expusi in Memorandumul
Consiliului de Securitate cu numarul 68 nu a rimas in niciun caz
la stadiul unei discutii teoretice, ci a inceput sa fie realmente imple-
mentati in mai multe privinte. Sa ne indreptim insa acum atentia
asupra celeilalte extreme, cea liberali. Reprezentantul cel mai
important al acestei directii a fost, fard indoiald, George Kennan,
care s-a aflat la conducerea Departamentului de Stat pana in 1950,
cind a fost inlocuit de Nitze — departamentul lui Kennan a fost, de
altfel, responsabil pentru crearea retelei lui Gehlen despre care am
vorbirt anterior.
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Kennan a fost unul dintre cei mai inteligenti si lucizi strategi ame-
ricani si o figura majori in modelarea lumii postbelice. Scrierile lui
sunt o ilustrare extrem de interesanti a pozitiei liberale. Un docu-
ment asupra ciruia meritd si aruncim o privire pentru a ingelege
cum merg lucrurile in SUA este Studiul de Strategie Politica 23,
redactat de Kennan pentru biroul de planificare al Departamentului
de Stat in 1948. Iata citeva dintre ideile lui principale:

Avem aproximativ 50% din averea lumii, dar numai 6,3% din
populatia sa... In aceasti situatie, nu putem sd nu devenim tinta
invidiei si resentimentelor. Adevirata noastri sarcind in perioada
urmdtoare este aceea de a concepe un model de relatii care si ne per-
mitd si mentinem acest decalaj. .. Pentru a face acest lucru, va trebui
sd renuntdm la orice sentimentalism si sd incetdim si mai visim cu
ochii deschisi. Atentia noastrd va trebui si se concentreze mereu asupra
obiectivelor noastre nationale imediate. .. Trebuie sa incetim sd vor-
bim despre obiective vagi si. .. nerealiste, cum ar fi drepturile omului,
imbunatatirea standardelor de viata si democratizare. Nu este deloc
departe ziua cind va trebui si vorbim direct in termeni de putere. Cu
cat vom fi mai putin impovirati atunci de sloganuri idealiste, cu atit
mai bine.

Documentul redactat de Kennan a fost, desigur, top-secret. Pentru
a linisti publicul, a trebuit sa fie trimbitate ,sloganurile idealiste”
(asa cum se mai face inca in mod constant), dar aici strategii vor-
beau unul cu celilalt.

Intr-un briefing al ambasadorilor Statelor Unite din girile
latinoamericane, din 1950, Kennan observa, intr-o noti simi-
lard, cd preocuparea majori a politicii externe a SUA trebuie sa fie
,protectia materialelor noastre [adici ale Americii Latine] prime”.
Trebuia, prin urmare, luptat impotriva unei erezii periculoase care,
potrivit rapoartelor serviciilor de informatii americane, se raspin-
dea prin America Latind: ,Ideea ci guvernul are o responsabilitate
directd pentru bunastarea poporului.”
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Strategii americani numeau aceasta idee comunism, indiferent de vizi-
unile politice ale celor care sustineau aceasta ,erezie“. Chiar daci era
vorba despre grupuri sprijinite de biserici, grupuri care promovau
ideea ajutorului reciproc, ele erau considerate automat comuniste.

Acest lucru este dovedit si de declaratiile publice din acea vreme.
De exemplu, un grup de studiu la nivel inalt din 1955 a declarat
ca amenintarea cea mai mare a puterilor comuniste (termen prin
care erau vizate, de aceasta data, tirile care puseserd comunismul in
practica) este refuzul lor de a-si indeplini rolul de tributar-— adica
acela de a ,sustine economiile industriale ale Vestului®.

In documentul mentionat anterior, Kennan discuta chiar i mijloa-
cele pe care trebuie sa le folosim impotriva adversarilor nostri care

cad pradi acestei erezii:

Rispunsul final ar putea fi unul neplicut, dar... nu ar trebui s ezi-
tam sd sustinem mdsuri de represiune ale guvernelor locale. Acest lucru
nu este reprobabil, de vreme ce comunistii sunt, in esentd, traddtori. ..
Este mai bine si ai un regim autoritar la putere decit un guvern libe-
ral, dacd acesta este indulgent, tolerant si infiltrat de comunisti.

Politicile de acest fel n-au inceput cu liberalisti postbelici de felul
lui Kennan. Asa cum sublinia unul dintre secretarii de Stat ai lui
Woodrow Wilson treizeci de ani mai devreme, sensul concret al
Doctrinei Monroe® este acela ci ,,Statele Unite isi urmiresc propriile

4, Doctrina Monroe este o doctrini a SUA potrivit cireia puterile europene
nu mai au dreptul si colonizeze sau si se amestece in afacerile interne ale
Americii de Sud si de Nord. Potrivit acesteia, Statele Unite ale Americii
urmau si se proclame neutre in rizboaiele dintre puterile europene si coloni-
ile lor. Daci aceste razboaie ar fi aparut totusi, SUA ar fi urmat si considere
astfel de conflagratii niste actiuni ostile la adresa lor. Presedintele SUA, James
Monroe, a fost primul care a prezentat public aceasti doctrini in timpul celui
de al saptelea discurs anual asupra stirii Uniunii tinut in fata Congresului
SUA la data de 2 decembrie 1823. Proclamarea acestei doctrine este priviti ca
un punct de cotituri in dezvoltarea politicii externe americane. (V. trad.)
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interese. Integritatea celorlalte natiuni de pe cele doui continente
americane nu este un scop in sine”. Wilson, marele apostol al auto-
determinarii, a fost de acord ci argumentul este imbatabil, desi ar fi
o dovadi de ,lipsi de tact politic” si fie prezentat public.

De altfel, Wilson chiar a actionat in virtutea acestui principiu, prin-
tre altele, atunci cind a invadat Haiti si Republica Dominicana, tiri
in care soldatii americani au ucis si distrus totul, au demolat siste-
mul politic si au predat apoi controlul corporatiilor americane, pre-
gitind terenul pentru dictaturile corupte si brutale care au urmat.

Asa-numita ,,Zona Extinsa“

In timpul celui de Al Doilea Rizboi Mondial, grupuri de lucru ale
Departamentului de Stat §i ale Consiliului pentru Relarii Externe
au pus la cale un plan de reconfigurare a lumii postbelice, formu-
laind pentru prima oard conceptul de ,Zoni Extinsi“, care ar fi
urmat sa fie subordonati nevoilor economiei americane.

Zona Extinsa urma si includi emisfera vestici, Europa de Vest,
Orientul Indepirtat, fostul Imperiu Britanic (aflat oricum in
disolutie), resursele energetice imense ale Orientului Mijlociu (care
treceau acum sub controlul nostru, fiind smulse din mainile rivali-
lor nogtri francezi si englezi), restul Lumii a Treia si, pe cit posibil,
intreaga planetd. Aceste planuri au fost implementate in misura
posibilitdtilor de care au dispus SUA dupi incheierea rizboiului.

Fiecare parte a noii ordini mondiale a primit un rol bine determinat.
Tarile industriale urmau s fie ghidate de ,, marile ateliere” — Germania
$i Japonia — care si-au demonstrat miiestria in timpul rizboiului si
acum ar fi urmat s lucreze sub atenta supraveghere a SUA.

Lumea a Treia trebuia ,.s3 i5i indeplineasci functia majora de sursd

a materiilor prime i de piata de desfacere” pentru societitile capi-
taliste industriale, cum arita o noti a Departamentului de Stat
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din 1949. Ea avea si fie ,exploatati“ (pentru a folosi termenul lui
Kennan) in vederea reconstructiei Europei si Japoniei. (Referintele
din documentul mentionat sunt in special la Asia de Sud-Est si
Africa, dar ele au un caracter general.)

Kennan a sugerat chiar ci Europa ar putea fi revigoratd psiholo-
gic de ideea ,exploatirii“ Africii. Bineinteles, nimeni n-a sugerat ci
Africa ar trebui si exploateze Europa pentru propria reconstructie,
si poate, de asemenea, pentru imbunitigirea starii sale de spirit.
Atari documente declasificate sunt citite doar de cercetitorii din
mediul academic, care aparent nu gisesc nimic ciudat sau jignitor
in toate acestea.

Rizboiul din Vietnam a fost rezultatul incercirii SUA de a se asigura
ca tara isi va indeplini rolul de tributar. Nationalistii vietnamezi nu
au vrut si accepte acest lucru, aga ci a trebuit si fie anihilati. Nu
forta lor militara era in sine o amenintare, ci faptul ci, pastrandu-si
independenta prin raport cu SUA, ar fi putut crea un precedent
periculos, devenind un exemplu pentru toate natiunile din regiune.

Guvernul Statelor Unite trebuia si joace doua roluri majore pentru
impunerea acestei noi ordini mondiale. In primul rand, trebuia si
securizeze domeniile indepirtate ale Zonei Extinse. Acest lucru pre-
supunea un joc de intimidare, care sa ofere garantia ci nu va exista
nimeni care si dea peste cap aceste planuri — de altfel, aceasta este si
una dintre cauzele cursei nebune pentru inarmarea nucleara. Cel de
al doilea rol al guvernului era acela de a sustine cu fonduri publice
industria tehnologiilor sofisticate. Din diverse motive, metoda
adoptati a fost, in mare parte, cresterea cheltuielilor militare.

Comertul liber este bun pentru departamentele economice si edi-
toriale de ziar, dar nimeni din lumea corporatisti sau din guvern
nu ia ideea asta in serios. Sectoarele economiei americane capa-
bile si concureze la nivel international sunt in primul rind cele
subventionate de stat: agricultura care presupune fluxuri masive de
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capital (supranumiti si agrobusiness), industria high-tech, cea a far-
maceuticelor, industria biotehnologiei etc.

Acelasi lucru este valabil §i in cazul altor societiti industriale.
Guvernul Statelor Unite sustine din fonduri publice dezvoltarea si
cercetarea si oferd, in mare parte prin armati, o piati garantata de
stat pentru producerea de deseuri. Daci ceva este comercializabil,
sectorul privat va ajunge si se ocupe de zona respectivi. Sistemul
de subventii de stat si profitul privar sunt ceea ce se numeste
piatd liberi.

Restaurarea ordinii traditionale

Strategii americani din perioada postbelici au inteles de la bun ince-
put ci era vital pentru corporatiile americane ca restul tarilor ves-
tice puternic industrializate si inceapi reconstructia pentru a putea
importa bunuri produse in SUA i pentru a oferi oportunititi de
investitii. (Consider Japonia ca ficind parte din Occident, urménd
conventia sud-africand potrivit cireia japonezii trebuie priviti
drept ,albi onorifici®.) Era insi de o importanti capitali ca aceste
societdti sa fie reconstruite intr-un mod cu totul aparte.

Ordinea traditionali de dreapta trebuia si fie restabiliti, domeniul
afacerilor trebuia si isi redobandeasci rolul central in societate; clasa
muncitoare urma si fie divizata si slibita, iar povara reconstructiei
avea s cada integral pe umerii muncitorilor si ai celor siraci.

Principalul obstacol care a stat in calea acestui proiect a fost
rezistenta antifascisti, asa ci am reprimat-o peste tot in lume,
instalind adesea fascisti si colaboratori nazisti in locul ei. in unele
situaii, acest lucru a necesitat violenti extrema, dar in altele schim-
barea de regim a fost ficuti prin misuri mai blinde, cum ar fi mani-
pularea alegerilor si refuzul de a mai trimite ajutor populatiilor care

se aflau intr-o nevoie disperati de hrani. (Acest lucru ar trebui si
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fie discutat in capitolul intai al oricirei carti oneste de istorie despre
perioada de dupi rizboi, dar este, de fapt, rarcori discutat.)

Modelul prezentat mai sus a fost stabilit in 1942, cind presedintele
Roosevelt a numit un amiral francez, Jean Darlan, in functia de
guvernator general al intregii Africi de Nord aflate sub dominatie
francezi. Darlan a fost un colaborator de frunte al nazigtilor si autor
al legilor antisemite promulgate de guvernul de la Vichy (regimul-
marioneti al nazistilor din Franta).

Dar mult mai important a fost faptul ci, urmand sfatul lui
Churchill, in prima zoni eliberati a Europei, sudul Italici, SUA au
impus o dictaturi de dreapta condusi de un erou de rizboi fascist,
maresalul Badoglio, si de regele Vicror Emanuel al IT1-lea, care a fost
si el un colaborator al regimului. Strategii americani au recunoscut
ca in Europa ,2amenintarea” nu era agresiunea sovieticd (pe care
analistii seriosi, precum Dwight Eisenhower, nu au anticipat-o),
ci mai degraba rezistenta antifascisti cu idealurile ei democratice
radicale, pe de o parte, dar si puterea si atractia politici exercitate
de partidele comuniste locale. Pentru a preveni un colaps economic
si pentru a reconstrui economiile capitaliste ale statelor din Europa
de Vest, SUA au instituit Planul Marshall (prin care Europa a pri-
mit mai mult de 12 miliarde de dolari in imprumuturi si granturi
intre 1948 si 1951, fonduri utilizate pentru a achizitiona o treime
din exporturile americane citre Europa in anul de varf 1949).

fn Ttalia, o miscare porniti de muncitori §i tarani, condusa de par-
tidul comunist, a tinut piept, in timpul rizboiului, unei armate
germane alcituite din sase divizii §i a eliberat nordul ltaliei. Pe
misuri ce fortele americane au avansat in Italia, au dispersat aceasta
rezistentd antifascistd si au restabilit structura de bazd a regimului
fascist aflat la putere inaintea rizboiului.

Italia a fost una dintre principalele tinte ale manipularilor subver-
sive ale CIA inci de la infiintarea agentiei. CIA a fost preocupati de
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faptul ca in cadrul alegerilor cruciale din Italia, organizate in 1948,
comunistii au castigat puterea in mod legal. Pentru a-si atinge sco-
pul, CIA a apelat la o serie intreaga de masuri, inclusiv la restaura-
rea politiei fasciste, ruperea sindicatelor si suspendarea ajutoarelor.
Dar nu era clar daci partidul comunist putea fi infrint.

Primul memorandum al Consiliului National de Securitate,
NSC 1 (1948), enumera o serie de actiuni pe care SUA le-ar fi luat
daca partidul comunist avea si cistige alegerile. Una dintre strategii
presupunea interventia armatd, prin intermediul unui ajutor mili-
tar pentru operatiunile clandestine din Italia.

Unii, in special George Kennan, au sustinut actiunea militara ina-
inte de alegeri, pentru ci n-au vrut si isi asume niciun risc. Dar altii
l-au convins ca scopul putea fi atins prin misuri subversive, ceea ce
s-a dovedit corect.

In Grecia, trupele britanice au intrat dupa retragerea nazistilor. Au
impus un regim corupt care a provocat o noud miscare de rezistentd,
iar Marea ]%ritanie, in declinul siu postbelic, nu a putut sa isi impuni
controlul. In 1947, Statele Unite au decis sa interving, intretinind
un razboi criminal care a dus la aproximativ 160 000 de decese.

Acest rizboi a fost completat de torturd, exil politic pentru zeci de mii

de greci, ,tabere de reeducare® pentru alti zeci de mii de greci si dis-
¥ 3

trugerea sindicatelor si a oricirei posibilititi de politici independenti.

In urma acestui conflict singeros, Grecia a fost pusi pe tavi inves-
titorilor americani §i oamenilor de afaceri locali, in timp ce o
mare parte a populatiei a trebuit si emigreze pentru a supravietui.
Beneficiarii acestei stari de fapt au fost colaboratorii nazisti, in timp
ce primele victime au fost muncitorii si aranii care au ficut parte
din miscarea de rezisten{a antinazisti condusi de comunisti.

Succesul cu care am reusit sa aparim Grecia impotriva propriei
populatii a fost modelul Rizboiului din Vietham — dupi cum a



