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| CAPITOLUL1 |
INTRODUCERE

Tinand cont de nevoile societatii, de vremurile actuale,
de reglementdrile 1n vigoare la data conceperii prezentei
lucrdri in domeniul exproprierii pentru cauza de utilitate
publicd, precum si de jurisprudenta neuniformi, am
inteles sa tratim subiectul exproprierii din viziunea
practicianului, a persoanei implicate direct in desfasurarea
procedurii, in parcurgerea etapelor prevazute de Legea
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publicd, legea speciala in materia exproprierii.

Tema pe care o abordim in prezenta lucrare o
considerdim de actualitate, tinind cont de nevoile
Romaniei in domeniul infrastructurii rutiere, necesitatea
de a dezvolta o retea de drumuri care sa raspunda atat
nevoilor pe care societatea noastra le are in domeniul
transporturilor de marfuri si persoane, al turismului, cat
sial investitorilor straini care isi dezvolta diferite activitati
—afaceri pe teritoriul tarii noastre, care din punctul nostru
de vedere poate aduce beneficii si prosperitate economici
pentru poporul roman. Majoritatea lucrarilor de utilitate
publicd (modernizari de drumuri, construire de autostrizi)
din domeniul infrastructurii rutiere implici necesitatea
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exproprierii unornoiimobile ce vor constitui amplasament
pentru lucrare. Astfel, imobilele aflate in domeniul privat
al persoanelor fizice sau juridice vor trece in domeniul
public al statului roman, urmare a desfasurarii procedurii
de expropriere.

De notorietate este faptul ca dispozitii ale Legii
nr. 33/1994 ce reprezinta dreptul comun in materia expro-
prierii au fost supuse controlului de constitutionalitate' si
prevederi ale Legii nr. 255/2010 au facut obiectul
recursului in interesul legii, datorita hotararilor con-
troversate pronuntate de instantele de judecata in diverse
dosare ce au avut ca obiect expropriere sau care au izvorat
in urma exproprierilor (actiuni in constatare, obligatia de
a face). Cu toate astea, in opinia noastra, exproprierea a
rdmas o procedura greoaie si, mai ales, greu de finalizat
cu eliberarea despagubirilor pe cale administrativa
persoanelor expropriate intr-un termen relativ scurt.

! Spre exemplu, Decizia nr. 12/2015 referitoare la admiterea exceptiei
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 teza a doua din Legea
nr. 198/2004 privind unele masuri prealabile lucrarilor de constructie de
autostrazi si drumuri nationale, in forma anterioard modificarilor aduse prin
Legea nr. 184/2008 pentru modificarea i completarea Legii nr. 198/2004,
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raportate la sintagma ,,la data intocmirii raportului de expertiza” cuprinsa
in dispozitiile art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea

pentru cauza de utilitate publica.
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In concluzie, aspectele de mai sus ne-au determinat sa
ne aplecam asupra subiectului expropriere, un subiect
actual, interesant si cu controverse in practica.
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Sectiunea 1
11 Dreptul de proprietate — consideratii generale

1.1.1 Dreptul de proprietate privatd — aspecte
generale

Analiza procedurii de expropriere pentru cauzd de
utilitate publica o vom realiza intr-un mod sistematic,
prin atingerea tuturor subiectelor esentiale legate de
obiectul nostru stiintific, de la cadrul general pana la cel
special, o viziune de ansamblu atat din punct de vedere al
literaturii de specialitate, cat si al practicii judiciare.
Pentru o buna intelegere a procedurii de expropriere, a
etapelor acestei proceduri si a efectelor produse de
aceasta, am inteles sa incepem cu cateva aspecte generale
referitoare la proprietatea privata si proprietatea publica.

Dreptul de proprietate privata este un drept real ce

confera titularului posibilitatea de a poseda, a folosi si a

dispune de un bun in mod exclusiv, absolut si perpetuu,

in limitele stabilite de lege. Articolul 555 C. civ. a stabilit |

confinutul dreptului de proprietate privata, prin
evidentierea atributelor ce le conferi titularului, si anume

posesia, folosinta, dispozitia, insa acest lucru nu este de

naturd sa pund in evidenta si continutul social-economic
al dreptului analizat.

Astfel, definim dreptul de proprietate privata ca fiind

acel drept subiectiv asupra unor bunuri, altele decét cele

|2
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care alcatuiesc domeniul public, in temeiul cdruia titularul
sdu exercitd posesia, folosinta si dispozitia, in putere
proprie si in interes propriu, in limitele determinate de
lege!.

Posesia i conferd titularului dreptului de proprietate
privata, dreptul de a stapani efectiv bunul in materialitatea
sa, Intr-un mod direct, prin putere proprie si in interes
propriu, ori sd cedeze acest atribut unei alte persoane.

Folosinta este atributul ce ofera titularului dreptului de
proprietate privatd posibilitatea de a uza de lucrul sau si
de a-1 exploata dupa bunul sdu plac, in limitele stabilite
de lege, din care poate obtine fructe, in aceasta categorie
intrand si veniturile ce sunt catalogate ca fiind fructe
civile.

In ceea ce priveste dispozitia, trebuie diferentiat intre
dispozitia materiald si cea juridica. Dreptul de dispozitie
materiala este posibilitatea proprietarului de a dispune de
substanta bunului, adica de a-l transforma, consuma sau
distruge, cu respectarea reglementarilor in vigoare.
Dispozitia juridica se concretizeaza in posibilitatea
proprietarului de a instraina insusi dreptul de proprietate
privata.

' A se vedea G. Boroi, C. A. Anghelescu, B. Nazat, Curs de drept civil.
Drepturile reale principale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 13.
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In cele ce urmeazi ne vom limita la enumerarea |

caracterelor juridice ale dreptului de proprietate privata
fara a intra 1n detalii, astfel: caracterul absolut, caracterul
exclusiv si caracterul perpetuu. Cu caracter de principiu
apare faptul ca bunurile apartinand proprietatii private
sunt alienabile, prescriptibile si sesizabile'.

Titulari ai dreptului de proprietate privatai pot fi
persoanele fizice, persoanele juridice de drept privat sau
de drept public.

De reguld, dreptul de proprietate privata se poate
dobéndi prin conventie, mostenire legala sau testamentara,
accesiune, uzucapiune, ca efect al posesiei de buna-
credintd in cazul bunurilor mobile si al fructelor, prin
ocupatiune, traditiune, precum si prin hotirire
judecdtoreasca atunci cand ea este translativi de
proprietate prin ea insasi.

in conformitate cu dispozitiile art. 553 alin. (1) din
C. civ., sunt obiect al proprietatii private toate bunurile de
uz sau de interes privat. Bunurile ce se afla in proprietatea
privatd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale

alcatuiesc domeniul privat si este supus regimului juridic |

de drept comun.

' A se vedea 1. Adam, Drept civil. Teoria generald a drepturilor reale,
Editia a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 188.

I
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Dreptul de proprietate este protejat de legea
fundamentala, potrivit art. 44 alin. (1) din Constitutie, iar
continutul si limitele acestuia sunt definite prin lege.

O sa ne limitam la cele de mai sus in ceea ce priveste
dreptul de proprietate privatd, insd nu inainte de a face o
remarcd, $i anume, exproprierea constituie o exceptie de
la caracterul inviolabil al dreptului de proprietate si de la
caracterul absolut al acestuia, fiind cea mai severi restric-
tie adusa dreptului de proprictate!. Aceasta caracteristica
i-a facut pe unii autori sd afirme ca exproprierea nu este
doar o simpla ingradire a dreptului de proprietate, ci se
prezintd ca un veritabil mod de incetare a acestui drept?.

" A se vedea 1. Adam, apud C. Hamangiu, I. Rosetti-Bilinescu,
Al. Béicoianu, Tratat de drept civil romdn, Ed. All Beck, Colectia
Restitutio, p. 60.

" A se vedea 1. Adam, apud 1. P. Filipescu, Dreptul civil. Dreptul de

proprietate §i alte drepturi reale, Ed. Actami, Bucuresti, 1998, p.191.
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11.2 Dreptul de proprietate publicd — aspecte
generale

Titulari ai dreptului de proprietate publica sunt statul |
si unitatile administrativ-teritoriale, persoane juridice de |
drept public ce au o dubla calitate, aceea de subiect de |
drept public si subiect de drept privat. Astfel, statul si ‘
unitdtile administrativ-teritoriale au in proprietate atat
bunuri ce fac parte din domeniul public, cat si bunuri ce |

formeaza domeniul privat.

Conform art. 858 C. civ., proprietatea publica este |
dreptul de proprietate ce apartine statului sau unei unitati |
administrativ-teritoriale asupra bunurilor care, prin natura |

lor sau prin declaratia legii, sunt de uz ori de interes
public, cu conditia sd fie dobandite prin unul dintre
modurile prevazute de lege.

Statul sau unitdtile administrativ-teritoriale pot dobandi
dreptul de proprietate publica prin urmatoarele moduri:

prin achizitii publice efectuate in conditiile legii; prin |
expropriere pentru cauza de utilitate publicd; prin donatie |
sau legat, acceptat in conditiile legii, daca bunul prin
natura lui sau prin vointa dobanditorului devine de uz ori |
de interes public; prin transferul unui bun din domeniul |
privat al statului in domeniul public al acestuia sau din
domeniul privat al unei unitati administrativ-teritoriale in |
domeniul public al acesteia, in conditiile legii; prin alte |

moduri stabilite de lege.
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Dreptului de proprietate publica 1i sunt specifice urma-
toarele caractere juridice: inalienabilitatea, imprescripti-
bilitatea si insesizabilitatea. Aceasta inseamna ca bunurile
din domeniul public nu pot fi instrdinate, sub sanctiunea
nulitatii absolute a unui eventual act de instridinare.
Dreptul de proprietate publica este imprescriptibil, ceea
ce inseamnd ca dreptul nu se stinge prin neuz, iar potrivit
caracterului insesizabil, bunul din domeniul public nu
poate fi urmarit pe cale silitd de catre creditorii titularilor,
adica de cei ai statului sau ai unitatilor administrativ-
teritoriale.

Drepturile reale corespunzatoare proprietatii publice
sunt dreptul de administrare, dreptul de concesiune si
dreptul de folosintd cu titlu gratuit conform art. 866
C. civ. In concordantd cu dispozitiile constitutionale
conform carora bunurile proprietate publica pot fi date in
administrare regiilor autonome ori institutiilor publice
sau pot fi concesionate ori inchiriate. De asemenea, ele
pot fi date in folosinta gratuita institutiilor de utilitate
publica.

In lumina celor de mai sus, suntem de parere ca
cxercitarea atributelor dreptului de proprietate publica se
recalizeaza in mod direct, cat si indirect.

Bunurile statului si ale unitatilor administrativ-
(eritoriale care prin natura lor sau prin declaratia legii
sunt de uz sau de interes public formeaza obiectul
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