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PREFATA

Prin acest curs am dorit sa convingem pe viitorii nostri colegi,
astazi studenti in amfiteatru, ca cea mai sacrd obligatie profesionald
pentru un jurist este respectarea legilor de cdtre el si de cdtre altii in
(oate domeniile vietii economico-sociale, dar mai ales in cel al
protectier mediului, de care depinde viitorul omenirii, insdsi viata pe
Pamdnt. Cu alte cuvinte, orice activitate social-economicd trebuie
desfasuratd si realizatd, in conditiile unei societdti civilizate si unei
cconomii moderne, numai cu respectarea regulilor referitoare la
protectia mediului stabilite de lege.

Tara noastra se afld in prezent in plin proces de restructurare
cconomicd, ceea ce impune specialistilor, inclusiv juristilor, sd
gaseascd solutii optime pentru cresterea economicd si imbundtdtirea
vietii tuturor romdnilor, dar fard a provoca daune ireparabile
mediului ambiant mostenit de la strdmosi.

Tindem si noi spre o societate actuald, a consumului, care oferd
mai multe produse si servicii decdt orice alt sistem economic din
istoria wmanitagii. Dar, sd nu uitdm cd in societatea de consum legile
si stimulentele economice incurajeazd oamenii sd treacd importante
praguri ale echilibrului in toate domeniile vietii. Ca urmare,
companiile economice i indivizii umani folosesc resursele naturale
in mod excesiv, dincolo de rata lor de regenerare. Consumul este
bineingeles esential pentru prosperitatea umand, dar consumul prea
mare sau consumul unor lucruri nepotrivite afecteazd atdt sdndtatea
noastra personald, cdt si sandtatea mediului natural de care
depindem.

Putem aprecia cda acest ,,consumism” a cdstigat rdzboaiele
ideologice ale secolului doudzeci. Desi cele mai multe istorii de
cconomie recentd si dezvoltari politice sugereaza cd democratia sau
capitalismul au fost cele care au triumfat asupra comunismului, se

11



NOTA ASUPRA EDITIEI

Principala preocupare in realizarea acestei editil s-a concentral
pe actualizarea datelor legislative, interne si internationale, astfel ca
actele normative citate sunt cele in vigoare la data de | iunie 2014,
Fiecare act normativ din lista aflata in finalul Bibliografiei cuprinde
toate modificarile si completérile suferite de-a lungul timpului de la
adoptare pand in prezent.

in cuprinsul lucrarii, din ratiuni ce tin de desele schimbari ale

titulaturilor ministerelor, dar si a competentelor acestora, pentru
perioada de dupd 1990. sunt folosite denumirile ministerelor sub
forma generica, spre exemplu: .autoritatea publica centrald pentru
protectia mediului” (in prezent Ministerul Mediului si Schimbarilor
(Climatice, fost Ministerul Mediului si Padurilor; Ministerul Apelor,
padurilor si Protectiei Mediului; Ministerul Apelor si Protectien
Mediului; Ministerul Agriculturii._ Padurilor, Apelor si Mediului;
Ministerul Mediului §i Gospodaririi Apelor; Ministerul Mediului i
Dezvoltarii Durabile); autoritatea publica centrald in domeniul
agriculturii” (in prezent Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale);
_autoritatea publica centrald in domeniul silviculturii” (in prezent
silvicultura este  sub autoritatea  Ministerului Mediului  si
Schimbarilor Climatice, mai inainte aceastd institutie numindu-se
chiar Ministerul Mediului i padurilor, dar silvicultura a mai fost n
competenta Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si  Padurilor,
Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului sau Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale); _autoritatea publica
centrala cu competente in domeniul administratiei publice™ (in
prezent Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
fost Ministerul Administratiei si Internelor) ete.

16

CAPITOLUL 1

PR(;/][BLEME FUNDAMENTALE ALE OCROTIRII
EDIULUI IN EPOCA CONTEMPORANA

1.1.
Permanenta degradare a mediului inconjuritor

Omul a? i a
e et l;m.:ercat din totdeauna si modeleze natura, care avea legi
uiau respectate pentru ietui. I
a supravietui. In ulti &
secole s-a facut insd simtiti 1  domina mature i
simtitd incercarea o i i
le ¢ mului de a do
a utiliza In folos i e e
propriu toate bogatiil j ’
. e 4
 iva cologivt gat naturale, ajungindu-se la
Cauzele i cri a
e in':liieit.ellcriize 1se datoreaza, in primul rand, dezvoltirii
t striale de la mijlocul i
. secolului al XIX-1
produs modificari profi i Sufor. Win
unde si accelerate iului 1 j
( : mediului inconjurs i
produs mo jurdtor. Din
despédurirﬂa; mult? resursele naturale au fost solicitate, s-au extins
masive pentru obtin a
| uriri erea de masi 1 a si
lerenuri noi pentru agricultura ¥ g iaunilon s
agricultura, s-a intensi ili
. 1sificat utilizarea pasuni
e , nsif a pasunilor, s-a
indllStI‘ia]_mutlﬁt exploatarea subsolului. In acelasi timp civiliz,atia
a - T - - ’
st ta cut posibila si necesara o crestere demografica rapicié
nat o ica i ‘
2 insemn 'p‘uternlca dezvol@re a procesului de urbanizare, a creaz
Og rlnerarl umane pe spatii tot mai restrinse ’
mul nu si- i .
i norma?ea(li pushrpglt timp problema de a proceda rational, in
. ? ’
C.-] CS{e normale ¢ echilibru i dezvoltare a vietii. El a sesizat tarziu
2 e E[q'la] si .c::eat(?rul mediului sdu inconjuritor care ii asigura
i,i,lﬁon?;r biologica si, totodatd, cea intelectuala. Exploat;re'i
L-:|"0,- ‘ a a resurselor regenerabile (paduri, florad, fauna etc.) si ;,1
=% e]" a3 i -1 At11 H . : . ;
clor Lg.EI‘Iel‘Elb1.]t fboga;u minerale ale subsolului) a accen?u
nociv al actiunilor omului asupra naturii )

17



4 st 3 ia in scopul

Folosindu-se pe scara largd stunta §i tehnologia in ::]g
olos - g ehile . Y

1 sitatea pe i unui echth
i industriale. s-a ignorat necesitatea pastrai .
eZV +i industriale. s-a 1gnora | i e ‘
i e ateriale propril in continua crestere $1

intre satisfacerea nevoilor m teriale propril n
protectia tuturor factorilor mvzdil1 Llllfgr:;;;)t;glt: artaollé e carmeterblicd
erea de catre om a cchl el
a ceililpslecz Li;o:a jumatati a secolului al XX-lea, desi fenomene
izolate arut cu mult inainte. ) -
!mmft{teiilau!zg tehnico-stiintifica umlen‘mporan? u.ar;. !S;L-;msgiixzifijqif:
intr-un ritm din ce in ce mai accelerat, in Iﬂflz,’{iq‘.lltl itmc wc\.-;?iwe
fata omenirii mai multe probleme (.ictermn"!a}t. : ,t si Llh ,'m]e,l,iu]ui' oue
al;: ultimului deceniu al secolului XX si ‘I:?L%]{wuuil: e
dintre care citaim: o populatie de peste 6 mllxau. f:‘tl udé; Viatﬁ.cm o
{ireasca a tuturor oamenil?r deda I‘:liggi:izg;:t,-eu-e,;ale 3;, o
< dicat: necesitatea crestertl producticl d= i
:alijrl;fttl 2“;;‘;3;‘ hra;na tulturor oam.er}ilo_r;} n?:“esnated crestertt

ductiei de materii prime, de combustibil $].cl’\€1%l€,\\ o
pro ;1)1 aceste cauze, pretutindeni in lume, din ce n ce mal insiste t,
se 5111[;::111 aciiuni in sprijinul protectiel medlul‘_ut‘Tcojnﬂ;;tgghiclleizti
_t'lind una dintre preocuparile C?site!nlogl‘alwedpl léii)ir;.e”mm-dar e
poluat, nu pentru ca omul ar fi un animal e?%y LT

U Cd \ia umana ar fi prea numeroasa. vina o c} i
I e socictatca intelege sd obtind, sa

cascd — in care /58
omeneasca modul 1 e S O 1o

repartizeze §i sd i‘o\oseasua‘?“Pogﬁtiilc pe care
extrage din resursele planeter . .
Poluarea indelungatd a mediulul natut rnina
problemelor ecologice contel.nporane, exptmil e
dizarmonie accentuata intre mediul crea't”de _01:; g,vmé garas;
pcrspecti\-'e reale de delcriqre.:rt: .a‘ C(.)‘ndmlll(?} e vial
planetar si ale dezvoltarii CE\-’lh.Zi'-lt_lcl \-_ulc:ru u}. e G
Desi modificarile mcdmluil mcon_].urju‘or_?m 0 _‘al_m s
lizatiei industriale, nu civilizatia md.usm-ala in ?.m‘e e\ e n,d .]LUi SIETIORL
m_e(‘iiu]ui. Aceasta pentru ca nu orice }‘[‘lO(#lhtfalC a mj ,:Al Con_sm .
deteriorare.  Deteriorarea mediulul ‘|nc?{uu1r‘a.t‘u[=|e e
ﬁecorespondenga dintre condithls‘ de Il}f‘.?(;IILl :I }u:l?_t“mllui- e
(biologice, psihologice, economice. sociale etc.) ¢ ) ;

al a determinat acumularea
printr-o

Edi iticé “uresti, 1980, p. 123
| se (nchide -a Politica, Bucuresti, 1 .p
' B. Commoner, Cercul care s¢ inchide, Editura P 5
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provocate nu de modificarea mediului ca atare, ci de aparitia unor
dezechilibre in cadrul relatiilor dintre om si natur.

Pare de-a dreptul paradoxal ¢4 numai in epoca in care progresul
tehnic a generat convingerea ci omul este stipanul planetei, a putut
sd se cristalizeze si convingerea dependentei sale nemijlocite de
ansamblul parametrilor mediului natural si, odat cu aceasta, convingerea
cd nu se poate sustrage de sub dominatia legilor ecologice.

Eliberatd de presiunea fortelor naturii, omenirea devine tot mai
mult amenintati de procesele pe care ea insisi le-a generat si care par
sd scape Intr-o mésurd tot mai mare de sub controlul siu. Cu cat
societatea devine mai ,,sociald”, cu atit ea devine mai dependents de
natura.

Deteriorarea mediului de catre om nu inseamni insi numai
distrugerea echilibrului ecologic, ci si aparitia unei reactii inverse din
partea mediului astfel modificat asupra omului: noile conditii de
mediu sunt mai putin favorabile pentru viata omului, pentru desfa-
surarea activitétii sale economice.

Poluarea este una din formele cele mai insidioase de atentat in
masa asupra sanatdtii colectivitatilor umane. Este un paradox faptul
¢ pe masurd ce societatea omeneasci se dezvoltd ea devine tot mai
distructivd in procesul productiv si in consumul personal, casnic.

Posibilitatile actuale ale prognozei ecologice dirijeaza azi intr-un
mod tot mai eficient obiectivele tehnologiei contemporane spre
reducerea sensibila a riscurilor ecologice.

Poluarea, ca un rau al secolului, este azi un fenomen de
raspandire universald care nu depinde in principal de caracterul
oranduirii sociale (desi aceasta poate determina, printr-o gospodarire
chibzuitd a resurselor §i printr-o legislatie adecvati oarecare scidere
a gradului de poluare) si care se amplifici urmand cursul ascendent
al progresului tehnic, fiind un atribut direct al acestuia.

Criza ambientala este deci rezultatul agresiunii noastre inconstiente
asupra sistemelor naturale care ne sustin. Degradarea ecologica are
numeroase consecinte manifestate sub toate formele si toate planurile
vietii si activitdfii omului. Astfel, dintre consecintele sociale, cele
mai serioase sunt reducerea productiei de alimente pe locuitor si prin
urmare, cresterea subnutritiei si a mortalitiii.
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Existd o legaturd la fel de :-;trfll‘lﬁ.ﬁ intre prublfln.ne?rf jrfun;:j}tg?é
cele ;r;t"s\‘ind r:'iz%oiui si pacea. Razboiul nucl_ear. L-'!;E;:;ii-( em!og_,i;e‘
constituie © Mmare ameninfare asupra 5upmi\ :u,._nse]c : g
Rizboaiele §i cursa hmrmfu-i}or cpnstmuc‘pwfn e L~Lmb]m st
dcte-riorare dintre cele mai serioase Ptl’ﬂ:lu"a..l“lt;: g K.
& oniuritor. cu atat mai mult armele chimice gt eeie €& T . .
““—Ui‘JU!ﬂtU'« c' .ntinerea pacii este indispensabila pentru a obuine
masa. De f“-ee!a l;nt] .\'iclii un mediu inconjurétor sAnatos. |_1r‘cn(iuct|‘\..f.
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in ecosistemele terestre tropicale, in timp ce numai 600.000 de specii
sunt cunoscute in prezent, adicd una din cinci.

Cum existd o mare corelatie intre diversitatea specifici plantelor
$i cea a animalelor, se poate face urmitorul calcul: daci am
considera de la 10 la 20 de specii de insecte pentru o specie de plantd
superioard, se ajunge la o valoare cuprinsi intre 2,4 si 4,8 milioane
pentru numdrul total al speciilor vietuitoare, ceea ce reprezinta
oricum un minim, dar deosebit de semnificativ.

Din aceste considerente, conservarea biodiversititii reprezinta o
prioritate a epocii contemporane. Si aceasta intrucat asistim la dis-
parifia unui numir crescand de specii vii intr-o perioadd foarte
scurtd. Actiunea omului asupra biosferei se traduce printr-un dublu
efect negativ: marea majoritate a speciilor utile omului se rarefiaza,
ceea ce a sporit dominatia altor specii, dar diminueazi diversitatea;
intr-o a doua fazd survine stingerea anumitor specii, in totalitate in
aria lor de repartitie biogeografica. Ritmul stingerii speciilor a cunoscut
o accelerare fara precedent o dati cu dezvoltarea »civilizatiei umane”;
astfel, 151 de specii de vertebrate superioare au disparut in cursul
ultimilor 400 de ani, respectiv o specie la 2,7 ani. Se poate aprecia
astfel ci, dacd existi 10 milioane de specii triitoare in biosfers,
viteza disparitiei speciilor legate de distrugerea padurilor tropicale a
devenit cauza principala de extinctie datorati actiunii omului
modern, Intrucit acele ecosisteme cuprind cea mai mare parte a
speciilor care populeazi biosfera.

Numarul total al speciilor care dispar in fiecare an nu este inci
pe deplin cunoscut; el este evaluat pe baza extrapoldrii vitezei cu
care sunt distruse padurile pluviale tropicale, ceea ce duce la o
subestimare. Ultimele aprecieri indici o pierdere de 250.000 pana la
1.250.000 de specii pana in anul 2025.

Impactul despaduririi asupra biodiversitatii este datorat nu numai
bogatiei specifice extraordinare a ecosistemelor, dar si a
importantului endemism; termenul desemneazi faptul ca o specie vie
nu ocupd decét o arie geograficd foarte localizati si posedd o nisa
ecologica foarte ingusta.

La nivel global s-a estimat c& 90 la sutd dintre cele 25.000 de
specii de plante superioare care au disparut din cauza omului
proveneau din padurile tropicale; in acelasi fel, trei patrimi dintre
cele 566 de specii de mamifere si 1.073 de specii de pésari aflate in
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pericol de disparitie, conform Cartii rosii a speciilor in pericol a
UICN, traiesc in padurile tropicale.

Prin urmare, pentru c€ irebuie si conservam diversitatea biolo-
gica? Raspunsul comporta mai multe argumente, dar primul este
acela ca biodiversitatea reprezintd, in materie de resurse naturale,
garantul deopotriva cel mai important peptru dezvoltarea durabila a
umanitatii, dar si cel mai amenintat. Sub dubla presiune a cresterii
demografice si a amplificarii consumului individual in tarile
dezvoltate, biodiversitatea §i patrimoniul genetic afectat pot dispérea.
Aceasta priveste nu numai speciile salbatice, i si varietatea plantelor
cultivate si ,.vita™ animalelor domestice. Fenomenul este cu atat mal
preocupant cu cat agricultura i cresterea animalelor se bazeazi pe un
numar restrans de specii vegetale si animale domestice, pentru marea
majoritate, de la debutul neoliticului si pana astazi, adica aproximativ
10.000 de ani. In consecinta, disparitia a numeroase specii de plante
si animale priveaza generatiile viitoare de posibilitatea de cultivare
sau de crestere incd neexploatate: de asemenea, pierderea
patrimoniului genetic al speciilor salbatice vecine plantelor cultivate
actual este deosebit de ingrijoratoare pentru viitorul ameliorarii lor,
disparand genele de rezistentd la bolile endemice.

in sfarsit, dincolo de argumentele de ordin ecologic si economic,
jatd si unul etic. Diversitatea specifica biosferei actuale este fructul
unui lung proces evolutiv, care se masoara in multe sute de milioane
de ani, poate chiar miliarde, Asa ¢a in virtutea carui temei specia
umand ar putea sa-gi aroge dreptul de a fi procedat si mai ales de a
continua sa distruga milioane de specii vii?

1.3. Specia umana — sprijin si pericol pentru mediul
inconjurator

Deteriorarea mediului inconjuritor constd in necorespondenta
dintre conditiile de mediu si cerintele obiective (biologice, psihologice,
economice, sociale etc.) ale omului, fiind provocatd nu de
modificarea mediului ca atare, ¢i de aparitia unor dezechilibre in
cadrul relatiilor dintre om si naturd. Deteriorarea mediului de catre

om nu inseamnd numai distrugerea echilibrului ecologic, ¢i sl
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de conduitd sociald s-au referit la protectia focului, la apdrarea
colectiva Tmpotriva fenomenelor naturale distructive, la exercitarea
vanatului si pescuitului, la apararea impotriva animalelor salbatice, la
cultivarea pamantului s.a., astfel ci insusi dreptul s-a nascut ca o
necesitate privind raporturile omului cu mediul.

[storia insa a consemnat destul de tarziu preocuparea dreptului
pentru ocrotirea naturii.

intr-o fazi incipienta, preocuparea pentru ocrotirea naturii poate
I sesizatd incd din Antichitate in unele principii filosofice si
religioase profesate de reprezentanti luminati ai culturii din Asia si
Iiul'opa].

Se mentioneazi astfel, in anul 242 1.e.n. in Asia, masurile luate
de impératul indian Asoka, care a dispus pe bazi de lege, protectia
pestilor, a animalelor terestre si a padurilor. in imperiul ce-I stapanea
a infiintat asa numitele Abhayarana, teritorii care pot fi integral omo-
logate cu actualele rezervatii. Aproape dupa un mileniu si jumdtate,
lot in Asia, marele han mongol Kibilay (1214-1294), fiul cel mai mic
al lui Gengis-Han si imparat al imperiului chinez, pe imensul
leritoriu ce-1 stdpanea, de la Oceanul Pacific pani la Marea Neagra, a

nterzis  vanatul pasarilor i mamiferelor in perioadele  de
reproducere.
Preocupari pentru ocrotirea naturii si a vietuitoarelor au existat

incd din Antichitate si in Europa. Pe teritoriul Imperiului Roman, in
provincia Thessalia, Caius Plinius Secundus (Pliniu cel Bitran)
mentioneaza in lucrarea sa Naturalis historia o lege care prevedea
pedeapsa capitald pentru acela care ar fi omorat o barza (pasare ocrotita
pentru ¢d distrugea serpii veninosi). In Roma Antica, poluatorii
raurilor erau urmariti de autorititile publice si de citre riveranii din
aval. In aceeasl perioadd, la Atena, tibacarii, fabricantii de branzeturi
31 de miere erau obligati si-si desfisoare activitatea in afara oragelor,
in locuri special amenajate.

in Evul Mediu, regii, principii, ducii si alti magnati din intreaga

Europd ocroteau peisaje si salbaticiuni de pe teritoriile pe care le
stapdneau.

' Daniela Marinescu, op.cit., p. 41.
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