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2. Statul supraextins

E greu sa inveti cand esti strivit sub greutatea unor obligatii
pe care nu le poti indeplini niciodatd. In sectorul privat,
institutiile prospera fdcand foarte bine doar cateva lucruri:
Apple furnizeazd conceptul si creierele pentru telefoanele
sale, nu carcasele si cipurile. Sectorul public este incd in
epoca in care compania Ford Motor detinea terenurile pe
care pasteau oile a cdror lana ajungea in husele de pe ban-
chete. In afard de vinzarea citorva companii nationalizate,
statul occidental nu a mai renuntat la alte responsabilitati
in ultimul secol - si a tot acumulat multe altele. Ar trebui
sa furnizeze o diversitate uluitoare de servicii — de la cele
esentiale (educatie pentru tineri si pensii pentru bétrani)
pand la cele bizare (sfaturi despre cum sd te droghezi ca
sd faci sex, pentru cei cu astfel de inclinatii) si cele inutile
(reguli de impletit parul si decoratiuni interioare).

Statul bunastarii ar fi trebuit sd fie o plasd de siguranta
pentru cei sdraci si dezavantajati: in schimb, s-a transfor-
mat intr-un morman de pernute moi pentru fundurile
durdulii ale clasei de mijloc. Studiile superioare si locuin-
tele sunt doud zone in care statele intervin adesea pentru
a-i face pe bogati si mai bogati. Majoritatea tarilor euro-
pene le oferd invatamant universitar gratuit studentilor
care sunt mai bogati decat cetdteanul de rand (apoi acei
studenti baga in buzunar cea mai mare parte a castigurilor
din educatia lor). In America, in special cei instariti citesc
brosura de 90 de pagini a fiscului in care se explicd cele
15 tipuri de stimulente fiscale pentru studii superioare.
Desi capitalismul neingradit a fost invinuit pentru criza
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creditelor cu grad mare de risc, au existat cateva organi-
zatii mai condamnabile decat Fannie Mae si Freddie Mac,
agentiile guvernamentale uriase care au pompat bani pe
piata locuintelor. Controlul chiriilor devine tot mai mult
un avantaj pentru cei privilegiati, indiferent daca vorbim
de Stockholm sau de New York. Mai multi bani intrd in
subventionarea creditelor imobiliare decat in locuintele
sociale pentru saraci.

Acest aspect se incadreazd intr-un anumit tipar. Indi-
ferent cat de mult se plang americanii de guvernarea lor,
mai mult de jumatate dintre familiile din tard primesc
diverse tipuri de ajutoare. Aproximativ 120 de milioane
de americani cer ajutoare din partea a doud sau mai
multe programe’, Iar aici nu sunt incluse toate cererile
non-financiare facute de cei prosperi la adresa statului.
De fiecare datd cand creste infractionalitatea sau cand
soseste un transport ilegal de imigranti, se striga: ,, Trebuie
facut ceva”. Se fac reguli noi — apoi cineva trebuie sd le
pund in aplicare. Indiferent de meritele sale, Uniunea
Europeand se pricepe de minune sa creascd nivelul de
complexitate, impunand incd un nivel de birocratie (ade-
sea derutant) fiecaruia dintre statele membre. Din nou,
motivul din spatele fiecdrui nivel este de reguld teama ca
ceva undeva va merge prost.

3. Statul opac

Fara indoiald, guvernarea inseamnd prin natura sa reguli
si reglementdri: termenul ,,birocratie” se refera mai degraba
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la guvernarea de citre niste ,,birouri’, si nu de cétre indivizi
arbitrari. Multe dintre aceste reguli au obiective admira-
bile: servicii medicale mai bune, aer mai curat, mai putind
discriminare a minoritdtilor. Dar complexitatea pe care o
creeazd impune si costuri considerabile.

In unele cazuri, ele doar irosesc timp. Chiar au nevoie
consumatorii europeni de etichete pe conservele de somon
care sa-i avertizeze ca ,,pot contine peste” sau de reguli de
limitare a puterii aspiratoarelor? In alte cazuri ele criticd
pietele: oferta mica de locuinte in America a fost cauzata
partial de microreglementdri menite sa incurajeze deti-
nerea de proprietati rezidentiale. Incapacitatea Europei de
a crea companii mici e cauzatd in mare masura de regle-
mentdari. In Italia trebuie sd fii 0 mare companie (sau sa
ai relatii) ca sa-ti croiesti drum prin lumea aprobarilor
si autorizatiilor aseméndtoare cu cele imaginate de Dario
Fo. Dar America vine din urma. In codul fiscal american
gdsim 42 de definitii diferite pentru o firma micd. Ca
sa-ti deschizi un restaurant in New York, trebuie sd treci
pe la 11 agentii municipale diferite. Apoi sunt toate autori-
zatiile de liberd practicd obligindu-i pe cei care vor sd
devina frizeri in Texas sd urmeze cursuri de coafura mai
bine de un an, iar pe cei care vor sd faca peruci in Arkansas
sa dea examene scrise’’.

Victima principald a acestei birocratii este chiar statul.
Unul dintre motivele pentru care proiectele de infrastructura
dureaza atit de mult este ca autoritatile trebuie sa treaca
prin atit de multe proceduri. Italienii studiazd incd din
anii 1990 planuri pentru un pod care sd lege partea con-
tinentald a tarii de Sicilia. Aeroportul din Berlin este alta
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poveste jenantd despre carpeald birocratica si incompetenta
inginereascd. Intr-o buna zi, probabil dupd ce nu vor mai
exista avioane, Heathrow ar putea avea o a treia pistd. In
perioada Marii Depresiuni constructia podului Golden
Gate a durat patru ani. Astdzi, dupd cum aratd Philip
Howard de la Common Good, in cazul unor proiecte de
autostrada mai mari e nevoie de un deceniu doar ca si se
rezolve diversele chestiuni birocratice, pana sa se apuce
muncitorii efectiv de lucru. Cand Autoritatea Portuara din
New York a decis sa modernizeze podul Bayonne, care se
arcuieste spectaculos intre Staten Island si New Jersey, ast-
fel incat noile petroliere uriase sa poatd trece pe sub el, a
fost nevoie de 47 de aprobari de la 19 autoritati federale
diferite, proces care a durat din 2009 pana la mijlocul anu-
lui 2013.

Aceastd situatie este cauzatd de faptul cd nimeni nu
invata nimic: oficialii sunt atat de ocupati cu hartogdraia,
incat rareori au ocazia sd observe ce functioneazd in alte
parti. Statul functioneaza intr-o lume mlédstinoasa, dicken-
siand, care aminteste de inceputul Casei umbrelor (,,Ceata
pretutindeni. Ceatd in susul Tamisei... ceatd in josul
Tamisei... Ceatd tarandu-se in cabinele vapoarelor de
carbuni... ceata lasindu-se peste bordurile barcilor si ale
luntrilor. Ceatd in ochii si gatlejurile pensionarilor varst-
nici din azilul Greenwich... ceatd in coada si-n gdoacea
lulelei de dupd-amiazd a comandantului manios”). Ceata
se insinueazd in orice reglementare si in fiecare document.
Deruteaza pe oricine are vreo treaba cu statul. Se lasd deasa
deasupra fiecarui minister. Distorsioneazd orice relatie din-

tre stat si cetdtean.
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4. Statul capturat

Aceasta ceatd lasa guvernarea la mila unor grupuri de inte-
rese: intr-adevdr, complexitatea si capturarea se inlesnesc
reciproc. Explicatia motivului pentru care lobby-urile
infloresc in democratii a fost descifrata in mod stralucit
in 1965 de economistul american Mancur Olson. In volumul
The Logic of Collective Action el a sustinut ca circumscriptiile
electorale mici care urmaresc obiective specifice sunt mult
mai puternice decat circumscriptiile mari care urmaresc
obiective generale. Acestea din urma includ multi pasageri
clandestini care vor sa se bucure de beneficiile actiunii
politice fard si suporte costurile’. In grupurile restranse
indivizii pot sd vada recompensele mult mai clar, in cazul
lor existand o probabilitate mai mare sa cotizeze si sd se
organizeze. Asa ca Leviatanul este dezmembrat pe furis de
multe grupuri avand interese precise care urmdresc anu-
mite scutiri si bani pentru proiecte inutile obscure, in mod
normal ascunse de ochii publicului.

Grupurile de interese sunt in principal de doua tipuri:
cele din interior, mai ales sindicatele din sectorul public,
pentru care statul este mijlocul de subzistenta, si out-
siderii, in special companiile si grupurile de lobby din
industrie, grupurile de interese si cele demografice, care
incearca sd distragd atentia statului orientand-o spre cauza
lor. Ambele tipuri de grupuri sunt bariere in calea reformei
guvernaril.

Spre deosebire de corespondentele lor mai slabe din
sectorul privat, sindicatele din sectorul public se pot opri
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din activitate fira si-si riste locurile de munca. In 2019,
timp de o lund inainte de Craciun, in Paris a fost haos
intrucat conductorii de metrou si de tren au facut greva
din cauza pensiilor. Totodata, sindicatele din sectorul public
se pricep nemaipomenit de bine sa-si mascheze interesele,
inclusiv in denumire: astfel, sindicatul medicilor britanici
se numeste British Medical Association (Asociatia Medicala
Britanicd), iar sindicatul cadrelor didactice americane este
National Education Association (Asociatia pentru Edu-
catie Nationald). Cateva sindicate au legdturi politice cu
dreapta - alianta dintre gardienii de inchisori din California
si republicanii locali a ajutat si la construirea unor inchi-
sori, si la adoptarea unor legi dure pentru a le umple. Insa
cele mai stranse legdturi sunt inevitabil cu stanga: in Marea
Britanie, sindicatele au cel mai greu cuvant de spus in
alegerea noului lider laburist. In Statele Unite, sindicatele
din invatamantul preuniversitar au control total asupra
politicii Partidului Democrat privind educatia: cand asisti
la Conventia Democratilor, vechea smecherie a jurnalistilor
e sa intrebi pur si simplu persoana langa care te afli ,La
ce scoald predai?”.

Prioritatea este mai curand protejarea locurilor de
muncd decat imbundtdtirea serviciilor. Dupa uciderea lui
George Floyd, lumea a vrut sa stie de ce atat de putini
politisti americani sunt pedepsiti pentru brutalitate. S-a
descoperit cd departamentele de politie fuseserd convinse
de sindicate sd steargd istoricul abaterilor disciplinare,
unele dupd numai sase luni. Pe numele lui Derek Chauvin,
barbatul al carui genunchi l-a sufocat pe Floyd, au existat
cel putin 17 reclamatii pentru abatere in cele doua decenii



