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PROLEGOMENE

Adoptarea in anul 2010 si intrarea in vigoare, la inceputul anului 2013, a
unui nou Cod de procedura civila constituie, fara indoiala, un eveniment de
referintd in istoria moderna a dreptului roménesc. Romania se alaturd astfel
celorlalte tari europene care in ultimele decenii au reusit s& promoveze noi
legislatii procesual civile, cum este cazul Spaniei, Elvetiei, Republicii Moldova,
daca este sa ne referim doar la codurile adoptate la inceputul acestui mileniu

Dupa adoptarea unei noi legislatii, dar cu deosebire a marilor coduri, lumea
juridica incepe sa faca evaluari si judecati de valoare asupra noilor institutii
juridice. Este firesc, atunci, sa ne intrebam si in materie procedurala, astfel
cum au facut-o si francezii in a doua jumatate a secolului al XIX-lea, daca noul
Cod de procedura civila este sau nu ,demn” de vechiul Cod. O intrebare al
carei raspuns nu este facil si nici oportun din punct de vedere temporal, avand
in vedere ca a trecut un timp foarte scurt de la intrarea in vigoare a noului Cod.

Avem insa motive sa speram ca noul Cod de procedura civila va raspunde
imperativelor sociale si juridice care i-au impus aparitia, desi el este departe de
a reprezenta o opera desavarsita. Perfectiunea in domeniul dreptului reprezinta
un deziderat mai apropiat de domeniul utopiei. lar explicatia este una simpla si
care tine cu deosebire de extraordinara mobilitate a relatiilor sociale pe care
dreptul le reglementeaza. Poate tocmai de aceea sunt mereu actuale afirmatiile
marelui jurist si filozof german Rudolf von lhering, potrivit caruia ,in domeniul
dreptului, ca pretutindeni altundeva, istoria nu se opreste niciodata’.

Doctrina procedurala a reactionat diferit fata de solutile normative
promovate de noul Cod de procedura civila. Nu lipsesc nici criticile severe care
i s-au adus noului Cod in privinta unora dintre rezolvarile normative promovate,
precum si impunerii, in unele materii, a unui formalism care ar putea fi
considerat ca exagerat. Asemenea judecati de valoare sunt, cel putin uneori,
indreptatite, daca avem in vedere chiar si ,rezervele” si ,ezitarile” legiuitorului,
concretizate, astfel cum am subliniat si cu alte ocazii, in modificarea lui repetata
si substantiala prin chiar Legea de punere in aplicare, solutie rarisima in istoria
dreptului roménesc si universal.

lata de ce o viitoare modificare, intr-o perspectiva apropiata, a noului Cod
de procedura civila nu ar trebui sa surprinda pe nimeni. De altminteri, si in alte
tari europene asemenea interventii legislative s-au produs si dupa imediata
adoptare a unui nou Cod de procedura civila, cum este chiar gi cazul Frantei.

Speram insa ca noul Cod de procedura civila sa se bucure de perenitatea
celui anterior si sa nu aiba soarta unor coduri sau legi efemere, care se
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modifica intr-un ritm extraordinar, imprejurare ce dauneaza in mod grav
stabilitatii raporturilor juridice si increderii cetatenilor in ideea de justitie. O mare
opera legislativa ar trebui sa ajunga cel putin la ,varsta majoritatii” fara a suferi
modificari esentiale. Un atare deziderat in epoca permanentelor reforme din
justitie si a unor mecanisme europene ,de verificare si control” poate constitui o
iluzie. Dar socotim util s& meditam si asupra reflectiilor unuia dintre cei mai
prestigiosi procedurigti francezi, Serge Guinchard, care observa ca in Franta
marile codificari procedurale, in materie civila, au aparut la un interval de
130-140 de ani (1539 si 1556; 1667, 1807 si 1976), fapt pentru care ,viitoarea
mare reforma n-ar trebui sa intervina decat spre anii 2100” (Nouveau Code de
procédure civile, Dalloz, Paris, 1999, p. 4).

Noul nostru ,edificiu procedural” va trebui sa contribuie la eficientizarea
justitiei, la promovarea dreptatii sociale, la respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, precum si la solutionarea tuturor proceselor civile
intr-un termen optim si previzibil.

Tratatul nostru de drept procesual este conceput ca un demers doctrinar
util pentru toti cei interesati de ,soarta” si ,destinul” procedurii civile. Nadajduim
ca teoreticienii, dar si practicienii dreptului — judecatori, procurori, avocati, notari
publici, executori judecatoresti, mediatori etc. — vor gasi, in cuprinsul Tratatului,
solutii interpretative i propuneri folositoare in activitatea lor. Speram ca
Tratatul de fata va deveni un ,indrumator” util si pentru studentii Facultatilor de
Drept din tara noastra, dar si pentru absolventii al caror viitor profesional este
legat si de reusita la un concurs de admitere intr-o profesie juridica.

Sibiu, ianuarie 2014



Partea |
Jurisdictia, procedura civila si principiile
sale fundamentale

Capitolul 1
JURISDICTIA

§1. Determinarea conceptului de ,jurisdictie”

O sumara incursiune in sfera conceptuala si structurala a jurisdictiei este
indispensabila pentru intelegerea resorturilor juridice ale procedurii civile.
Conceptul de ,jurisdictie” are un caracter de universalitate, dar si multiple
accept,iuni1. Originea sa provine din dreptul roman: iurisdictio in limba latina
inseamna a pronunta dreptul (ius — drept si dicere — a pronunta dreptul).

Conceptul de ,jurisdictie” desemneaza, in general, ,puterea de a decide
asupra conflictelor ivite intre diferitele subiecte de drept — persoane fizice sau
juridice — prin aplicarea legii”®. O calificare asemanatoare a fost promovata si in
literatura italiana de specialitate. Un autor de prestigiu sustinea ca jurisdictia
reprezinta ,actiunea legii” in fata autoritatilor publice specializate in apararea
drepturilor subiective®. Definitii aseméanatoare se regisesc si in unele legislatii
procesuale. Astfel, de pilda, potrivit art. 1 din Codul de procedura civila ecua-
dorian din anul 1987, jurisdictia reprezintd ,puterea de a administra justitia,
respectiv aptitudinea publica de a judeca si de a executa hotararile”.

Jurisdictia are ca obiect si ansamblul prerogativelor atribuite unor categorii
statale n scopul aplicarii legii, mai concret, al infaptuirii justitiei. De aceea, s-a
considerat ca notiunea de ,jurisdictie” ca ,putere” este insuficienta pentru o cali-
ficare corecta a conceptului, ea fiind, in realitate, o ,putere-datorie”. Intr-adevar,
judecatorul are nu numai facultatea de a judeca, ci si datoria administrativa de

' A se vedea, pentru amanunte: E. Herovanu, Principiile procedurii judiciare, Institutul de
Arte Grafice ,Lupta”, Bucuresti, 1932, vol. |, pp. 303-304; D. Radu, Actiunea in procesul civil,
Ed. Junimea, lasi, 1994, pp. 34-39.

2s. Spinei, in Dictionar de proceduré civild, de M.N. Costin, I. Les, M.S. Minea, C.M. Costin,
S. Spinei, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 545.

® E.T. Liebman, Manual de Derecho Procesal Civil, Ediciones Juridicas Europa-America,
Buenos Aires, 1980, pp. 5-6.
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a o face. Pornind de la aceasta premisa, un reputat procedurist propunea
substituirea conceptului de ,putere” cu acela de ,,functlune Alti autori pun
semnul egalitatii intre cele doua concepte’.

Jurisdictia isi are izvorul in suveranitatea poporului, care determina si
organizarea autoritatilor insarcinate cu administrarea justitiei. De aceea, se
poate afirma ca termenul de ,putere”, cu referire la jurisdictie, nu este opus
aceluia de ,functiune”.

Intr-o a doua acceptlune jurisdictia desemneaza totalitatea organelor prin
care statul distribuie jUStItIa Constitutia si Legea de organizare judecatoreasca
se refera uneori la ,instante” gi ,,trlbunale” in aceasta acceptiune. Conceptul de
LJurisdictie” este utilizat, in literatura de specialitate gi in jurisprudenta, si in alte
acceptiuni. Astfel, se vorbeste de jurisdictie spre a desemna competenta unui
organ judiciar. In acest sens, se afirma ci o anumitd cauza sau categorii de
cauze este (sunt) de competenta unei judecatorii, tribunal etc. Folosirea
conceptului de ,jurisdictie” Th aceasta acceptiune nu corespunde insa unei
rigori stiintifice. Ea este o reminiscenta a unei indelungate traditii sau alunecari
de limbaj, datorate faptului ca, pana in secolul al XIX-lea, termenii de Jurisdictie”
si de ,competenta” erau considerati ca sinonimi. In realitate Tns4, competenta
reprezinta o componenta a jurISdICtleI este deci doar o parte a jurISdICtleI
Orice judecator este investit cu o jurisdictie, dar competenta sa este limitata la
cazurile prevazute de lege.

§2. Jurisdic;ia ca funcgiune5

in statele moderne, functiunea judiciara se realizeazd prin organe
specializate. Aceasta optiune este rezultatul unei indelungate evolutii istorice.
in dreptul roman, functiunea judiciara era considerata ca o componenta a celei
administrative. Principiul separatiei puterilor in stat a fost promovat in mod
constant doar dupa aparitia celebrei lucrari a lui Montesquieu, Spiritul legilor.

Noua Constitutie a Romaniei nu a consacrat, in mod expres, in epoca
redactarii sale initiale, principiul separatiei puterilor in stat. Existenta acestui
principiu, cardinal in activitatea statala, nu a facut niciun moment indoiala si

" E.J. Couture, Fundamentos de Derecho Procesal Civil, ed. a 3-a, Ed. Depalma, Buenos
Aires, 1981, p. 30.

2 A se vedea: R. Japiot, Traité élémentaire de procédure civile et commerciale, 3° éd.,
Librairie Arthur Rousseau, Paris, 1935, p. 121; A. Radulescu, Puterea judecatoreasca, in
Constltut/a din 1923 in dezbaterea contemporanilor, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1990, p. 281.

® E. Herovanu, op. cit., p. 303; R. Japiot, op. cit., p. 120.

* A se vedea E.J. Couture, op. cit., p. 29.

° A se vedea, pentru amanunte: |. Les, Institutii judiciare contemporane, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, pp. 4-14; idem, Organizarea sistemului judiciar romanesc, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2004, pp. 5-8; idem, Sisteme judiciare comparate, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002,
pp. 30-60; idem, Organizarea sistemului judiciar, a avocaturii si a activitétii notariale, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 1997, pp. 6-13.
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