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Acceptind implicit definifia sistemicd a coruptiei, Henry Ford (1904) afirmi ci
aceastd degradare se datoreazil unor factori constimfionali/instinugionali, si nu caracterului
uman/indivizilor : ,S-a dovedit a fi corectd opinia lui Hume ¢ acliunile de coruppie
din vremea sa se datorau unor condifii vitrege, si nu oamenilor rii” (p. 677). Nu
oamenii de afaceri au infiativa coruptiei, ci sunt doar complici pentru a putea
supraviciui. Corupiia, in viziunea lui Ford, provine de la sistemul existent la acea
vreme in SUA, de alegere nu numai a politicienilor, ¢i $i a functionarilor publici prin
vol popular. Sistemul incuraja clientelismul politic', Astfel, un sistem de reguli care
produce o guvernare corupid este un sistem de reguli corupt @, Atit timp cit oamenii
vor tolera sistemul, ei vor trebui sfi i1 suporte si costurile, numiti-le coruptie sau
oricum altfel™ {p. 680}, Chiar dacd cetdfenii au un caracter virtuos, i nu vor putea
asigura integritatca si justitia in socictate daci institufiile politice sunt corupte, adici
produc rezultate nedrepte. Ford (1904) sustine o democrafic reprezentaliva prin care
cetiifenii mu administreazi treburile publice, ci doar le deleagd prin vou politicienilor
si evalucazi apoi rezullatele ascmeni unor aclionari intr-o corporatic modernd, In
prezenfa unor instimfii nedrepte, corupfia este un mod de ocolire al actualului
sistem ;. Este mai bine pentru un guvern si se lase pradi forelor progresului, chiar
prin stimulente corupte, decat sd ingroape managementul afacerilor publice in
ignorantd si incompeten(d, oricit de oneste”,

Avem iatd, incit de la 1904, un mic sdmbure al revizionismului. Poate avea
corupfia consecinfe pozitive pentru societate”? Vom vedea in a doua parte a
capitolului argumentele revizionistilor. Articolul lui Ford (1904) nu a rimas insi
fard ceou in randul moralistlor. Brooks (1909, un autor cu o vigiune moralistd
asupra coruptici, adoptind pozigia avocatului diavolului, a analizat patru argumente
in favoarea consecimfelor pozitive ale corupfiei: corupfia ajud afacerile, coruppia
cste compensatd de eficienta cu care persoancle corupie isi duc la indeplinire sarcinile
si, astfel, promoveazd un bine social mai mare decit riul pe care il fac prin coruptie,
coruptia ne salveazd de la domnia gloatei, coruptia este parte a unui proces evolutiv
la capdmul cliruia beneficiile vor fi mai mari decit consecinjele negative existente. Voi
prezenta fiecare argument in parte pentru a vedea apoi asemdinirile §i deosebirile
dintre acesic argumente si cele de tip revizionist.

1. Simagmd folositd deseori in literaurd este polivical machine si se referd la un sistem
meoficial de organizare politicd barat pe patronaj §i pe spoils sysrem - sistemul de
impirieald” (prin care posmurile de Mncponar public se distribuian parizanidor partidu o
care a ciistigal alegerile pentru a le risplit acuvitatea din campania electorald si pentru a
il stimula si lucreze in connnuare pentru partid). Sistemul de impargeald se opune
sistemului de merit. O prezentare istoricd a confruntirii dintre partizanii sistemului de
merit $i cei ai sistemului impdrielii regdsim in articolu] . Bureavcracy and the Civil Service
in the United Stes™. autor Murray N, Bothbard, Sursa: hop : e lewrockwell .comy
rothbard/rothbard 1 23.html (ultima accesare @ 12.08.2007).
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Primul argument sustine cd fenomenul coruptiei ajutd afacerile. Doud moduri
prin care coruplia ajutd afacerile sunt prezentate pentru a fi, mai apoi, combinte,

Primul mod prin care corupiia ajutfi afacerile este protectia ilegald a viciilor i
Jocurilor de noroc de cétre polipie. Astfel, o politie coruptd va permite afacerilor de
tip jo¢ de noroc s3 se extindd in oras si 83 atragd vizitatori dispusi 53 isi chelie
banii. Dar, sustine Brooks, trebuie si facem distinctia dintre castigul material al unor
grupuri §i bunistarea materiald generald. Un castig material din jocurile de noroc nu
este solid si permanent pentru ci nu produce nimic, Celelalte afaceri legitime vor
avea de suferit de pe urma neglijni de ciitre funcfionari §1 polific a indatoririlor lor,
dar si de pe urma extorcirii pe carc acestia vor incepe si o practice. Persoancle
nevicinase vor evita orasul, iar afacerile legitime vor avea de pierdut. In plus, atunci
cand unii sunt mai presus de lege, se nagte o atindine generald de nerespectare a
legii. O asemeneca stare de lucruri va avea un cfect negativ asupra moralei publice
pentru ¢i jocurile de noroc sunt considerate vicii @ Sarcina generald a statului este
de a proteja vietile, sdndtatea §i morala oamenilor chiar cu sacrificii financiare mari.
Sarcina cea mai importantd a statului este sd-i facd pe oameni buni, $i nu A"
{Brooks, 1909h, pp. 301-302).

Al doilea mod prin care coruptia ajutd afacerile cste prin acordarca de privilegii,
licenfe, francize §i concesiuni. Distribugia largd a acestor drepturi de exploatare
determindil inflorirea afacerilor. Dar prefurile de vanzare a acestor drepruri sunt
foarte mici pentru a permite ca o parte din banii care, in mod normal, ar h fost
colectafi daci licenjele, francizele si concesiunile s¢ vindeau la prejul piefei i fie
plaiifi sub formd de mit politicienilor si functionarilor. Chiar dac3l lufim in considerare
mita, prequrile de achizigie a drepturilor de exploatare sunt mult mai mici decit
prequrile care ar fi rezultar dintr-o licitagic publicd, asa ¢d antreprenorii conectafi
politic vor obfine profituri foarte mari pe care vor i constringi, la un moment dat,
84 le impartd. Astfel, oamenii de afaceri vor tinde s3 sprijing in campaniile electorale
politicienit pe care ii stin corupfi. Totusi, existd i un risc mult mai mare decit
consolidarea relagiei dintre politicieni corupii si vamenii de afaceri. In Gmp nivelul
mitei va creste, antreprenorii vor sta la mana politicienilor, tot mai multe drepiuri de
cxploatare vor fi vandute, iar unii oameni de afaceri vor pierde monopolul obtinut
inifial. Sc va forma un cerc de antreprenori privilegiafi, iar competigia din afarf va
fi sufocatd.

Prin al dailea arpiment s¢ susfine ¢d riul produs de coruplic este compensat de
cficienta cu care persoancle/organizagiile corupte isi duc la indeplinire sarcinile i,
astfel, promovieazi un bine social mai mare. Maginile politice clientelare despre care
am discutat mai sus sunt astfel de organizagii eficiente, dar corupte care imprima o
ordine sociald necesari. De multe ori este de preferat un candidat bine pregitit in
domeniu, dar cu o morald vanabild, in faga unu morahist strict, dar slab preging. Cel mai
bine pregéitit va conduce afacerile publice foarte bine, ceea ce va compensa distorsiunile
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cauzate de infelegerile sale corupte. Contraargumentul lui Brooks este ci actiunile de
corupfie au un impact direct asupra eficienfei de care poate da dovadi un funcfionar
sau politician, Respectiva persoand devine santajabildl si va face noi acie de corupgie
sub presne. Persoancle inteligente vor gisi alte mijloace de a reusi $i frd coruplic,
pe cind, pentru cei slabi, va fi singura cale de ascensiunc sociala,

Al treilea argument vizeazi reducerea domniei mulfimii prin coruptie. Clasele
educate si virtuoase s-au indepirtat de mase, dar pentru a proteja si mentine la putere
valorile dreptifii pe care aceste clase se bazeazli, au nevoie de votul popular, al
masclor. Astfel, magina politicd coruptd controleazi masele ignorante $1 votul acestora
prin oferirea de servicii clientelare @ slujbe médrunte in sectorul public sau in sectorul
privat, sprijin caritabil la nevoie, sprijin in faga poligici, excursii de vard si bilete la
spectacole. Aceastd practich este foarte asemiinitoare cu cea de tip animus din
perioada Imperiului Roman, de care am discutat la inceputul capitolului 1. Masele
sunt percepute drept ignorante, fird ratiune, fiind in stare de violenfe si furturi
inimaginahile care ar distruge ordinea socialii, de aceea trebuie controlate. Brooks
{1909b) considerd ci aceastd perceptic cste nejustificatd si injustd. Oamenii obisnuifi
nu dorese decat oportunitatea de a 151 castiga cinstt painea. Brooks spune ¢l esenla
coruptiel cste urmdrirea propriului interes in dauna interesului public $i cd favorurile
si ilegalititile sunt in misurd si determine violente din partea acelora care au de
picrdut, dar si deciiderca spagiului public (a parcurilor, a striizilor). Masina politici
si polifia coruptd se folosesc de violenid pentru a manipula votantii, Politicienii vor
tolera violena sindicatclor din teamd de a nu 0 sanclionati la urmdtorul vol. Nu in
ultimul rand, chiar daci violeniele gloatei sunt iminente, solufia nu o reprezingi mai
mulid corupfic, i intfirirea mijloaeelor de represiune prin mal molid discipling 51,
astfel, mai putind coruptic, dar si oferirca universald, nu doar celor privilegiafi, a
unor scrvicii publice de siinftate, de educafic 51 de reerecre.

Al patrulea argument susiine ci fenomenul corupfiei este parte a unui proces
cvolutiv la capiml ciruia beneficiile vor fi mai mari decit consccinjele negative
existente. Acesta este arpumentul fiecirei dictauri care se legitimeazd pe baza unui
idcal de atins, Scopul este cel important §i scuzd, astfel, mijloacele, Trecutul comunist
ne oferd cel mai viu exemplu posibil.

Dupd cum am vizut, woatc argumentele sunt respinse, cici avantajele din coruptic
sunt iluzorii sau minime, pe cind dezvaniajele sunt imense §i reale.

Taussig (1906) discutd pe larg problemele sistemului democratic american si
considerd, asemeni lui Ford, ¢ starea de fapt corupil este rezultatul unei ordini
imperfecte. Aceastd ordine din sectorul public nu atrage persoancle inzestrate cu
abilitigi de lideri i manageri. Aceste persoane aleg mediul privat in dauna serviciului
public. Dar pe lingd aceste probleme de sistem care pot fi imbundedgite prin reforme
(.0 schambare a legislatien in direciia corecta determind o schimbare a comportamentelor
in directia corectd”, p. 21), uncle propuse chiar de autor, Taussig (1906, p. 19)
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indentificd o a dova problemd : vigoarea caracterului cetifenilor. Valorile fundamentale
precum intcgritatea, constiinciozitatea in muncd, buna-credingfl, respecml pentru
lege™ (p. 22) trebuie difuzate si impirtisite pe scard largd pentru a avea o  democrajie
purd” (p. 23). Dar aceste valori de caracter se dezvoltd cu greutate $iin timp, sub
circumstanie complexe, pe baza calidifilor mogtenite, prin educatic 51 sfaturi, prin
exemplele primite de copii de Ia parintn lor, Autorul considerd ¢ | sufletl cetitemlor
este sindtos ; valorile fundamentale nu lipsesc™ (p. 23) $1 astfel venerarea bogipe,
motivagitle egoiste si afacerile murdare se vor diminua. Woodruff (1914) sustine
contrariul in privinta caracterului virtuos al cetifenilor :  Dacl ar fi 3 scipim de
coruptic, trebuie sd scipdm de microbul coruptici din natura umand, trebuic s
sciApim de ideca adinc inrddicinatd ¢ nu datorfim nimic celui cu care am ficur o
infelegere, il nu ne interescazii ce fac ceilalti. Doctrina - fiecare pentru ¢l insusi -
trebuic eradicatd™ (p. 470), Brooks (190%b) considerdi, de asemenca, ¢l naura
umanid esie caracterizati de ignoran{d, snobism si limitare,

Carlton (1908} sustine ci slabiciunca naturii umane esie cauza coruplici. Dar
unda de pesimism privind combaterea corupfici ce cuprindea America la inceputul
secolului XX nu este justificatd, sustine Carlton. Analizand dovezi de coruptic din
istoria Americii, acesta ajunge la concluzia ¢ nu cxistd o scddere a sandardelor
morale, ¢i dimpotrivd, constiinga publicd esic mai viguroasi, iar piaja comund si
interdependentele dintre indivizi accentueazli sentimentele altruiste si umanitare.

McGovern (1907), cu tate ¢ admite ¢ natura umand este slabdl 51 corupribili,
nu considerd cil aceasta este cauza coruptici politice: .La fel precum crizele
financiare si perioadele de depresie, a venit 51 a plecat independent de factorii morali
care constituiau onestitatea si respectul comun pentru lege”™ (p. 266). Coruptia apare
din cauza unui complex de cauze si de aceea mu poate fi combdmmd doar prin
cducatic, asa cum recomandi alfi autori moralisti. Combaterca eficientd a corupfici
este cea pe cale legald i penal, considerd autorul.

51 pentru Brooks (1909a) coruptia este o chestiune de morald si, in anumite
cazuri, ar trebui combditutd prin sanciiuni morale. Totusi, Brooks afirmd ¢l fenomenul
coruptiel se manifestd in toate sferele activitdii umane, nu doar in sectorul public,
¢i mai ales in afaceri, biscricdl, universititi, familic. Woodruff {1914) consideri si cl
¢ fenomenul coruptiel este rispindit in sectorul privat si in afaceri: A devenit o
credingd comund ¢ politicicnii sunt mai corupti decit oamenii de afaceri, dar datele
pe care le depinem infirmd acest lueru™ (p. 471). Astfel, nu regulile democratice sau
constitufionale imperfecte genereazd coruptic, asa cum credeau Ford sau Taussig, ci
degradarca morald datoratd cresterii sursclor de bogétic §i, ca o consccingd, a
viziunilor materialiste asupra vicfii: .Nu ne putem bizui pe rcalizirile morale ale
strimosilor nostri ; trebuic 53 dezvoltim o vinule mai robustd, capabild si reziste la
presiunile mai mari pe care le avem de infruntat™ (Brooks, p. 9).

Plecand de la aceste consideranii, Brooks face prima incercare de a se delimita de
viziunea clasicd a corupiici 5i de a privi corupfia ca pe un comportament. Astfel,
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Brooks defineste corupfia drept: ,abuzarea sau neglijarea in mod intenfionat a
indatoririlor recunoscute sau cxercitarea neintemeiati a puterii, pentru a ciistiga un
avantaj mai mult sau mai putin direet personal”™ (p. 4). $i McGovern (1907} se referd
la coruptie in sensul un comportament. Chiar dacd realizeazi dificultatea catalogiiri
fiecirui comportament in sensul separdrii §1 definiril datoriei fad de interesul
personal, Brooks considerd ¢d aceasta este singura cale pe carg o poate accepla o
morald robustd : [ Trebuie s distingem $i s definim interesul economie, interesul
familiei, interesul public™ (p. 17). Autorul ezitd in a cataloga anumite institu(ii
sociale drept corupie aga cum au ficut contemporanii s3i, In primul rind, o asemenea
catalogare poate fi rezuliaml judecitilor subiective ale unor grupuri care incearci s
impuni alte standarde sociale sau care au valori diferite de ale majoritigii. Cind
viziunile despre socictate devin conflictuale, institugiile curente vor deveni corupie in
ochii celor care doresc 58 le schimbe, Dupd cum am discurat si in capitolul 1, acesta
csle un proces firesc prin care se nasc noi valori, scopuri, institugii sociale si,
consecvent, noi definifil conerete ale corupticl. Definigile conerete despre ceea ce
cste §i ceea ce nu este coruptie la un moment dat sunt supuse schimbirii. Grupuri cu
interese diferite vor contesta statu-guoul, incercand s3 impund noi scopuri si limite
ale puterii §i, ca o consccingd, noi definifii cu privire la ceea ce este corupt.

Brooks, in contradictoriu cu pozifia pe care o susgin, vede un pericol in catalogarea
unor institufii sociale drept corupte : ,,Cu tot respectul fati de propunerile de reformi,
le vom reaminti susfindtorilor lor, la momentul potrivit, ¢ forfa unui cuvint tare si
letal precum coruptic este slabitd material prin folosirea sa in sensuri cunoscute doar
de membrii unul cerc restrans™ (p. 12).

fn final, Brooks (1909a) propune drept solufie cresterca standardelor morale, o
solugie mmbrigisatd, dupd cum am vizul man sus, s de Taussig (1906),

Pentru moralisti coruptia este perversd si daundioare si acesta cste motivul
principal pentru care trebuie combditutd. Astfel, intrebarea lui Woodrlt (1914) -
care sunt remediile coruptici? - este indreptititi. Dupd cum am discutat i mai sus,
coruptia, in viziunea lui Woodruff (1914), este un microb al naturii umane §i se
manifestd prin standardele morale slabe, dominate de egoism. Astfel, una dintre
solufiile pe care o propune esie cresterca standardelor morale ale oamenilor de
afaceri: Omul de afaceri trebuie si isi includi valorile morale in graficele de profit
si pierdere” (p. 472). Woodruff (1914) contestd argumentul ¢ procesul de combatere
a corupfici diuneazd afacerilor. Combaterea corupliei are un beneficiu moral, dar §i
cconomic, in viziunca lui Woodruff. Totusi, partea cconomicl nu trebuie 3 prevaleze
in fata moralei, cdci fenomenul coruplicl 151 are originea in cgoismul $i lcomia
oamenilor de afaceri: ,Birbagii din Babilon isi vindeau surorile virgine o dati pe an
ca mijloc pentru a consolida Babilonul ca mare centru comercial. $i Babilonul a
pierit din cauza propriei corupgii. De ce afacerile ar trebui puse deasupra legii si a
bunei morale 7 Afacerile sunt un lucru sacru 7™ (p. 473} O alid solugie de combatere
a comapfici pe care o propune Woodruff (1914) este indsprirea sanctiunilor in sensul
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confiscirii pe cale civild a beneficiilor dobiandite prin coruptie, amenzi foarte mari,
folosirii cauzel de nepedepsire si introducerii rispunderii persoanei juridice (inclusiv
acceptarca ca probe in procesul penal a iuror documentelor financiar-contabile ale
firme), pentru cd frica acfioncazd ca factor descurajant. O a treia solufie vizeaza
profesionalizarca politicii, iar o a patra transparenfa. O a cincea solutic o reprezinti
educatia, instructia etici a tinerel generafii, in spiritul loialitiii publice.

Subiectele principale de dezbatere ale abordirii moraliste pot fi rezumate sub
forma tabelului de mai jos,

Tabel 5. Teme de desbatere in literatura . moralisia”™

Teme de Ahordarea 1 Abordarea 2 Abordarea 3
dezbaiere
Canrele Marra umand =labd (lipst | Namra e hind Comples de caure fisd
COTupfics de vigoare morali) @ {vigoare morald), dar Jegfurd cu namra
Wioodrutt (1914), Brooks | institufil sociale §i politice | unund @ MoGovern
150y, Carlton (190R) | corupie ; { 1547
Heory Ford (1%904) =i
Tau!isi.E { 190K}
Tipuri de Coruptie imdividuali : Corupgie sisteimic NiA
defimifii Brooks {1904z), Henry Ford (190d) =i
Woodraff (1914) Taussig (1)
Justificarea | Corupia fu are justificare | Coruppia ajuid la ocolirea | NFA
comupiic mich maorali, nici politich, | sistemuolu nedrep
mici economic © Brooks | Henry Ford (1904)
{ 1)
Rispindirea | Toate sferele sociefitii Public/Politic : Taussig NiA
comiic Brooks { 1908), {1906) gi Henry Ford
Wondruft (1914) (1904)
Modalitati de | Educatic : Schimbdn legislative Combitere pemali :
combatere 2 | Woodruff (1914), Brooks | Henry Ford (1904), McGovern (1907)
comipqic (19080, Taussig (19061 | Toussig (1906}, Woodruf
(1914)

Toard aceastd dezhatere a fost preocupatdi de reformarea sistemului american de
guvernare si a avut loc intr-o perioadi de intense contradictii. In urma peneralizdiri
sistemului de merit, noile standarde (inclusiv legale) in privinta coruptici le-au inlocuit
pe cele vechi. Spuncam in capitolul 1 ¢ limitele puterii si definitiile privind ceea ce este
corupt (adici ceea ce depiseste limilcle acceptate ale puterii) se nasc prin conflictul politic.
Autorii pe care i-am luat in discugie, dar si alte surse ne indici prezenta unui conflict politic
la sfarsitul sccolului al XIX-lea si inceputul secolulul XX intre reformisti $i conservatori.

O incercare de reevaluare a problemel ,maginii politice™ si a sistemului de
impirieald™ a suscitat interes spre sfarsitul anilor "0, amnci cind clientelismul
politic de tip clasic isi (ria ultimele clipe.



