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De o altfi naturd, criza internd a scaunului gol din 1965 a avut un efect pe termen
lung mai profund asupra functiondrii institugiilor curopene, suspendiand introducerea
regulii majoritdfii ponderate §i pdstrand in vigoare regula unanimitifii in cadrul
Consiliului. Totusi, ea a demonstrat, daci mai era necesar, forta irezistibili a miseiri
de integrare declansate de Comunitigile Europene si a dezviluit solidaritatca de fapt
dintre tdri s1 actorii socioeconomici.

Firi a relua dezbaterca privind cauzele crizei, constatim ¢ propunerea Comisiel
Hallstein avea un dublu obicetiv: asigurarea finangérii politicii agricole gi cresterea
puterilor Parlamenmului European. Pentru a oferi o baza solidd susfinerii financiare
a politicii agricole comune, ca prevedea crearea unei casierii comune™, alimeniats
de dreprurile vamale i de impozitele agricole. Accastd autonomic bugetard trebuia
54 fie completatdi de un control parlamentar. Propunerea Comisiei Hallstein, déand
satisfactic Frantei cu privire la finanfarca agriculturii, prevedea si o crestere a
puterilor Parlamentului European. Logica masurii luate nu avea decit un cusur:
importania primordiald acordatd de generalul de Gaulle politicii de administrare.

De aici i refuzul acestuia exprimat prin politica scaunului gol, practicati incepand
cu sfarsitul lunii junic 1963, care, blocand initiativele si dezvoltarea Comunitigii, urma
sd-1 paralizeze funciionarea 1 si 11 tare elanul. Monivele unel asemenea atiudimi pireau
mai clare in lumina conferingel de presd a generalului de Gaulle din septembrie 1965,
In analiza sa, Comisia cra prezentatd ca o viitoare putere financiardl, un viitor guvern
european cu resurse proprii si care dispune de un important drept de inigiativi. Nu
¢ra oarc vorba despre ambifia presedinielui Hallstein, ale ciirui pretengii, legate
inclusiv de covorul rosu, nu ficeau decit sd cxacerbeze voinga generalului de a apira
puierea staului-najiune in fata puterii emergente a unei Comunitdfi supranagionale ?
In plus, orice crestere a competentelor Parlamenmului European, fie si asociatd cu o
compensatic financiard substangiald, nu putea decér si loveascd in logica gaullista,
care findea si consolideze in Fran{a puterca exccutivd, in defavoarca puterilor
Adundrii Nagionale. Prin urmare, cum putea fi Bicut sd accepie pe plan curopean
ceea ce combiitea cu incipitinare pe plan national? Pe scurt, in spatele acestor
diverse interpretiin se intrevede dormia de a contra orice putere curopeand sau
internagionald care ar putea concura sau chiar ameninta grandoarca §i puterca
nationald a Frangei. O astfel de doringd sc inscric in logica luptei duse de gencralul
de Gaulle in tmpul $i dupd cel de-al Doilea Rizboi Mondial. Politica scaunului gol
dusii de acesta a provocat o crizdi care a paralizat Comunitatea si, in acelagi timp, a
dat nastere unei nesigurante cu privire la viitorul Comunitiitii, riscind si diminueze
clanul cconomic pe care il declansase, Ameninarea politicii scaunului gol, care
plana asupra existenfei si viitorului Comunitdtii Europene, a provocat o scrie de
reaciii atat din partea guvernclor partencre ale Frangei, cat si din partca grupurilor de
interese comunitare si franceze. Reaciiile diversilor actori sociocconomici au dezviluit
rolul pe carc acestia il au in formarea unui strat social curopean si in funcfionarca
Comumitdin. Reactia agricultorilor, la fel ca 51 cea a altor grupuri, se manifest
rapid. Din 8 iulie, COPA (Comitetul Organizagiilor Profesionale Agricole ale Uniunii
Europene) exprimi profunda ingrijorare a lumii agricole cu privire la crizd si cere
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celor sase guverne si rezolve dificulifile, prin respectarea Tratatului de la Roma. In
zilele urmiitoare, au avut loc consultfini intre COPA, UNICE (Uniunea Industriilor
din Comunitatea Europeand) si cele doud secretariate sindicale europene rezultatul
fiind o declaratic comuni ce viza asigurarea unei linii de acfiune comune, apirarca
CEE si solicitarca continuirii dezvoltirii sale.

Toate grupurile comunitare agricole (COPA, COGECA - Comiteul General al
Cooperativelor Agricole din Uniunea Europeani -, organizagii ale lucrfitorilor agricoli)
au luat pozitic in mai multe rinduri in favoarea integririi. Totusi, nu putem trece sub
ticere faptul ¢d in cadrul COPA au apdrut mai mult sau mai pugin discret anumite
divergenie tradifionale. De fapt, dacii organismele profesionale franceze, in special
FNSEA, au initiat lupta pentru apdrarca Tratarului de la Roma, organizatia fermicrilor
germani {Deutscher Bavernverband) pare ci a profitat de o asemenea ocazie pentru
a-si reafirma pozigia traditionald. Totusi, ca urmare a declangfirii crizei, cei cinci
partencri ai Franfei isi definiscrd o pozitic comund cu privire la finangarca politicii
agricole. in consccingd, puncmul esenfial asupra ciiruia trebuia s3 isi concenireze
presiunea pentru a pune capit crizei era politica curopeand a guvernului francez.
Prin urmare, revendicirile germane au avut doar o amploare limitatd, in vreme ce
acfiunea orgamzafilor agricole franceze, care coincidea cu pozifile altor organisme
profesionale franceze §1 ale grupurilor constituite la nmivel comunitar, erau susceptibile
s exercite o influengd directd si hotirdtoarc asupra derulirii evenimentclor si
deznodiamantului crizei.

In privinga industriilor, UNICE a luat pozitic in douii rinduri, la 6 iulic, apoi la
7 octombric 1965. La citeva zile dupé izbucnirea crizei, UNICE publici un comunicat
care aminieste cdi inegrarea reprezingd un fenomen dinamic ; prin urmare, orice
stoparc a dezvoltirii sale ar compromite iremediabil rezultatele obginute si chiar
viitorul Comunitéfii. UNICE mai considera ci o astfel de situagic ar avea repercusiuni
nu doar asupra indusiriei, ci si asupra ansamblului de forte economice §i sociale, De
aceea, ca lanseazid un apel urgent cire guvernele i institugiile comunitare pentru ca
interesul superior al Comunititii s3 prevaleze si ca, in acest spirit, s3 se gliseasci
rapid o solufie pentru starca de crizd”.

Al doilea comunicat al UNICE din 7 octombric 1965 va fi mult mai explicit, El
este rezultatul unei deliberdri a Consiliului Presedingilor, reunit la Paris cu accasti
ocazie. Dupd o scurtd reamintire a atasamentului patronatului faid de Comunitate,
factor de expansiunce cconomicd, precum §i a consccinfelor grave care ar putea
rezulta din stoparea dezvoltdrii sale, UNICE isi afirmd solidaritatea cu reacgia care
se manifestd in intreprinderi. In opinia sa, integrarea economici a scos la iveald o
comunitate de interese i a creat legdmuri noi, a clror mirmric sunt numeroasele
inifiative in scopul cooperdrii. De mai multi ani, deciziile intreprinderilor i optiunile
in materic de politicd cconomicd ce influengfeazd viitorul au fost adoptate in per-
spectiva desdvargirii Pietei comune. Orice incertitudine cu privire la viitorul integririi
riscd si pund din nou in discugie transformdrile structurale, care trebuie s pernnia
industriei si se adapteze la concurenta internafionald tot mai acerbdi. De accea,
UNICE considera ci este necesar ca guvernele si respecte etapele stabilite pentru
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realizarea proiectului comunitar, pentru ca i intreprinderile s poatd respecta un
program. Patronatul este pregint si accepte sacrificiile, in perspectiva cresterii
prosperititii datorate extinderii pietei. Totusi, industria nu poate accepta ca o asifel
de perspectivi sa fic compromisd de incidente politice care s-ar putea repeta.

inu:Iﬁmi cu 7 iulie 1965, intr-o declaratie a Secretariatului Confederatici Internationale
a Sindicatelor Libere (CISL) este mentionatd profunda ingrijorare a sindicatelor cu
privire la criza europeand. La 26 iulic, intr-o scrisoare citre presedintele Consiliului
de Mimistri, L, Rosenberg 51 H, Buiter fac un apel urgent citre membrii Consiliului,
cerindu-le 83 se reuneascd in cadrul institutiilor CEE pentru a continua negocierile
care vor permite desfiisurarca pe mai departe a activitigii de integrare si de conso-
lidare a institugiilor democratice ale Comunitiigii™. La 30 septembrie, cu ocazia unei
reuniuni extraordinare in cursul cireia presedintele Comisiei, W. Hallsicin, ia
cuvantul, Comiterul Execuriv isi confirmd pozitia fermi impotriva oriciirei tentative
de intoarcere la ,sistemul depidisit al relatiilor bilaterale sau mwultilaterale dintre
guverne” i afirmd cd sindicatele ,vor face tot posibilul ca sd apere respectarea
dispozitiilor tratamlui si menjinerea competenelor supranationale exercitawe de
organele Comunitiilor™. In declaratia sa din 27 octombrie, H. Buiter, incintat de
reuniunea celor cinei membri ai Consiliului din 25 si 26 octombrie, subliniazi ci o
reuniune a Consiliului fard Comisie nu este acceptabild ,decit daci ordinea de zi a
unei astfel de sedinje nu compromite fidelitatea fagd de tratate. ...

Pentru a-si susfine acjiunea, Secretariatul gizduieste la Paris, pe 19 noiembrie, o
noud sedintd a Comitetului Executiv cu privire la evolugia crizei - sedintd urmati de
0 manifestagic curopeand”, organizatd de CGT-FO (Confederatia Generald a Muncii -
Forga Muncitoreascii). In declaragia ficutd cu ocazia acelei manifestiri, sindicatele,
dupéi ce au cerut . respectarca integrali™ a tratatelor si au solicitat ,aplicarca lor
hotdratd”, opun refuzul lor Loricdrei tentative de a rezolva problemele economice,
sociale i politice ale epocii noastre prin metodele autoritare i nagionaliste ale
secolului al XIX-lea™.

Atitudinea Confederatici Internationale a Sindicatelor Crestine (CISC) nu diferd
de cea a secretariatului CISL. In motiunea sa din 15 iulie 1965, Biroul Executiv
afirmi cd .integrarca cste 0 necesitaie absolutid pentru popoarele Europei angajate pe
aceastd cale” si cfi o asemenea experien{dl ,trebuie si reuseascd, avind in vedere
valoarca de exemplu pentru (drile Europei si pentru celelalte regiuni ale lumii™. De
asemenea, din mopune reiese ¢ ntegrarea economicd si sociald postuleazi unificarea
politici a Europei prin cdi democratice. La 4 noiembrie, Comiterul director al
organizatici confirmi motiunca adoptatd de Biroul Executiv si face un apel citre
guvernele tarilor membre ,pentru a restabili unitatea celor Sase fard a renunta la
nimic din Tratatele de la Roma si Paris™, Convergenia pozitiilor va conduce cele doud
organizatii la demersuri comune, dintre care cel mai semnificativ este reuniunca din
27 ianuarie, din ajunul celei de-a doua sedin(e extraordinare a Consiliului de Minigtri.
In logica aparirii Comunitifii, dupa stabilirea de citre cele doud confederatii a unor
legidmri cu COPA si UNICE cu ocazia acclei crize, are loc o reuniune a celor patru
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organisme la Bruxelles, pe 16 iulic 1965, Comunicatul mengioncazi ingrijorarca care
domneste in rindul participantilor si doringa lor de a continua integrarea europeand,
expriménd, in acelagi timp, doringa celor patru grupuri de a pistra legitura ,pentru
a urmiiri impreund evolutia situagici”.

Aceste reactii ale retelei comunitare de grupuri de interese centrale au beneficiat
de o susfinere puternicd din partea multor grupuri nagionale. Astfel, de exemplu,
patronatul belgian si cel german si-au exprimat pozigia, iar patronatul francez a
intreprins o acfiune energicd in favoarca Comunitifii. In septembrie, Federatia
Industriilor Belgicne (FIB) face un apel céitre guvernul belgian pentru a salva viitorul
CEE. in interesul vital al economici belgiene si pentru a face tot posibilul in vederca
depisirii rapide a crizei de citre Comunitate : ,incertitudinea acruald - se spune in
comunicat — aduce atingere dezvoltiirii cconomice si progresului social al CEE™. La
randul sdiu, Bundesverband der Deutschen Industrie (BID) si conducitorii sii se vor
pronunia in repetate randur pentru glsirea unei solufil la crizd. La 1 octombrie,
intr-o declaratic ce cuprindea zece puncte, Federatia solicitd reinceperea negocierilor
dupi ce a analizat principalele probleme care trebuiau rezolvate, subliniazi importanta
acordatd integriirii europene de citre industria germand. $i Consiliul National al
Patronatului Francez (CNPF) declard cdi nu este de dorit o intrerupere prelungiti a
activitdfilor Comunitiifii si cd acest lucru va avea ,pentru tofi urmdri dintre cele mai
grave”. Dar demersurile CNPF nu se limiteazi doar la declaratii $i la comunicate de
presii. Congtient de ameningarea carce plancazii asupra industrici nafionale, patronarul
francez isi insrcincazi expertii 53 studicze efectele crizei asupra economici franceze
si 54 analizeze efectele unui blocaj asupra punerii in practicd a Piefel comune. in
ceca ce priveste problemele comerciale, expertii semnaleazi cd, din 1958 pani in
1964, exporturile industriale ale Frantei citre CEE au crescut cu 95% , iar cele citre
tarile terfe cu 40%. Cat despre exporturile agricole citre CEE, cle au crescut cu
253 %, iar cele citre girile terte cu 52%. Aceste cifre oferdi o idee precisi cu privire
la riscurile economiei franceze in cazul in care ar fi compromisi dezvoltarea Pictei
comune. Pe de altd parte, expertii constatdi ¢ lisarca in suspensic a Pietei comune ar
intarzia cu sigurand luarca unor decizii privind mésurile de luptd impotriva dumpingului,
primele sau subventiile, precum si elaborarea politicilor comune.

Din raport se desprinde ideca ¢d incertitudinea sortii Piefei comune i-ar pulea
determina desml de rapid pe sefii intreprinderilor franceze s isi amine sau s isi
reducd programele de investigii ori de reformi, Piata comuni exercitind o influenta
considerabild in acest domeniu. Este evident ¢ raportul, destinat guvernului francez,
nu este 0 declaratic de politicd generald, ci o luare de pozitic detaliatd, presupunand
evaluarea efectelor negative pe care ar putea si le aibd prelungirea crizei in toate
sectoarele economiei franceze. Nu mai este vorba, pentru patronat, de o dezbatere de
principiu, ci de o problemi concreta.

Asa cum era de asteptat, reactiile cele mai energice au venit din mediile profesionale
agricole franceze. Cea mai puternicii opozitie fagd de politica guvernului francez pare
sd vind din partea presedintelui Adundrii Permanente a Camerclor Agricole. Totusi,
Federagia Nagionali a Sindicatelor Exploatatorilor Agricoli (FNSEA) este cea care, in
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ciuda prudeniei sale inifiale, prudeni care s-a manifestat din nou cu ocazia reuniunii
Consiliului de Administrafic din 16 septembrie, se va lansa mai direct in actiunca
impotriva autorititilor, profitind de pe urma campaniei pentru alegerile prezidengiale
din 3 decembrie 19635. O reuniune a Consiliului Nafional, convocati pentru a discuta
prefurile agricole, va da semmnalul acestei lupte. Ziarul Le Monde din 23 octombric
1965 sintetizeazd rezultatele sesiuni Consilinlui tiirand pe prima pagind : ,,FNSEA
indeamnd agricultorii 3 nu mai voteze la 5 decembrie pentru candidatul aflat la
putere”. Mogiunca Consiliului Nagional al FNSEA se incheic in acesti iermeni

Consiliul Nagional, respectind apolitisnml sindical care 11 interzice s sprijine un candidat,
considerd s ¢ nu gi-ar face datoria daci nu ar avertiza solemn agricultorii cu privire
la consecintele vomlui pe care il vor acorda la urmdtoarele alegeri s, in special, la
alegerile prezidengiale din 5 decembrie: printr-un asemenea vot, agricultorii aleg in
calitate de cetdfeni. si mu in functie de considerente profesionale, dar vor trebui s isi
asume responsabilitatea, fiind pe deplin constienti ¢ ar fi total absurd din partea lor si le
cearii liderilor lor sindicali 53 combati o politici pe care par si o aprobe prin vorul lor,

Din octombrie 1965 incepe campania primelor alegeri prezidentiale prin vot
universal direct, in care se inscric motiunca FNSEA. In acest mod concret se
realizeazil asocierea alegerilor prezidengiale si a politicii interne franceze cu politica
curopeand. Dovada tangibilad apare odati ce Comunitatea mai fine de politica externd,
ci constituie o parte integrantd a politicii franceze. Cu atit mai mult cu cat deciziile
si politicile comunitare produc efecte imediate in spagiul comunitar, care afecteaza
direct guvernele, grupurile de interese, agentii economici i sociali sau chiar partidele
politice si opinia publici. Efectele depfisesc fronticrele nationale, precum si obiec-
tivele principale care le-au fost atribuite. Astfel, o dezbatere cu privire la finanfarea
politicii agricole comune si la prelungirile sale institugionale se transformd intr-o
dezbatere politici generald privind sfera de aplicare si viltorul Comumein Europene,
dezbatere in care se implicd intdi grupurile socioeconomice afectate direct si apoi
partidele 51 candidaqi, datoritd faptului ¢ aceasta coincide cu alegerile prezidentiale.
Intr-un asemenea context, candidarura celei de-a treia persoane, Jean Lecanuet, s-a
néiscut dintr-un curent curopean $i atlantist al centrului opus politicii gencralului de
Gaulle. Urmarea este bine cunoscutd : candidatul de Gaulle i-a invins pe Frangois
Mitterrand si Jean Lecanuet, dar abia in al doilea wr de scrutin; in consecingi,
politica curopeand a lui de Gaulle, obiectul unui talk show televizat, isi schimba
direcfia si lasd sd se intrevadd un rezulial pozitiv al crizei.

4. Compromisul privind dezacordul comun
de la Luxemburg (1966)

Reluarea legiturilor cu partenerii in cursul lunii decembrie 1965, urmati de reuniuni,
conduce la un compromis, sau mai degrabii la , dezacordul comun™ de la Luxemburg
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din 30 januarie 1966, Acest acord privind dezacordul blocheazi, de fapt, acce-
derea la a treia etapd a Comunitiifii, care prevedea trecerea de la unanimitate la
majoritatea calificatd in mai multe domenii, printre care si politica agricold comund.
Textul ,,Compromisului de la Luxemburg™ dezviluie intengiile reale ale presedintelui
de Gaulle :

1. Avunci cand. in cazul deciziilor care ar putea fi luate cu vorl majoritdiii. la propunerea
Comisiei, sunt in joc interesele foarte importante ale unuia sau mai multor parteneri,
membrii Consilivlui vor face eforturi, intr-un termen rezonabil, s gaseascd solutii
care vor putea fi adoptate de tofi membrii Consiliului, respectind interesele lor si pe
cele ale Comunigdni, in conformmate cu articolul 2 din tratar.

2. inceea ce priveste alineatul precedent, delegatia francezil estimeazdl ¢il, atunci cind
este vorba de interese foarte importante, discutia va trebui sd s¢ continue pand cind se
ajunge la un acord unanim.

3. Cele sase delegatin constatd ¢l persistl o divergentd cu privire la modul, in care ar
trebui si se procedeze in cazul in care nu s-ar ajunge la un acord total.

4, Cele sase delegatii considera rorusi ci aceasta divergenti nu impiedica reluarea normali
a lucrdrilor Comunitdtii,

Astfel, criza comunitard ii permite Franjei sd intirzie, timp de mai multe luni,
recurgerea la majoritatea calificatd, fArd insd a o impiedica. Cu atir mai mult cu cért
noii membri, cu Marea Britanie in frunte, erau mai degrabd in favoarca invociirii
winteresului vital™, care asigura, datorith mentinerii unanimitigii, o protectie cficicnti
a intereselor lor nationale. In aceastd privingi, se profila o convergenti putin
obisnuitd, dar ,obicctivd”, intre pozifia Franfei si cea a Angliei. Dar, incd o datd,
intenia inigiald de protejare a intereselor Frangei, in special in domeniul agricol, a
produs inversul efecmlui scontat. in loc si asigure o protecf{ic a politicii agricole
comune, arma unanimitigi a fost utilizatd de Marea Britanie pentru a bloca anumite
decizii care stabileau prequrile agricole comune. Revenirea lentd la practica vomlui
majoritar a fost refluatd abia la inceputul anilor "80. La mai bine de douizeci de ani
de la .criza scaunului gol™, Actul Unic European va permite extinderea recurgeri la
majoritatca calificati.

Aceastii intarziere prelungitii a ingreunat timp de doud decenii procesul decizional
in Comunitatca Europeandi, cu atil mai mult cu cit trecerea la Comunitatea celor
Noud, incepind cu anul 1973, a ficut unanimitatea celor Noud i mai dificil de
obfinut decat unanimitatea celor Sase. Desigur, in practica comunitardi, Consiliul a
incercat cel mai adesca s ia decizii prin consens, astfel incat diferenga dintre
unanimitate si majoritatca calificatd a pirut i se estompeazi. In realitate, majoritatca
calificatd faciliteazd cliutarea unui compromis, rezervind grupului majoritar o pozitie
de drept puternicdl : grupul minoritar este dispus si cada la invoiali, congtient ¢ se
poate lua si fird el o decizie ; la rindul siu, grupul majoritar este dispus la concesii
in vederea unui consens, considerand cd aspectele cele mai importante necesiti
acordul unui numdr cit mai mare de membri pentru aplicarca mésurilor adoptate.
Diferenga dintre procedura unanimititii §i procedura majoritigii ¢ste, prin urmarc,



