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Sférgitul Europal postbabice (1988-1095) ar

§4 Transformarea din temelii a organizatiilor europene:
NATO, OSCE si Consiliul Europei

A. NATO sau cum si intampini dusmanii de ieri

Cehoslovacia, Polonia si Ungaria, care alcimiau din 15 februarie 1991 Grupul de la
Visegrad, au cerut, la 6 octombrie 1991, o asociere institufionalizatsi cu NATO. Cele
trei state vor afirma, la 6 mai 1992, ¢d ,obicctivul lor pe termen lung il reprezinti
o aderare deplind si completd a NATO".

NATO wrma sd iy reexamineze concepinl strategic. Nu mai exista o ameninfare
militard in Europa, in ciuda persistenfei unci enorme capacitifi nucleare in fostele
state membre ale Uniunii Sovietice. Pericolul venea mai degrabd din confliciele
Europa Centrald 5i de Est si participarea la gestionarea crizelor i la menfinerea
pdcii prin infiintarca fortelor polivalente multinagionale.

Cu toate acestea, extinderea Aliangei ar fi pus probleme serioase. In consecingd,
Consiliul Atlantic de la Roma (7-8 noiembrie 1991) a propus, la inifiativa Starelor
Unite 5i a Germaniei, crearea Consilinlui de Cooperare Nord-Atlanticd (CCNA),
forum de consultare ce includea toate starele care au rezultar din cele doud alianfe
si al cdror scop H reprezenta consolidarea secaritdfii i a cooperdrii de la Vancouver
la Viadivostok. Acest Consiliu a inceput sd se reuncascd periodic din 20 decembric
1991, pentru a discuta chestiuni legate de apdirare si sccuritate, CCNA, care cuprindca
la inceput 25 de membri (cei 16 membri ai NATO plus noud state din Europa
Centrald 5i de Est: Cehoslovacia, Polonia, Ungaria, Rominia, Bulgaria, Estoma,
Letonia, Limania, precum si Rusia, reprezentind URSS), a ajuns in mai 1992 la 36 de
membri, odatii cu includerea altor 11 republici din Comunitatea Statclor Independente.

B. Transformarea CSCE

Revuniunea la nivel inalt de la Paris a CSCE (19-21 noiembrie 1990) a decis
mstitufionafizarea CSCE {care va deveni Organizagia pentru Securitate si Cooperare
in Europa, OSCE, cu ocazia Conferintei la nivel inalt de la Budapesta a CSCE din
decembric 1994) si a adeprat, in mod solemn, Carta de la FParis pentru o nowd
Europd, ce reaminteste respectarca integritifii teritoriale a statelor, nerecurgerea la
ford si salucd stirsinul _erei confrunedirii si divizirii®. fn paralel, la 19 noiembrie, a
Sfost semnar Tratatul cu privire la forfele armaie convenfionale in Europa, infre
statele semmnarare ale Pactului Atlantic 5i cele ale Pactufui de la Varsovia, care
prevedea reduceri masive de armament.,

Adoptatd la 21 noiembrie 1990 in cadrul Reuniunii la nivel inalr de la Paris,
Carta reprezintd incununarea noii ordini ewropene. Ea se organizeazd in jurul a doi
poli: o aderare la valorile occidentale ca valori universale si 0 dezvoltare institutionald.



=1 Conztrucha polilicd a Europs

Pentru a deschade cat mai repede o noud erd de democrafie, pace $i unitate”™, Carta
introduce noi privcipii, vectori ai ideologiei liberale. Principiile de liberalism politic
vizeazd consolidarea drepturilor omului, a democragiei $1 a stamlul de drept. Princi-
piile de liberalism economic vizeazi dezvoltarea cconomiei de piagi. In afari de
faprul cil aceastd ideologic presupune o noudl lecturdi a Actului Final de la Helsinki,
Carta de la Pans stabileste non perspective.

«Primul cos”, privind securiratea ewropeand, trebuie s3 extindd negocierile de
dezarmare la cei 34 de participanti ai CSCE. In .af doilea cos ", economia de piatd
este prezentati ca o ranzific necesard in vederea integriirii in sistemul economic si
financiar internagional si in liberul schimb al GATT. in .al treilea cos”, privind
dimensivnea wmandg, Carta prevede mecanisme de intervenfie : o activitate diplo-
maticii este destinatd garantdrii concrete a libertdfilor fundamentale, o definire a
stirii de exceptic si garantarca sigurantei individuale imbogifesc ordinea publici
guropeand in septembrie 1991,

Noua logicd institufionald trebuie xd facd fald participdrii atemizate a statelor
dupd prdabugirea bloculii sovietic. Este necesar ca CSCE si dobindeasci un sistem
institugional coerent, pentru a nu deveni fragili. | Acordurile institugionale™, incluse
in documentele complementare ale Cartei, nu vizeazi ingreunarca structurilor, ci
consolidarea permanen(ei $i ierarhizarea acestora,

Functia politicii este distribuitd intre , Reuninnea la nivel inalf™, la care participd
la ficcare doi ani scfii de stare si de guverne ce decid orientiirile politice, ., Consilind™,
reuniune la care minisirii Afacerilor Externe participd cel pufin o datd pe an, ce
asigurdi coordonarea activitigilor, Comirerul Inalfilor Funcfionari”, insircinat cu
pregitirea reununilor Consilinlui $1 supravegherea executini decizilor sale, care se
reunesie, cu exceptia cazurilor de urgentl, la fiecare trei luni, Comiretul Permanent
al OSCE, alciwit din reprezentan{i ai statelor, ce exccutd deciziile comitetului de
Inalfi Functionari, Presedintia OSCE. organ clectiv de stimulare cu puteri sporite in
1992, si o Adunare Parlamentara a OSCE, alciuiti din membrin parlamentelor
fiecArui star participant, care dispunca de vot consultativ (317 membri). O Curie de
Conciliere $i Arbifraf, cu scopul de a solufiona litigiile pe cale pasnicd, este creatd
prin Conventia de la Stockholm din 15 decembrie 1992,

Funcria administrativd este impdr(itd intre un Secretariar Permanent la Praga,
insdrcinat s asiste Comitetul inal[ilur Funciionari si $i pregdfeascd reuniunile
Consiliului, . Centrid pentru Prevenirea Conflictelor”, la Viena, ce trebuie s ajute
Consiliul s3 reduci riscurile de conflicte, §1 . Biroul pentru Alegeri Libere”, instalat
la Varsovia, care trebuie si faciliteze contaciele si schimbul de informatii cu privire
la alegenile din statele parncipante. Un Comicsarial pentri Minorirdfi Nafionale esie
creat in julie 1992, Mecanismul de consultare §1 cooperare™ previzul pentru situagii
de urgentii care ameninti pacea, securitatea sau stabilitatea, creat la 20 wunie 1991,
trehuie 54 se reuncascl incepind cu 3 iulic amul urmdtor, ca urmare a crizei din
lugoslavia. In 2004, OCSE reuneste 55 de state (UE, Canada si toate firile curopenc).
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C. Consiliul Europei: un filtru necesar pentru adaptare

Dintre principalele organizatii de cooperare, Consiliul Europei este, fird indoiald,
cel care a suportat cel mai bine transformarea europeand. li mai riminea si demon-
streze ¢ merita titlul de ,casd comund a Europei™ acordat de Mihail Gorbaciov, cu
ocazia participirii sale la Adunarea Parlamentard din 6 iulie 1989,

In 2004, Consiliul Europei include 45 de state care reprezentau peste 750 de
milicane de cetiteni, In 1949 erau zece : Belgia, Danemarca, Franta, Irlanda, Ttalia,
Luxemburg, Norvegia, Regatul Unit, Suedia si Olanda.

Consiliul Ewropei favorizeazi tranzitia statelor postcomuniste ciitre statul de drept
si protejarea libertitilor. Ele fac obiccrul unor programe de cooperare juridici. Intre
1989 si 2004, Consiliul Europei trece de 1a 23 1a 45 de membri. In 1989, Finlanda
s¢ foloseste de politica de destindere a lui Gorbaciov pentru a adera. Ulterior au fost
admise succesiv, pe misurd ce adoptau institugii democratice, Ungaria in 1990,
Polonia in 1991 si Bulgaria in 1992, Republica Cehd, Slovacia, Estonia, Lituania,
Slovenia si Roménia in 1993, Andorra in 1994, Letonia, Albania, Ucraina, Moldova
si Fosta Republicii lugoslavd a Macedoniei in 1995, Croatia si Rusia in 1996,
Georgia in 1999, Armenia $i Azerbaidjan in 2001, Bosnia si Herfegovina in 2002, iar
Serbia si Muntenegru in 2003,

Consiliul Europei a gisit o noud ratiune de a fi devenind cadrul de primire a
noilor democragii din Europa Centrald si de Est. Pentru a facilita miscarca de
integrare a fostelor democrafii populare din Est, Consiliul Europei a creat in 1990
statutul de invital special, care permite statuln ce beneficiazi de el 33 mmitd, pe
lingd Adunare, o delegagic parlamentard. El asistd, fird drept de vot, la sediniele
Adundrii si poate participa la lucririle comisiilor. Statul care beneficiazi de staturul
de invitat special” trebuie 53 se angajeze si intreprindid reforme interne, destinate
pregitirii aderdrii sale la Consiliul Europei. In anii *90. Consiliul Europei a lansat
programe de ajutor si de asistenfd, menite s ofere statelor din Europa Centrali i de
Est asisten(d si expertizd pentru aplicarea reformelor interne (o noud Constitutie,
adaptarea legislagicl interne la cerinfele Convenfici Europene a Drepturilor Omulu)
si sA pregireascd aderarca la Consiliul Europei. O aliniere la standardele juridice
vest-curopene s-a realizat astfel prin intermediul unor programe denumite : Demostene,
Themis (magistragi), LODE (Local Democracy ), Démodroit.

Prima _reuniune la nivel imalt™ a sefilor de state s1 de guverne a avut loc la Viena,
pe 8 si 9 octombrie 1993, pentru a-si afirma cu solemnitate rolul in consolidarea unei
Europe democratice dupd pribusirca regimurilor comuniste, S-a decis consolidarca
activitifii Consiliului pentru Drepturile Omului, lupta impotriva rasismului, xeno-
fobici, antisemitismului §i s-a abordat protectia minoritifilor nafionale, atit de
importantd in statele Europel Centrale s1 de Est.

Pentru statele Europei de Est, participarea la Consiliul Europei nu satisface, cu
toate acestea, doringa lor de integrare europeand. In consecingi. cle considerd in
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special Consiliul Europel un fel de janticamerd™ a Comunitipi Europene, fald de
carc gi-au manifestat foarte repede si intens dorinfa de a adera.

Sectiunea 2
Tratatul de la Maastricht

Ca urmare a unei inigiative din 19 aprilic 1990 a presedintelui Mitterrand si a
cancelarului Kohl, Consiliul European de la Dublin (25-26 unie 1990) a decis
convocarea, in decembrie, 4 unel Conferinie Interguvernamentiale privind Uniunea
Politicd, urmind s3 is1 incheie acrivitdfile in perspectiva unci ratificiri de cltre
statele membre inainte de finele anului 1992,

Consiliul Buropean de la Roma (14-15 decembrie) este rezervat mandatului care
trebuia acordat Conferingei privind Uniunca Polincd, Accasta urma si examineze
mijloacele prin carc sd sporeascd legitimitatea democraticd, extinzind puterile
Parlamentului si definind o cetijenie europeand. 5-a ajuns la un acord privind scopul
Uniunn de a aborda politica externd s1 de secuntate ,,conform unui proces de evolufic
si in mod unitar”, in cadrul Consiliului de Ministri, al Comiterului Reprezentantilor
Permanenti 51 al Sceretariamlui. Dar au apirut divergenie cu privire la vorul majoritar,
apdirare, raportul organic dintre Uniune gi UEO si. in sfirgit. cu privire la rolul
Consithulu European.

Mandaml de negociere a acestor protecte a fost redactar, findnd seama de aceste
opozifii, intr-un mod mult mai pufin precis. In sfirsit, Consiliul European de la
Roma a confirmat calendarul celor doud conferinie interguvernamentale (una privind
Uniunca Economici si Monctari, iar cealaltd privind Uniunca Politici) @ cle trebuiau
sd sc desfigoarc in paralel, sa isi finalizeze impreund lucririle, rezultaml lor trebuia
ratificat de starele membre inainte de sfirsitul anului 1992, obiectivul fiind ca intrarea
in vigoare 2 noului tratat s3 comncidd cu Analizarea Picel Unice, la | anuarie 1993,

Negocierea interguvernamentald s-a desfdsurar in 199] sub pregedingiile succesive
ele Luxemburgulun 51 Qlander 51 a dus la semnmarea Tratatulin privind Uniunea
Europeand, pe la Maastrichi, pe 7 februarie 1992, De fapt, era vorba despre doud
negocieri, cu acton difenifi, a cliror presedingie trebwia s3 asigure un anumit para-
lelism, ceea ce nu era deloc usor. Negocierea cu privire la UEM era cea mai
avansatd, datoritd . Raporului Delors” si deciziilor Consiliului European de la Madrid.
Ea s-a desFisurat cu participarea ministrilor de Finanie, a reprezentan{ilor acestora si
a guvernatorilor bincilor centrale, care nu crau foarte dornici ca ministrii Afacerilor
Externe sii sc amestece in activitatea lor.

Trataml de la Maastricht a creat Uniunea Europeand, constituiti din trei piloni
un pilon comunitar (primul pilon} 51 doi piloni interguvernamentali (pilonii al doilea
si al treilea). Dar trataml precizeazdl ¢ Uniunea dispune de un cadru institugional
unic”.
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Tratatul privind Uniunca Europeand (denumit m continuare TUE) include dispozifule
comune cclor trei piloni si cele privind pilonii al doilea i al treilea. Tratatul de
instituire a Comunitifii Europene (denumit in continuare TCE) include dispozitiile
privind primul pilon, Acesta din urmé acoperdl domeniile comunitare si este echivalentul
a ceea cc a fost evocat pind in prezent sub numele Tratarul de la Roma (CEE).

§1 Primul pilon

Acest prim pilon {comunitar) vizeazd CECO, CE §i CEEA. Competentele Comunitdgii
Europene sunt extinse in domeniul mediului, cercetiirii i politicii de coeziune. In
cadrul politicii de coeziune este creatl un nou fond structural care si ajute statele al
ciror PNB este mai mic de 90% din produsul national brut comunitar mediu, Dar
Comunitatea poate interveni, de asemenea, in domeniile educatiei, formirii profesio-
nale, sindeifi, culturii sau proteciiel consumatorilor, in conformitate cu competenfele
cxereitate in aceste domenii de statele membre, conform principiudud subsidiaritdfii.

Tratarul instituic o cetfifenic europeand recunoscutdl oriciirul resortisant al unui stat
membru. Orice resortisant al Uniunii poate s3 adreseze penfii Parlamentulul European
si 5 sesizeze Ombudsmanul. In sfirsit, orice resortisant comunitar poate si alcagi
si i fic ales in cadrul alegerilor locale sau curopene in statul in care i5i are resedinga.

La nivel institufional, Parlamentul European este marcle cistigitor. El este
consultat cu privire la numirca Presedintelui Comisiel si aprobd numirea Comisici
insesi. Domeniul avizului conform si cel al procedurii de cooperare sunt extinse. In
sfirsit, o noudl procedurd legislativi (codecizia) il di posibilitatea de a bloca un text,
in ciuda acordului Consiliului de Ministri. Un Comiter al Regiunilor a fost creat cu
rol consultativ.

Trataiul de la Maastricht prevede realizarea unei Uniuni Economice 5i Monetare
In trel etape :

- i cursul primei efape (care a inceput de fapt la 1 wlie 19940), statele membre
asigurd libera circulatic a capitalurilor, isi armonizeaza performantele economice
si participd la SME cu marje de fluctuatie reduse ;

- In cursul celel de-a dowa etape (carc debutcazd la | 1anuvaric 1994), statele
membre crecazd Institutul Monctar European (IME), insircinat cu coordonarca
politicii monetare si cu promovarea ECU. In dmpul acestei perioade, politicile
economice trebuie sd atingd un nivel inalt de convergen(d, iar pentru a realiza
acest lucru trebuie sd respecte in special urmédtoarele eriterin de convergeni: o
ratd a inflagiei care si nu depiseascd cu mai mult de 1,5% media celor trei state
avind cel mai scéizut nivel al inflagiei, deficitele publice si nu depidseasci 3% din
PIB, iar datoria publicd si nu depiiscascd 60% din PIB ;

- a freia etapd incepe la 1 ianuarie 1999, Pe parcursul acestei ctape, parititile
monedelor sunt stabilite irevocabil in raport cu ECU, inainte de instimirca
monedei unice. IME este inlocuit de Banca Cenirald Europeand (la 1 iulie 1998),
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msiarcinati cu gestionarca polinen monctare a statelor care adoptd moneda unici
in cooperare cu bincile centrale ale starclor menfionate anterior, biinci centrale
devenite independente de guvernele lor.

§2 Al doilea pilon (titlul V din TUE)

Al doilea pilon vizeazd Politica Externd si de Securitate Comund (PESC). PESC
arc ca obicctive menfinerca picii, consolidarea sccuritifii §i a Uniunii, dezvoltarca
democragiei si respectarea drepturilor omului. Ea include politica de apidrare, care
va putca duce la o apirare comund. Tratamul transtformd UEO in bragul armat al
Uniunii Europene. Statele membre decid pozifille sau ac(iunile comune cu una-
nimitaie de voturi. Nici Comisia, nici Parlamentul European nu indeplinesc un rol
important in definirca PESC. Al doilea pilon nu este supus controlului Curfii de
Justifie,

§3 Al treilea pilon (titlul VI din TUE)

Al rreilea pilon vizeazd Justifia si Afacerile Interne (JAI). El abordeazd chestiuni
carc vizeazd controlul circulatici persoanclor la frontiercle externe ale Uniunii,
politica de imigrare, dreptul de azil, vizele, lupta impotriva traficului de droguri, a
criminalici{ii organizate si terorismului. Statele membre decid in unanimitate cu
privire la pozifiile si acfiunile comune si convenfii. Comisia indeplinesie un rol redus
(poate propung inifiative in domenii limitate), iar Parlamenmul European nu exerciti
nici o putere, Curtea de Justific este comperentd in ceca ce priveste conventiile, daci
statele decid acest lueru $1in condifnle previizute de acestea din urma.

Sectiunea 3
Extinderea catre ultimele state europene din Vest

Relatiile Asociafici Europene a Liberului Schimb (EFTA) cu Comunitégile Europene
erau reglementate din 1972 prin acorduri bilaterale de liber schimb. Doud treimi din
importurile lor provencau de la CEE, care absorbea mai mult de jumdtate din
exporiurile lor, Comisia se temea ca o candidamuri din partea acelor state, majoritarea
neutre, £1 nu fie un obstacol in calea constituirii unei Uniuni Europence competenie
in materie de polirici externd si de securitate. Dar firile EFTA puteau participa la
LJmarea piatd” si webuiau, pentru aceasta, sd defind acquis-ul comunitar, adici
dircctivele privind regulile concurentiale, ajutoarcle publice, deschiderca picielor
publice, hibertatca de circulajic si de stabilire, drepiul socictatilor comerciale,
protecfia consumatorilor.



