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L2 CHESTIUKI GENERALE

A. Sauvy este aulorul unei cunoscute §i des pomenite teze, exprimati sub formi de
dilemd : croitre ou vieillir ( .a creste sau a imbitrini ™). Aceastd exprimare concentratd
reda un intreg ralfionament ce are drept finalitate susfinerea ideilor sale pronatalisie :

- imbdtrinirea populaiiel este un proces indezirabil, chiar periculos pentri insisi
existenia civilizagiei ;

- singurul mod eficient de a preveni imbditrinirea este o crestere semnificativl a
populafiei tinere ;

- crestersn populafiel inere se realizeazd printr-o fertilitate ridicata ;

- o fertilitate ridicatd induce o crestere a populalied.

In consecinid, pe plan practic e nevoie de o politica sociald cu finalitate natalistd, iar
pe plan teoretic se impune gisirea argumentelor pentru justificaren pozijiei pronataliste
si populationiste ; ceea ce a 5i ficul marele demograf francez, promotor neintrecut al
acestor leze.

Criticind o asemenga viziune, o série de vocl lucide suslin necesitalea de a privi cu
mat mulid obiectivitate 1 mai puling incarcdiurd ideologicd acest fenomen. [mbatrinirea
demograficd n-ar fi decit unul dintre numeroasele procese prin care a trecut §i va mai
trece omenirea, existind posibilitatea adaptirii la noile sitafii §1 capacitatea de a glsi
solugii la shdiarle nenumarate pe care istoria le-a scos in calea socieldin omenesii, In
general, literatura demografici de limbi englezii este mult mai ponderatd in judecarea
consecintelor imbdtrinirii. De alifel, si terminologia trideazh acest lucru: francezii
folosese wrmenul vieillissement, acolo unde in englezd se foloseste aging. Acest din
urmd termen este nu doar mai potrivit pentru ¢l ne ajutd si percepem, tehnic vorhind,
mai corect procesul la nivel de populatie, ci este mai neutru §i din punciul de vedere al
interpretirii procesului, dat Nind ¢ primul cuvant introduce, prin sing s din start, o
conotatic negativi fenomenului, chiar §i numal pentru ci sugereazd o identitate intre
doudl procese cu totl diferite : imbdirdnirea individului si imbdirdnirea popidagiei. Mai
mult, se face confuzia intre un proces (imbdtrinirea demograficd preludnd de fapt sensul
e proces de Linainimre in varsid”, lucr care poate s se refere sila o trecere de la 15
la 16 ami) i ¢ sfore (cea de L birdnete”, care evident este, la nivel individual, caracterizati
prin pierderea unor calitii).

Intr-adeviir, merid repetal la infinit ¢i, dacd imbdtrdnires (adica ajungenca la stadiul
de bitrinele) in cazul unei persoane inseamnd evident diminuarea capacititilor sale
fizice si apoi intelectuale, reducerea adaptabilithtii si mobilititii pe diferite planuri,
precum i alte procese care toate indicl parcurgerea unei traiectorii ireversibile cu un
punct final ineluctabil, imbdtrinirea populatici inseamnd doar cresterea ponderii unui
grup de varstd in totalul acesieia, proces practic inevitabil pentru populatiile moderne, in
deceniile ce vor urma, dar care, in sine, nu este ireversibil 51, ceea ce ¢ mai imporiant,
nu conduce cu necesitate la un colaps demografic.

[storia omenirii este plind de exemple de opinii dintre cele mai puternic exprimate
de-a lungul secolelor cu privire la degradarea vietii sociale, la decadenti pe planul
moravurilor gi al comportamentelor, la pierderi in ceea ce priveste gusiurile estetice sau
Judecitile morale, la indepértarea de valoarea traditiilor, singurele care pot {ine poporul
pe calea cea dreaptd, la abandonarea valorilor i prescriptiilor religioase etc., culmindnd,
desigur, cu predic(ii™ asupra L sfarsimlo civilizagiei”™ in cauzd, cu stingerea societatilor
respective. Se pare cil in zilele noastre un asemenea pretext este gisil in fireasca §i
temporara (la scard istoricd) tendingd de crestere a ponderii populatiei virstnice ; mai
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exact, de crestere a pomderii populagiei ce depfiseste un prag de virsed, prag stabilit
conveniional pentru Jbérdneie”, in timp ce, de fapt, starea de barrdnepe”™ a individuloi
uman este o consirncfie seciald, care Tn niciun caz nu poate 0 redusd la sao dedusa
dintr-o limith de virsi,

Ceea ce este mai ciudat in toate aceastd discutie este faptul ¢i se blameazi o situalie
(imbitrdnirea demograficd) ce se dovedeste, in ultimd instangd, un proces care se
procuce ca o consecingd a uneia dintre pufinele schimbdri sociale cunoscute de omenire
ce poate fi catalogard, fird niciun dubiu, in gama evelugiilor pozitive, adicd subswnabild
sinfagmei de progres social ; este vorba de reducerea mortalitggi'. Condamningd la
modul general imbdtrinirea demografich, punem sub semnul intrebdrii toate victoriile
(desigur mereu partiale, dar nu mai putin eclatante) ale omului asupra mortii, progresele
facute pe calea cresterii calitiii vietii.

Spuneam ci celelalte doudi consecinte sociale ale imbdtrinirii aflate in discutie in
materialul de fagd sunt de narrd economico-financiard, derivand din cresterea mamdrului
§i a ponderii persoanelor virstnice, care rimédn doar consumatoare de bunuri si servicii
(unele specifice varstei), fesind din rdndul celor actvi; ¢ vorba in spetd de impacul
asupra sistemulni de asigurdri de sdndtate $i, mai ales, asupra celui de pensii. Fird a
mega fapiel of ne aflim in faa wnor provocin seriopse o care socieldfile noastre trebuie
5 glie sd rispunda in anii care vin, dar reticent fiind din principiu la viziunile catastrofice,
voi incerca si analizez, pe rind, cele doud aspecie, cintirind argumentele aduse si de pe
pozilia celor care au o Viziune mai oplimistad asupra lncrurilor, Voi incepe cu problematica
sisremului de pensii.

In majoritatea girilor europene, sistemul de pensii functioneazi si la ora actuald dupa
modehn] introdus de cancelaml Bismarck in Germania anilor 1880 si care este cunoscut sub
diferite denumiri : . finanjare prin repartitie”, ,regim de prestafii™?, pay-as-vou-go eic. in
esentd, este vorba de fapml ci persoanele aflate in activitate la un moment dat plitesc
obligatoriu o contributie, iar din fondurile strinse (la care pot sd se adauge bani 31 din
alte surse) se sustin pensiile celor care in momentul respectiv sunt iegiti din activitate.
In contrast cu acest model se afld sistemul numit , finantare prin capitalizare”, (regim
de cotizalii™, fully funded pensions ete,, sistem in care capitalul se constiiie vreme de
mal multi ani pentru a finanta cheltuielile generatiei care a contribuit la constituirea
lui. Im acest caz, cuantumul pensiei Necdrul individ depinde direct de suma capitalizatd
prin propria cotizare, Sistemul este gestionat de fonduri de pensii private, al ciror ol
primcipal este 5@ ridice in tmp capitalul depus peste nivelul la care acesta ar i ajuns
prin simpla depozitare a banilor la o bancd §i mai ales si evite devalorizarea sumelor
prim inflatic,

1. Accentwind aici rolul mortalitdgii, nu inseamnd o contrazicere a ideilor, subliniate anterior,
privitor la incidenfa fenomenclor de naalitnte si moralitate asupra ritmului Imbiordnin
demografice | sedderea mortalindpil este cauze (demografied) ultimd o procesuini, i vreme ce
vartafiile fertilitdpil sent cele care provoacd cele mal prternice efecte directe asipra striciurti
popilapier. Inr-adevir, fird reducerca mortalitifii in faza inigiald a rranzifici n-ar fi fost
imaginabilil scderca fertilitifii, pentru simplul motiv cl, dacd s-ar fi produs, o astfel de
scidere ar 11 dus la o iminend stingere a populagiilor.

2, LPrestagic” are aici sensul de contribupe obligatone, opusd (conzini™, care ¢sie o contribiugie
faculearivii.
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Sistemul german a functionat foarte bine, cel putin pe continentul european,
fireste cu adaptirile de rigoare, pind in zilele noastre. Dintre ¢drile mai importante din
Europa, doar in Marea Britanie pensiile provin in proporie majoritari din fonduri
private, constituite in regim de cotizare. $i in alte (iri de pe continent s-a incercat in
primele decenii ale secolului XX introducerea masivi a acestui sistem - inclusiv in
Germania §1 in Franta -, dar eformrile au esuat din cauza bulversarilor produse de cele
dowd razboaie mondiale side marea erizd economica din perioada interbelica. Intr-adevir,
sistemele realizate prin capitalizare se pribusesc in perioade de crizi, ca urmare a
inflaiiel galopanie ce aneantizeazd economiile cofizangilor. intemeierea unui sistem de
tipul fully funded pensions presupune nu doar o stabilitate economicd indelungaia, ci si
increderea camenilor intr-o institutie privatd de pensii.

Pe de altd parte, nu putem s nu observiim ci sistemul bismarckian a fost instituit
intr-o epocd in care piramida varsielor populatiei ardta cu towl alefel decit astazi.
Intr-adevir, datele demografice aratd ¢ inanid 1880, unei persoane de 65 de an 51 peste i
reveneau, in populatiile europene, 12-15 indivizi in virsei de munca (de 15-64 ani), pe cind
la ora aciuala, in 2000, indicele coboard sub valoarea de 4 persoane, 1ar in 2030 s-ar putea
apropia de 2 persoane. Desigur, nu trebinie 53 confundiim, mer penini secolul al XTX-lea, nici
pentru inceputul secolului XXI, virsinicii cu pensionarii §i nici adul{ii cu salariafii sau
cu cei ocupafi. Totusi paralelisniul cifrelor exisid, iar problema presiunii pensionarilor
asupra populagied ocupate, care este azi in centrul atengiel, & una reald.

Toate calculele aratd ci in cursul viitoarelor decenii va trebui 53 se giiseascd nu numai un
rispuns la intrebarea in ce masurd este posibila suspinerea acmalulo sistem de pensii, bazat
in cele mai multe cazur pe finanfarea prin repartifie, ¢ s solulii in cazul in care raspunsul
¢ negativ, Pentru a sugera care este amploarea fenomenului, 55 spunem doar ¢d in 1990
cheltuielile publice cu pensiile reprezentau aproape 16% din PIB in Italia si peste 13% In
Franta si Germania, calculele aritind ci daci sistemul riondne neschimbat, cotele vor urca,
in 2030, la 28% in Italia §i Germania §i 25% in Franta (Stein, 1997, p. 7). Nu irebuie s fii
economist pentru a intelege ci implicatiile sociale ale unei astfel de situatii sunt enorme.

In scopul evitirii unor consecinte distmuctive pentru echilibrul nu numai econo-
mico-finaneiar, dar s social al @Arlor europens, in condigiile unui sistem de pensii bazal
in continuare pe principiul pay-as-veu-go, se poate usor deduce ci, cel putin teoretic, ar
fi nevoile de masuri drastice, care pracric sunt insd greu de acceptat de citre populatiile
tarilor occidentale. Solutiile sau conseciniele ar fi, in principal, urmitoarele’ ;

- scaderca pensiilor ;

- miérirea contribugiel salaraglor la fondul de pensii;

- ridicarea viirstei la pensionare ;

~ cregterea ratei de ocupare a populagiel (feminine, indeosebi) in virstd de munci;
- afluxul de persoane striiine (imigranti} in virsta de munci.

Se constatd ¢l ¢ vorba aici de douli genuri de solutii. Primele doudi mésuri sunt de
aceeasi narurd si vizeazil reducerea veniturilor unei caregorii de populagie : pensionarii
sau salariagii. Fireste ca, in camul punerii in practicd a acesii ap de masuri, rational este
ca ele sd se imbine, din motive de echitate 5i de mentinere a pécii sociale. Oricum, sunt
solutii pe care numai in ultim3 instantd un guvern se poate decide 3 le pund in aplicare,
i aceasta asumdndu-gi riscuri enorme,

1. Vezi, de exemplu, G. Calot, 1.-F. Sardon {1999,
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Al doilea tip de solutii vizeazd schimbarea raportului dintre efectivil persevinelor
indrepinute in varsid §i al celor active, mérind volumul acestei din urmi categorii, fie prin
preluarea unora din categoria cealali (ridicarea virstei de pensionare), fie afectind doar
volumul activilor, prin atragerea unui numir mai mare de autohtoni sau strdini in
categoria celor ocupati.

Dacdi primul tip de solugin are evident consecinie negative asupra standardulug de
viali al populatiel (in intregime sau doar al unoi fragment), cel din wrmd tp de masori
pare preferabil, de vreme ce nu afecteazi direct nivelul de trai al niciunei categorii
sociale, Chestiunea aici este cff, pentru 8 pune in practicd acesie solufii, e nevoie de
existenta unei situatii economice caracterizate de o expansiune a activitdtilor, care si
presupuni cresterea cererii de locuri de muncd. Or, dupd cum se stie, o mare problema
economicl acald a tdrilor dezvoliate rimdne rata ridicati a somajului, lucru care
genereazi deocamdatd misuri de protectie impotriva imigrafiei §i nu se incurajeazd nici
aneajarea autohtonilor i califcane sao avind calificiri in meserii perimate. In condifiile
unui gomaj structural persistent §i a unei perioade de modesti cregtere economici, ce
caracterizeazd acmalmente economiile occidentale, este greu, pentru Orge guvern, si
Justifice vreo decizie In sprijinul realizfin ultimelor trel masun menjionate mai sus,

O incercare de cuantificare a dimensiunii unora dintre deciziile amintite, pentru a
compensa efectul imbdtranirii demografice, este oferitd, de exemplu, de Calot 51 Sardon
{ 19999}, care invocd o proiectane pentru (irile Uniunii Europene, pe perioada 1995-20435,
La finele intervalului de proiectare, una sau alta din urmétoarele situafii va avea acest
efect de compensare !

sporirea cu circa 50% a ratei de cotizare pentru fondurile de pensii ;

- reducerea cu aproape jumdtale a raportului dintre nivelul pensiei medii 5 al salariului
mediu ;

- decalarea cu aproape 10 ani a virstei de pensionare ;

- sporirea cu ¥ al efectivului populafiei active, fie prin cresterea ratei de activitate, fie
prin imigratie. (p. 33).

Se intelege cii oricare dintre aceste eventuale solutii - singurd si adoptatd brusc - este
indezirabili, fiecare avind consecinte dramartice privind calitatea vietii persoanelor vizate.
Ceea ce pare a se prefigura ca alegeri aproape cerle pentru (Arile Uniunii Buropene sunt
méasurile de mirire a virstei de pensionare, legale si de facto, precum si cele de crestere
a ratei de ocupare a populatiei feminine in general si a celei masculine de virstd adultd
superioari (50-65 ani). Aceste misuri sunt prevazute in documentele europene si ele se
bazeazd pe citeva argumente solide,

in privinta virstei legale de pensionare, este invocat faptul ¢i aceasta a fost fixatd in
legislagia diferitelor (dri intr-o perioadi mai veche, astizi existind alte condifii decdt
ammei. Din punct de vedere demografic, speranta de viad la 55, 60 sau 65 de ani a
crescut vizgibil in ulimele doud decenii s1 nu numai atit; @ crescut speranta de viatd
sfinditoasd a birbatilor 5i femeilor 1a aceste varste. Acest lucru, coroborat cu schimbarea
confinutulul muncii in perioada postindustriald, respectiv restrangerea sau chiar elimi-
narea in multe domenii a muncilor grele, dar 5i modificarea modului de organizare a
activititilor {chiar §i a celor industriale), prin flexibilizarea programului §i dezvoltarea
muncii la domiciliu sau in apropierca acestuia, face posibila o ridicare a viirsiei peniru
iegirea din activitate, E posibili inclusiv o flexibilizare a momentului pensiondirii, prin
climinarea interdiciiilor de muncd dupd o anumitd virstd §i atragerea virstnicilor in
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activitiii cu program redus de lucru, compensind astfel o parte din pensie cu venit
salarial.

De asemensn, mari réferve exisii inci in atragerea in activitate a persoanglor de sex
feminin, precum i a celor care au depisit o amumitd virstd. Pentru a intelege amploarea
acestel rezerve, redau citeva cifre dupd Vanderhaegen (2003, p. 27). in 1999, ponderea
populatien ocupate in ool celei de 55-64 ani in ghrile OCDE variazd foarte mult. La
it inferioard se afld wrmatoarele @ri, cu procentele respective de ocupare ;. Ungaria -
19.4; Belgia - 24,7; Luxembourg - 26,3 ; Malia - 27,5; Austria - 29,2 Franfa -
34,27 Spania - 34,9 Olanda - 35,3, La celalalt capir al scalei, cu rate mari sunt:
Islanda - 85,9, Elvefia - 71,7 ; Norvegia — 67,3 ; Suedia - 64,0, Japonia - 63,4, In
acelasi moment, in SUA, din populatia de 55-64 ani, o proportie de 57,7% era ocupati.
Un document emanind de la un organism oficial francez (***, 2001) ne spune cd, in
ACEasta fard, rata de ocupare este de 75 % pentri grupa de virstd de 50-54 ani, 48 % pentra
55-59 gi doar 10% pentru 60-64, Pe intreg intervalul 15-64 ani rata de ocupare este de
62%, apropiatd de media UE, in vreme ce la intinirile de la Lisabomna §i Stockholm s-au
fixat ca obiective, pentru UE, rate generale de ocupare de 67% 1n 2005 51 70% in 2010,
Rata de 705 stabilid la Lisabona inseamnd pentri Franta un plus de 4,6 milioane locur
de muned, din care 2,3 milicane ar trebui i le revind celor de 55-64 ani, pentru a atinge
obiectivul de la Stockholm: 50% rata de ocupare pentru acest interval de virsid.

Ca existd diferente sensibile de ocupare intre barbagi si femel este un lucru evident.
Cifrele statistice redau cu precizie aceastd realitate, punind in evidentd si diferentele
dintre (dri. lath cum arfitan ratele de activitale, pe sexe, pentru clieva (iri vest-europene
ipe intervalul 15-64 ani), in 1995, dupd Stein (1997, p. 9

Tars “Rarhari Femei

e rmiania a0 3 613
Framla 748 Gl 1
Marea Britanie L | 65,4
Tealia T5.5 43 0
Suedia T79.0 T4, 9

In Roménia, din datele recensiméntului din 2002 rezultd ¢ ratele de activitate,
pentru diferite categorii de virstd, erau, in procente, urmitoarele :

15-64 and S0-54 amd 55-59 ani Hl-64 ani
Total 51.2 50.5 26,8 14.4
Hirban 571.7 58.9 34,0 17,6
Femen 44 8 42.5 203 11,7

Dincolo de orice probleme ce se ridichi atunci cind se face o comparatie intre diferite
tari pe date precum cele de fla, informatii despre care stim hing ¢ nu sunt uniform culese
§i gestionate, este in afara oricdrui dubiu ¢ simatiile la nivelul continentului nostru sunt
foarte diferite ; daci toate girile au incd rezerve serioase de muncd, in unele dintre
acestea ocuparea populatici feminine sau a intregii populatii de peste 50 de ani lasd loc
la redresin spectaculoase a pomderii celor in aclivitate, penirid §@ CoOmpensa povara
numdirului mare de pensionari. Roménia se afli, probabil aldturi de alte ¢ri din regiune,
printre cele cu ratele cele mici de ocupare, deci cu resurse foarte serioase. Problema este
i aceste resurse nu paod A folosite Ia comandd. Este nevoie, asa cum spuncam, de o
cerere de fortd de munci pe care nu o poate induce deciit o redresare economici serioasi.
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53 nu uitim ¢d §i in Roménia, dar §i in (dr1 vest-europene, ratele mici de activitate ale
celor de 50-64 ani suni rezultatul unel politici de pensionare premamrd a unor calegorii
de salariafi din sectoare economice aflate in dificultate sau restructurare, in conjunctura
trecerii la societatea postindustriali, in Vest, si a tranzitiei din girile foste comuniste.

Aproape toate @rile din UE adaugi acestor preconizate misuri de sporire @ ratelor de
activitate o politich de imigrare legatfi de necesititile manifestate pe piata forfei de
munci, Este evident cfi in decursul ultimelor doud-rrel decenii, mai ales in legiiurd cu
perioada de recesiune economicl dupd socul petrolului din prima jumitate a anilor "0,
imigratia in {drile occidentale a fost mai drastic limitatd si politicile in domeniu mult mai
prudente. Dar, chiar i intr-o eventuald etapa de boom economic, este putin probabil cd
vreo (ard europeand ar accepta o coti de imigratie atit de mare inclt si opreasci
deteriorarea raporiolui de dependentd a varstnicilor.

In opinia multor specialisti, o cale de a solutiona problema presiunii la care e supus
sistemul de pensii publice din cauza imbdtranirii populagiei esie nu de a incerca remedii
in interiorul acestui sistem, ci de a iegi din el. Trecerea la un sistem privat ar reprezenta
formula ca pe viitor presiunea asupra bugetului stamlui =5 scadi, prevenindu-se asrfel
dhegradares atdt a nivelului de rai al pensionarilor, cit i al salariaglor, Existd si ludn de
pozitie contrare, conform clirora aceasta nu poate fi o solutie alternativid la sistemul
public. Fird a intra in dewalii, mentionez cfi, desi argumentele de acest gen sunt demne
de luat in considerare, o selutie care =1 insemne multiplicarea pilonilor de sprijin pentru
sistemul de pensii nu poate fi, in principiu, dect benefica.

Preluiind ideile invocate de cei care cred cii problema are o solutie fezabild, mai
addugdm citeva argumente la cele mentionate deja :

1. Primul este argumentul istoric. Tirile mai dezvoltate economic sunt, in medie, mai
imbétrinite ; corelatia dintre nivelul de dezvoltare economic si ponderea varsticilor
este destul de puternicd la nivelul grilor lumii. Prin urimare, se poate presupune cil, decd
pidnd acwm imbdirdnirea - care, am viizut, a incepul de peste un secol in pirile
dezvoltate = i vl consecie econoimice catasinofile, e i va aved et i comtinure,

. Solutiile sugerate mai sus, precum ridicarea varsiei de pensionare, sporirea ratelor de
activitate, chiar i cresterea contributiel celor activi o constimirea fondurilor de
pensii, sunt fezabile si nu conduc automat la inrdutifires situatiei celor in cauzi.

e

Din now experienta trecutului apropial ne este folositoare 51 pling de invatdminge. in
acest sens, n-avem decit a observa ci sporirea cheltuielilor cu pensiile in tirile dezvoltate
a fost extrem de rapidi si consistentd §i pandi acum® ; ea n-a reclamat insd pénd in prezent
misuri deosebite, ba dimpotrivi, se poate spune ci tendiniele au fost in direciie inversi
faid de ceea ce ar fi fost de agleptal @ whesng medie recld de pensiomare i d crescit, of
a scdzud In majoritatea (drilor occidentale, iar ratele de ocupare peniru grupele de
virsid de la 55-64 i 15-24 ani an scdzur §i ele (la celelalte virste inregistrindu-se
variatii, in funciie de perioada si de sex)®,

1. Depildd, in ginle OCDE, chelmielile cu pensiile s-au dublat, ca procent din venitul najional, intre
1964 51 1980, dect in numai 16 ami !, f8rd a provoca vreo cred majord, 54, lucri intcresant,
din aceastd cregtere numai un stert este imputabild factorlor demografici. (Shaw, 2002)

Se pare o in ultimii ani, in urma masurilor luate de stimulare a actividifin , virsiicilor tner”
sau a g edulplor varsinici™, a inceput 53 s¢ manifeste o ugoard cresetere a ratelor de ocupare a
populatiei de 50-65 ani in cliteva (ari europene,
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