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Actorii statali

Cer man importanfi actori in RI sunt statele. Un stat este o enbtate teritoriali
controlatii de un guvern si locuiti de o populatic. Guvernul unui stat nu rispunde nici
unei alte awtoriti{i superioare ; isi exercitd suveranitarea asupra teritoriului siu -
face si aplicd legile, colecteazd taxele $.a. Accasidi suveranitale este recunoscuti
(acceptatd) de alte state prin intermediul relagiilor diplomatice si de obicei prin
intermediul apartencniei la Organizatia Natiunilor Unite (ONU). {Concepiele de
suveranitate $i teritorialitate sunt elaborate in capitolul 2.) Populagia ce locuieste
mntr-un stat formeazd sociefatea civild in misura in care si-a dezvoltat mstitugii
pentru a participa la viata sociali si politicii. Totalitatea sau o parte a populatici care
impirtiseste o identitate de grup se poate considera pe sine o afiune (vezi  Nafiona-
lismul, 1500-2000", mai departe in acest capitol). Statul este o democrafie in misura
in care guvernul esie controlat de ciitre populagie, si nu impus acesteia®, (A se nota
faptul ca termenul stat in RI nu inscamnd ,un stat”™ din Statele Unite ale Americii.)

In viata politici si intr-o oarecare misurdi in literatura de RI, termenii star,
nafiune, fard sunt folositi imprecis, de obicei pentru a face referire la deciziile unui
guvern. Este obisnuit sd se discute despre state ca si cum s-ar vorbi despre oameni,
ca, de exemplu, in ,Franga sus{ine rezolugia ONU™ sau Irakul invadeazd Kuweitl ™.
in realitate, statele actioneazi astfel ca rezultat al unui proces intern complex. In cele
din urmd, numai indivizii sunt actori veritabili, ce iau decizii constiente. Dar tratarea
statelor asemeni oamenilor usureazi descrierea si explicarea relagiilor dintre acestea.

Cu ciiteva exceptii, ficcare stat are o capitald - locul de unde guvernul isi adminis-
treazid teritoriul - si adesea o singurd persoand acfioncazi in numele acelui stat. Ne
putem referi la aceastd persoand ca fiind ,liderul stamlui™. Adesea, el sau ea esie
seful guvernului (asemenca unui prim-ministru) sau geful stafului (cum ar fi presedin-
tele, regele sau regina). In unele g@iri, cum ar fi Statele Unite, acecasi persoand esic
seful statului si al guvernului in acelasi timp. In alte (iri, pozitia de lider a presedintelui
sau a regelui ori chiar a prim-ministrului a devenit simbolica. In orice caz, cea mai
puternicd figurd politicd este aceea de lider al statului™ 51 aceste figuri reprezinii
actorii individuali cheie in RI, indiferent daca liderii sunt alesi democratic sau sunt
dictatori. Actorul statal include atdt liderul individual, cit si organizatiile birocratice
{cum ar fi Ministerele de Externe) care actioneazi in numele stamlui.

Sistemul internafional este acel set de relagii dintre statele lumii, structurat
conform anumitor reguli si tipare de interactiune. Unele dintre aceste reguli sunt
explicite, alele implicite. Ele includ cine este considerat membru al sistemului, care
sunt drepturile 1 responsabilitifile pe care le au membrn s ce tip de acpiuni i
raspunsuri apar in mod normal intre state, Sistemul internagional este discutat in
detaliu in capitolul 2.

B, Guaniranco Poggi, The Stare: fix Nomere, Developmens, and Prospecs, Stanford, 1990 ;
Hendrik Spruyt, The Sovereign Stare and Iy Competitors | An Analvsis of Svstems Change,
Princeton, 1994,
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Sistemul internagional modern existd de mai pugin de 300 de ani. Inainte de
acesta, popoarele erau organizate in unitifi politice mai pronuniat mixte si suprapuse,
cum ar fi orascle-state, imperiile si ficfurile feudale. in ultimii 200 de ani s-a
riispandit ideea ¢ii nagiunile — grupuri de oameni care impéiridisesc un sentiment de
wentitate naponali, de obicen incluzind acceas: limbd s culturd - ar trebun 58 athd
propriile state (vezi in acest capitol ,Nagionalismul, 1500-2000".) Astizi, cele mai
mari state sunt asemenca state-natiune. Dar incepand cu al Doilea Rizboi Mondial,
procesul de decolomizare din cea mai mare parte a Asiel 1 Africin a adiugat mulie
state noi, fird a le putea considera pe toate state-natiune. In prezent, o sursi majori
de conflict §i rizboi este nepotrivirea dintre granifele percepute ale unci natiuni si
cele ale statului (de exemplu, in Sri Lanka sau Irak). Cind oamenii se identificdi cu
o nationalitate pe care guvernul acelui stat nu o reprezintii, acestia ar putea ajunge si
lupte pentru a-gi forma propriul stat $i astfel s castige suveranitate asupra teritoriului
si afacerilor proprii. Acest nagionalism substatal reprezintii doar una din multitudinea
de tendinfe in crestere care submineazi actualul sistem de state. Alte asemenca
tendinge includ globalizarca procesclor economice, puterca telecomunicatillor $1
proliferarea rachetelor balistice.

Independenta fosielor colonii §i mai recent sfiirimarea in state mai mici a marilor
state multinationale (Umunea Sovieticdi, lugoslavia si Cehoslovacia) au crescut
numdrul statelor lumii. Totalul exact depinde de statutul unui numdr de entitdgi
politice cvasistatale si continud s s¢ schimbe pe misurd ce unidifile politice se
despart sau fuzioneazi. Existau 191 de membri ai ONU in 2005".

La unele entitigi politice se face referire de asemenea ca fiind state sau (dri, desi
acestea nu sunt recunoscute formal drept state. Taiwan este cazul cel mai cunoscut.
Actioncazd independent in practicd, dar este revendicat de China (revendicare
recunoscutd formal de celelalie puteri si, de decenii, chiar de Taiwan) si nu este
membru al ONU., Colonn $1 posesium formale incd existd, statutul lor putindu-se
schimba in viitor, Acestea includ Puerto Rico (SUA), Bermude (Marea Britanie),
Martinica { Franta), Guyana Francezi, Antilele Olandeze (Olanda), Insulele Falkland
{(Marca Britanic) si Guam (SUA). Hong Kong a revenit de sub guvernare britanica la
cea chinezd in 1997 g1 pastreazd cumva un fel de identitate economica diferita §i sub
chinezi, cu formula o fard, doud sisteme”. Fosta colonie portughezi Macao a revenit
de asemenca sub stipinire chinezd in 1999, Statutul Vaticanului (Sfantul Scaun) la
Roma este ambiguu. Incluzind asemenea entititi teritoriale variate in rindul statelor,
se ajunge la un total mondial de circa 200 de actori statali sau cvasistatali.

Existd de asemenca citeva state prezumtive (precum Kurdistanul sau Sahara
Occidentald) ce nu isi controleazd in totalitate teritoriul pe care il revendicd si nu
sunt recunoscute la nivel mondial. Din moment ce statele mai mici pot continua si
s¢ separe de cele mai mari (de exemplu, Quebec-ul de Canada), numiirul de state
este posibil 83 creascl.

Mirimea statelor lumii variaz in mod dramatic de la China, cu peste un miliard
de locuitori, la microstate ca San Marino, cu o populafie de mai putin de 100.(00 de
locuitori. Odatd cu crearca mai multor state mici, in ultimele decenii, majoritatea

*  In prezent, din ONU fac parte 192 de state (n.t.).
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statelor au acum mai puiin de 10 milicane de locuitori fiecare si mai mult de jumitate
din cele rimase au intre 10 51 50 de milioane fecare, Numai 23 dintre cele 200 de
state ale lumii au mai mult de 50 de milioane de locuitori fiecare, Aceste 23 de state
detin trei pitrimi din populatia lumii. In ordine descresciitoare a populaiei, acesica
sunt: China, India, Statele Unite, Indonezia, Brazilia, Pakistan, Rusia, Bangladesh,
Nigeria, Japonia, Mexic, Germania, Vietnam, Filipine, Turcia, Etiopia, Egipt, Iran,
Thailanda, Franta, Marea Britanie, Italia si Republica Democratd Congo.

Statele diferd intr-o misurd covargitoare dupi dimensiunile activitifii cconomice
totale anuale - Produsul Intern Brut (PIB)” -, de la cele 11 trilioane de dolari ale
economiei americane la economiile statelor foarte mici, cum ar fi insulele Vanuam
din Pacific (600 de milioane de dolari). Economia mondiald este dominatd de citeva
state, asa cum cste si populatia lumii. Numan Statele Unite singure sunt rispunzitoare
de o cincime din economia mondiald si impreund cu alte sase mari puteri sunt
responsabile pentru mai mult de jumétate (vezi p. 122). Cele mai mari 15 cconomii
mondiale - care impreund reprezintd trei pdtrimi din economia mondiald - sunt
Statele Unite, China, Japoma, India, Germanmia, Franta, Marca Britamie, [talia,
Brazilia, Rusia, Canada, Mexic, Spania, Coreea de Sud si Indonezia.

O parte dintre aceste state mari posedid o fori si o influenti considerabile in
domeniile ecconomic i militar, fiind supranumite mard pureri, Acest termen desemna
in general Statele Unite si Uniunea Sovieticdl in timpul Rizboiului Rece, dar cei mai
mulfi cercetitor: in RI considerd acum Statele Umte ca hind umica superputere
mondiald (dacd intr-adeviir mai este una). Marile puieri si alie siare mari (cele care
au o populatie numeroasd, cconomii mari sau joacd un rol important in afacerile
internagionale) sunt cei mai importanii actori statali in RI. Statele mai mici sau cu o
putere sciizutid sunt de asemenea importante in RI, dar, luate separat, cel mai adesca
nu afecteazd rezultatele R intr-o asemenea misurdl ca statele mari.

Actorn nestatali

Guvernele nafionale ar putea fi cer mai importanf actori in RI, dar sunt puternic
conditionate, constranse si influentate de o multitudine de actori nestatali. Acesti
actori nestatali pot fi grupa(i in citeva categorii. In primul rind, existi grupuri $i
inierese in cadrul statelor care influenieazii politica externdi a acestora. Acestia suni

9, PIB reprezintd suma wotaldl 8 bunurilor si servicillor produse de o natiune ; se apropic de
Produsul Nagional Brui (PNB). Ascmenca date sunt dificil de comparat intre najiuni cu
monede, sisteme economice §i nivele de dezvoltare diferite. In mod special, compararea PIB
ar trehui tratatd cu precaufic cind vine vorba de cconomiile capitaliste si cele socialiste sau de
(drile hogate 5i cele sdrace, Datele referitoare la PIB din aceastd carte sunt luate in cea mai
mtre paric de la Banca Mondiald. Daicle referitoare la PIB sunt adapiaie in funciic de timp si
de (@ri penru L paritatea puterii de cumpdrare”™ (ot de mult poate s compere o anumicl
canttate de monedi). Conform acested metode, totalul PIB mondial este de 47 mlioane de
dolan s1 numai de 32 miboane de dolart fard aceasta. Ven Robert Summers 51 Alan Heston,
 The Penn World Table (Mark 350 An Expanded Sct of Internatonal Comparisons, 1950-19987,
Chwearterly Journal of Econemics, 106 (2), 1991, pp. 327-368. PIB si datele privind populagia
sunt din 2004, in cazul in care nu sunt alifel datate,
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actori substatali, De exemplu, industria americand de automobile si cea a mmunului
au interese distncte in ceea ce priveste politica cconomicll externd a SUA (pentru a vinde
magini si figdri peste granife ; pentru reducerca importurilor de produse concurente
fabricate in afard). Acestia mobilizeazi politicul prin intermediul grupurilor de interese,
lobby-ului si al altor mijloace, pentru a influenta respectivele politici. Actorii substa-
tali nu se preocupd numai de aspectele economice - comunitatea greacd din America
incearcl si influenteze acfiunile Guvernului SUA in favoarea Greciei.

Acfiunile actorilor cconomicl substatali - companii, consumatori, muncitori,
investitori - ajutd la crearea contexmilui activiti{ii economice in cadrul cliruia se
riasfring evenimentele politice internationale si in cadrul cdruia trebuie 83 acfioneze
guvernele. Zi dupd zi, oamenii extrag resursele naturale, produc i consumi bunuri,
cumpdrd si vand produse si servicii. Aceste activitifi ale actorilor substatali au loc
in ceea ce acum este in mod clar o economie mondiald - schimburile globale de
bunuri $i servicn intrefesute de o refea comunicagionald s1 culturald raspanditd in
lumea intreagi.

Tot mai mult, actorii care acfionau la nivel substatal au ajuns si opercze si pesic
granite, devenind actori transnafionali, Firmele care au ca domeniu de activitate
achizifiile, vanzirile sau investfiile in diverse (an reprezintd un bun exemplu. Decizia
unei companii de a face afaceri cu sau intr-un alt stat schimbdi relagia dintre cele doud
state, fAcandu-le i fic mai interdependente si crednd un nou context pentru deciziile
pe care guvernele le iau referitoare la celilalt.

Miile de corporatii multinagionale (CMN) reprezintd actori transnafionali impor-
tanti. Interesul unei mari companii de a face afaceri la nivel mondial nu coincide cu
interesele oricirui stat. O asemenea companie ar putea uneori si acfioneze chiar
mmpotriva politicilor proprinlul guvern. CMN-urile controleazd adesca resurse mai
mari $i acfioneazd la nivel international cu o mai mare cficientd decit mule state
mici. Corporatiile ar putea sus{ine (sau chiar crea) guverne striine prictene, asa cum
a ficut United Fruit Company in ,republicile bananiere” din America Centrali,
acum un veac, Dar tot CMN-urile sunt $i cele care oferd statelor sarace mult doritele
investifii striiine si venituri din taxe. Ele depind insi de state pentru a primi protectie,
picte de desfacere regularizate 51 un mediu politic stabil, CMN-urile ca actori
internagionali vor avea parte de o atengie speciald in capitolele 9 i 13.

Un alt tip de actor transnational ¢ste organizatia nonguvernamentaldi (ONG),
existind mii de astfel de organizatii care influen{eaza zi de zi relatiile internagionale.
Aceste orgamizagu private, unele de méarimn $i cu resurse considerabile, interacfio-
neazd cu statele, actorii substatali, CMN-urile si alte ONG-uri. Tot mai mult,
ONG-urile sunt recunoscute, in cadrul ONU si al altor forumuri, ca actori legitimi,
impreund cu statele, dar nu cgale acestora. Exemple de ONG-uri pot fi Biserica
Catolici, Greenpeace $1 Comitetul Internagional Olimpic. O parte dintre aceste
grupuri au un scop politic, unele umanitar, altele economic sau tchnic. Unecori,
ONG-urile isi unesc eformrile prin intermediul retelelor transnagionale de mh'mm:;‘”.
MNu existi o structurd unicd pentru ONG-uri.

I, Margaret E. Keck 51 Kathryn Sikkink, Activists Bevond Bonders ;- Advocaoy Networks in
International Politics, Comell, 1998 Ann M. Florini (ed.), The Third Force: The Rise
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Regelele internationale de terorism nu pot fi numite ONG-uri, dar opercazi in
acecasi manierdi — interacfioneazd atit cu statele, cat si direct cu institufiile si populatiile
relevante. Atacurile distructive halucinanie din 11 septembric 2001 au demonsirat
puterea (ot mai mare pe care tehnologia o conferd teroristilor ca actori nestatali. Asa
cum Greenpeace poate cdlitori pentru a supraveghea locuri si a transmite docu-
mentare despre actiunile sale ecologiste in intreaga lume, la fel poate si rejeaua
Al-Qaecda sd plascze sinucigasi cu bombe in orascle americane, sfi-si coordoneze
operafiunile si si le si finangeze prin intermediul Internemlui si al sistemului bancar
global si 53 atingd o audicn(i mondiald prin peroratiile inregistrate video ale lui
Osama bin Laden". ,Anvergura globali®, altidati o resursd exclusivi a marilor
puteri, este acum disponibild pentru mulgi algii, spre bine sau spre riiu.

In cele din urmi, statele acfioneazi adesea prin intermediul $i cu ajutorul sau in
contextul organizafiilor interguvernamentale (OIG) - organiza(ii ai ciiror membri
sunt guvernele nationale. ONU si agentiile sale reprezintd astfel de OIG. La fel sunt
si multe alte institutii coordonatoare economice mondiale, cum ar fi Banca Mondiali
si Fondul Monetar Internagional (FMI), OIG-urile indeplinesc o diversitaie de functii,
§i variazii ca mirime de la citeva state pand la aproape tofi membrii ONU. De
exemplu, Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol (OPEC) cautd sd coordoneze
politicile privind productia si prequrile celor 11 state membre, Organizatia Mondiald a
Comerpului (OMC) coordoneazd negocierile privind diminuarea barierclor puse in
calea comerfului mondial si aplici regulile comerciale',

Aliangele militare ca NATO si grupdirile politice ca Uniunea Africand (UA) sunt
de asemenea OIG-uri. Sutele de OIG-uri ce opereazid acum pe scena mondiald (de
citeva ori mai multe decat numidrul statelor) au fost create de ciitre state pentru a
indeplini céirteva funcfii pe care acestea le-au socotit ca fiind utile,

Atit OlG-urile, cat $i ONG-urile sunt numite, simplu, organizatii internagionale
(OI). La una dintre statistici s-a constatat ¢ sunt mai mult de 25.000 de ONG-uri si
pesie 5,000 de OIG-uri. In aceastd lume de interconexiuni ale actorilor substatali si
transnagionali, statcle riman totusi importante. Dar pand la un punct acestea sunt
date treptat la o parte, pe miisurd ce companiile, grupurile si indivizii au de a face din
ce in ce mal mult in mod dircct unii cu algi, in afara fronticrelor, iar economia
mondiali devine o economie integratd global (vezi capitolul 10}, Acum mai mult ca
oricand, RI s-au extins dincolo de interactiunile guvernclor nationale,

of Fransnational Civil Sociery, Carncgic Endowment for International Peace, Washington,
D, 0NN,

1. Strobe Talbot si Nayan Chandra (cd.), The Age of Tervor : America and the World After
September 1, Basic, New York, 2000 ; Gideon Rose si James F. Hoge, Ir jed. ), How Did
This Happen 7 : Terrorism and the New War, Public Affairs, New York, 2001 ; Chalmers
Johnson, Blowback @ The Cosiy and Consequences of American Empive, Metropolitan, New
York, 2000 ; Benjamin R. Barber, Jihad ve. MeWorld : How Globalism and Tribalism Are
Reshaping the World, Ballanting, Mew York, 1995 (rad. rom. Jihod versus MeWorld,
Incitames, Bucuresti, 2002),

12. David Armstrong ef al., fmrernational Organization in World Politics, Palgrave, New York,
2003,
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At acrorii statali, car si cei nestatali sunt profund afectagi de actuala revolugie
tehnologica informationali. Noua lume, intensivi din punct de vedere informagional,
promite 88 remodeleze profund relagiile internagionale. Schimbirile tehnologice au
afectat in mod dramatic capacititile relative si chiar preferingele actorilor. Nimeni nu
stie unde ne vor duce aceste schimbiri,

Deja, capacitatca informagionald reprezinti motorul central al _globalizirii”,
Telecomunicatiile §1 computerizarca permit economiilor, politicilor 51 culwrilor
aseménditoare si acfioneze la scard globald la un nivel fird precedent.

Nivelele analizei

Numerosii actori implicafi in acelasi timp in RI contribuie la complexitatea teoriilor
si explicatiilor concurente. O manicrd in care cercetiitorii in RI au clasificat multitu-
dinea de influenie, actori si procese a fost prin a le organiza pe diferite nivele de
analizd (vezi tabelul 1.1). Un nivel de analizd reprezintd o perspectivd asupra Rl
bazatd pe un sct similar de actori sau procese, care sugercazd posibile explicatii la
intrebérile . de ce?”. Cele mai de jos mivele se concentreazi asupra unitifilor celor
mai mici §i mai dezagregate, cum ar fi individul, iar cele mai inalie nivele sc
concentreazd asupra macroprocesclor, cum ar i endinjele globale. Cercetitorii in
RI au propus diverse scheme ale nivelelor de analizd, cel mai adesea cu trei nivele
principale (si uneori cu cieva subnivele intermediare)'?.

Nivelul individual al analizei vizeaza pereeptiile, alegerile $1 acfiunile indivizilor.
Marii lider1 influengeazi cursul istoriei la fel cum in mod individual o fac §i votantii,
soldatii, ganditorii si cedifenii. Fird Lenin, sc spune, s-ar fi pumt si nu existe
Uniunea Sovieticd. Dacd man mulp studenfi ar fi votat pentru Nixon decit pentru
Kennedy la alegerile stranse din 1960, criza rachetelor din Cuba ar fi pumut s se
sfirseascii in mod diferit. Studiul ludrii decizici in politica externd, care este discutati
m capitolul 4, acordd o atenpie speciald explicatnlor la mivel individual privind
rezultatele RI, datorith importantei factorilor psihologici in procesul decizional,

Nivelul infern (ori statal sau societal) de analizii vizeazi agregarea indivizilor in
cadrul statelor, fapt ce influenteazi actiunile statelor pe scena internajionali. Asemenca
agregiri includ grupurile de interese, organizagiile politice si agentiile guverna-
mentale. Aceste grupuri opercazi diferit (cu efecte internagionale diferite) in diversele
tipuri de socictiti si state. De exemplu, democragiile si dictaturile pot actiona
diferit de la un caz la alwl, iar democragiile pot actiona diferit intr-un an electoral
Fatd de modul in care se comportd in alte situatii, Politicile privind conflictele etnice
si nagionalismul, izvorind din interiorul statelor, joacd un rol tor mai important in
relatiile dintre state. Sectoarele economice din cadrul statelor, incluzind sectorul

13. 1. David Singer, . The Level of Analysis Problem in International Relations™, World Pofitics,
14 (1), 1961, pp. 77-92; Kenneth Walte, Man, the Stare, and War; A Theoretical Analvsis,
ed. reve, Columbia, 2000 (trad, rom, Onieed, stend g0 rdzboind, Insttuil European, Tasi, 2001),



