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Capitolul 2

Realism si interdependenta complexa

Presupozitiile noastre referitoare la politica mondialid afecteaza profund ceea ce
percepem $1 modul in care formulim teoril pentry a explica evenimente. Considerim
cd asumptiile realistilor politici, ale ciror teorii au dominat perioada posthelica,
comstituie adesea o bazd neadecvatd pentru analizarea polineii interdependengei. Ele
pot fi percepute ca definind un set extrem de condifii sau un fip ideal. Ne-am putea
imagina, de asemenea. niste condifii foarte diferire. In acest capitol vom construi un
nou tip ideal, opusul realismului. 1 numim interdependentd complexd. Dupa ce vom
stabili care sunt diferengele intre realism si interdependenta complexi, vom argumenta
cd interdependenta complexi este uneori mai aproape de realitate decit realismul.
Atunci cind o face, explicagiile tradifionale asupra schimbarii in regimurile interna-
tionale ne apar ca fiind discutabile, iar ciutarea unor noi modele explicative devine
mai siringenta.

Pentru realistii politici, politica internagionald, ca de altfel politica in general,
reprezintd o luptd pentru putere, dar, spre deosebire de politica internd, o lupti
dominati de violen{d organizatd. Potrivit celui mai insemnat text din perioada
postbelica, ,intreaga istorie aratd cd natiunile implicate in politica internationala se
pregitesc continuu, participd la sau isi revin in urma violentei organizate sub forma
razhoiului™', Trei asumptii sunt esengiale pentru viziunea realistd. In primul rind,
starele, ca unitdfi coerente, sunt acrorii dominanti in politica mondiald, Aceasra este
o dubli asumptie : statele sunt predominante si actioneazi ca unititi coerente, In al
doilea rind, realigtii postuleazi ci forfa este un instrument urilizabil si eficient al
politicii. Por fi folosite si alte instrumente. insd forta sau ameninfarea cu forfa
reprezintd cel mai eficient mijloc de a exercita puterea, Un al treilea enunt realist,
in parte derivat din cel precedent, este acela cd existd o jerarhie a temelor in
politica mondiald, pe primul loc fiind chestiunile de securitate militard: ,marea
politici™ a securititii militare domind .mica politici™ a problemelor economice si
sociale.

Aceste asumpiii realiste definesc un tip ideal de polirici mondiald. Ne permit si
ne imaginim o lume in care politica este meren caracterizatl de un conflice activ sau
potential intre state. cu posibilitatea recursului la for(d in orice moment. Fiecare stat
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incearcd s isi apere teritorinl si interesele de ameningdrile reale sau inchipuoite.
Integrarea politicd intre state este redusd §1 dureazid numai atat cit serveste interesele
nafionale ale celor mai puternice state. Actorn transnafionali fie ci nu existd, he nu
sunt importanti din punct de vedere politic. Doar exercitarea competenti a forfen sau
a amenintirii cu forfa le permite statelor s3 supravietniascd, far sistemul este stabil
numai atunei cind oamenii de stat revgese s igi adapreze interesele, ea intr-o balanga
funcponald de putere.

Oricare din presupozitiile realiste poate fi contestatd. Dacd le punem pe toate sub
semnul intrebdri in acelas) timp, ne putem imagina o lume in care actori nonstatali
participd direct la politica mondiald, ou existd o jerarhie clard a temelor, ar forfa este
un instrument politic ineficient. In aceste conditii - pe care le numim caracteristicile
interdependentel complexe — ne-am astepta ca politica mondiald s3 fie mult diferita
de cea intalnitd in conditii realiste.

Vom explora aceste diferenfe in urmitoarea secfiune a acestui capitol. Cu toate
acestea, nu susfinem ci interdependenta complexd reflectd cu fidelitare realitatea
politicd mondiald. Dimpotriva s atdl ea, cal s1 portretul realist sunt tipurn ideale.
Majoritatea situagiilor se afli undeva intre aceste doud extreme. Uneori, asumpiiile
realiste vor fi précise san in mare parte precise, insd mterdependenta complexi va
oferi adesea o reprezentare mai buni a realitifii. Inainte de a decide ce model
explicativ sd aplicim unei situatil sau probleme, va trebui $8 infelegem gradul in care
asumptiile realiste sau ale interdependentei complexe corespund situaiei.

Caracteristicile interdependentei complexe

Interdependenia complexd are trei caracteristici principale :

1. Canale mulniple conecreazd societditi, printre ele numirindu-se : legituri neo-
ficiale intre elitele guvernamentale, precum si aranjamente oficiale intre ministerele
de externe; legdturi neoficiale intre elitele nonguvernamentale (fagd in fafd si prin
intermediul telecomunicagiilor) ; organizatii transnagionale (precum bfnci sau cor-
poratii multinagionale). Aceste canale pot fi rezumate drept relafii interstarale, trans-
guvernamentale si transnationale. Relagiile inrerstarale sunt canalele normale
presupuse de realisti. Termenul rransguvernamental se aplicd atunci cind atenuiim
presupunerea c¢i statele actioneazd coerent ca unitdti; termenul rransndafional se
aplicd atunci cand atenudm presupunerea ¢ statele sunt singurele unitdti.

2. Agenda relagiilor interstatale constd in teme multiple, care nu sunt aranjate
intr-o ierarhie clard si logicd. Aceastd absenfd a ierarhiei temelor inseamnd, printre
altele, ¢l securitatea militard nu domind in mod consecvent agenda. Multe chestiuni
isi au originea in ceea ce obisnuiam s considerim a fi politicd internd, iar distinc(ia
intre problemele interne §i externe devine vagd. Aceste teme sunt analizate in mai
multe ramuri guvernamentale (nu doar in ministerele de externe) si la mai multe
niveluri. O coordonare politicd nesatisficitoare duce la costuri semnificative. Diferite
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teme genereazd diferite coalifii, atat in cadrul guvernelor, cat §i intre ele 51 implicd
grade diferite de conflict. Politica nu se opreste la poarti.

3. Guvernele nu folosese forta militard impotriva altor guverne din cadrul regiunii
SAl pentri a-51 impuneg vointa pe anumite teme atunci cand domind interdependenta
complexd. Cu toate acestea, forta ar putea fi importantd in relatiile acestor guverne
cu cele din afara regiunii respective sau in relatiile care tin de alte teme. Forfa
militard ar putea fi, de exemplu, irelevantd in solufionarea neinfelegerilor economice
intre membrii unei ahange, dar ar putea fi in acelagi timp foarte importantd pentru
relatiile politice 51 militare ale aceler almante cu un bloe rival. Pentru relatiile
mentionate anterior, aceastd conditie a interdependentei complexe ar fi intrunitd,
pentru cele din urmé nu ar fi.

Teoriile traditionale ale politicii internationale neagd in mod implicit sau explicit
acuratefea acestor tred ipoteze. De aceea. tradifionalistii sunt tenagi $8 nege relevanta
eriticilor care au la bazi ripul ideal al interdependentei complexe. Cu toate acestea,
considerdm ¢a cele trei condigii ale noastre aproximeazd destul de bine unele aspecte
globale ale interdependentei economice §i ecologice, precum si ansamblul relatiilor
intre anumite (Ari. Unul dintre scopurile noastre este de a dovedi acest punct de
vedere. In capitolele urmitoare vom analiza interdependenta complexd in cadrul
politicii oceanelor, al politicli monetare §i in relafia Statelor Unite cu Australia 5i
Canada. In acest capitol vom incerca si v convingem i privifi cu seriozitate aceste
eritici ale ipotezelor traditionale.

Canale multiple

O vizitd pe orice mare aeroport reprezinti o modalitate dramaticd de a confirma
existenfa canalelor multiple de comtact intre {drile industriale avansate; existd o
literarurd vasti care o poate demonstra®. Biroerati din (fri diferite trateazi direct, fard
in fagd, precum si telefonic sau in scris. In mod similar, elitele nonguvernamentale se
intilnesc frecvent in cadrul relagiilor normale al unor organizatii precum Comisia
Trilaterald si la conferinte sponsorizate de fundatii private.

in plus, firmele §i biincile multinagionale afecteazd adr relatiile interne, car si pe
cele interstatale. Limitele impuse firmelor privaie sau apropierea intre guvern si
mediul de afaceri variazi considerabil de la o societate la alta, ins participarea unor
organizajii mari §i dinamice, care nu sunt in intregime controlate de guvern, a devenit
o componentd obignuitd atit a relagiilor externe, ¢t si a relatiilor interne.

Acesti actori sunt importanfi nu doar pentru activitifile prestate pentru propriile
interese, ci §i pentru cd acfioneazd ca nigte curele de transmisie, facind politicile
guvernamentale din diferite tAri mai sensibile unele fatd de celelalte, Intrucit orizontul
activitirilor interne ale guvernelor s-a lingit, iar corporatiile, bincile si (intr-o misuri
mai micl) sindicatele au lvar decizii care intretaie granifele nationale, poliricile
interne din diverse giri se influen(eazd reciproc din ce in ce mai mult. Comunicatiile
transnationale amplificd aceste efecte. Astfel, politicile economice externe afecteazi
0 mai mare parte a activithiii economice interne decat in trecut, estompand limitele
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intre politica mternd $i cea externd si sporind numdrul de teme relevante pentru
politica externd. Dezvaltiri paralele in domeniile reglementirn ecologice $i con-
trodului asupra tehnologiei intiresc aceastd tendingd.

Lipsa ierarhiei temelor

Agendele afacerilor externe - adicd seturi de probleme relevante pentru politica
externd, de care guvernele sunt preocupate - au devenit mai ample gi mai diversificate.
Nu se¢ mai poate ca toate temele si mai fie subordonate securitirii militare. Dupi cum
se exprima, in 1975, secretarul de star Kissinger :

progresul in rezolvarea agendei tradifionale nu mai este suficient. A apdrut o problemi
noudl §i fird precedent. Temele legate de energie, resurse, mediu, populafie, moda-
litdgile in care sunt folosite spatiul $i mirile sunt asezate in prezent pe aceeasi treapti
cu securitatea militard, ideologia si rivalitatea teritoriald, care constituiau in mod
tradifional subiectele de pe agenda diplomatici®,

Lista lui Kissinger, care ar putea fi extinsd, ilustreazii modul in care politicile
guvernamentale, chiar i acelea considerate anterior ca fiind doar interne, se influ-
enfeazd reciproc. Aranjamentele consultative extinse dezvoltate de OECD, precum si
de GATT, FMI si Comunitatea Europeand aratdi cat de comund este suprapunerea
politicii interne cu cea externd intre girile pluraliste dezvolrate, Organizarea guvernului
Statelor Unite in noud departamente principale (Agriculturd; Comer{; Apdrare;
Sindtate ; Educatie si Bundstare ; Afaceri Interne ; Justifie, Munci, Departamentul
de Star 5i Trezorerie) i multe alte agengii reflectd angajamentele lor internagionale de
amploare. Aspectele mulriple, suprapuse care rezulti de aici fac din organizarea
guvernamentali un uusmar*.

Awnci cind existd multiple teme pe agenda, dintre care multe amenin(d interesele
grupurilor interne, dar nu amenintd in mod explicit natiunea ca intreg, problema
formuldrii unei politici coerente si consistente se amplificd. In 1975, energia constituia
o problemd a politicii externe, insd unele remedii specifice, cum ar fi taxa pe
automobile §i benzind, au implicat o legislafie internil céireia i s-au opus atit muncitorii
din sectorul auto, cit §i companiile din domeniu. Dupi cum observa un comentator,
<practic, de fiecare dati cind Congresul stabilea o politicd nationald care schimba
modul in care rrdiau oamenii... acfiunea apirea dupd ce se ajungea incerul cu incerul,
de-a lungul anilor, la un consens cil exista o problemd si o eale de solutionare care e¢ra
cea mai bund®.” Abundi oportunititile de a genera intirzieri si misuri speciale de
protectie, de a se¢ ajunge la inconsecventd si incoerentd, amnci cind politica inter-
nationald cere alinierea politicilor interne ale (drilor democratice pluraliste.
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Rolul minor al fortei militare

Politologii au evidentiat in mod tradifional rolul fortei militare in politica inter-
nationald. Asa cum am vizut in primul capitol, forfa domind alte mijloace de putere
dacd nu existd constrangeri asupra propriei alegeri a instrumentelor (o situagie
ipotetici de care realitatea s-a apropiat in timpul celor doud rdzboaie mondiale),
statul cu forfa militard superioard va castiga. Daci dilema securitdfii ar fi extrem de
acutd peniru toate statele. forfa militard sprijinitd de resurse economice si de altd
naturd ar fi co sigurantd sursa dominantd de putere. Supravie{uirea esie scopul
primordial al oricdrui stat si in cele mai grave sitagii forja este necesari in cele din
urméi pentru a garania supraviefuirea. Forta militard este intordeauna o componenti
centrald a puterii nagionale.

Cu toate acestea, mai ales intre (drile industrializate, pluraliste, limita recunoscurd
de sigurangd s-a méric: s-au diminuar temerile de atacuri in general, iar temerile de
atacurile reciproce sunt practic inexistente. Fran{a a renuntat la strategia fous azimuis
(apdrare in toate directiile) pe care a promovat-o presedintele de Gaulle (nu a fos
luatd cu adeviirat in serios nici pe timpul acestuia). Ultimele planuri ale Canadei in
caz de rizboi impotriva Statelor Unite au fost abandonate acum o jumitate de secol.
Marea Britanie si Germania nu se¢ mail simi ameningate una de cealalti, Relatii
profunde de influen(d reciprocd existd intre aceste {dri, insdi, pentru majoritatea. forfa
este irelevantdi sau lipsitd de importanid ca instrument al puterii.

Mai mult, forga nu este un mijloc adecvat de a aringe alte scopuri care devin mai
importante (precum bundstarea economicd §i ecologicd), Nu este imposibil sd ne
imaginim conflicte dramatice sau schimbiri revolutionare, in care ar putea deveni
plauzibil apelul la forta militari sau ameninfarea cu folosirea acesteia, dintr-un motiv
€COnomic sau ar apirea o asemenea situatic intre (iri industrializate avansate. Ipotezele
realiste ar deveni din nou un ghid de incredere pentru evenimente. Dar in cele mai
multe situatii, efectele forfei militare sunt si incerte, si costisitoare®.

Cu toate acestea, chiar si arunci cand folosirea directd a forei este imposibild intre
un grup de (dri, puterea militard tot poate fi folositd politic. In rimpul Rizboiului
Rece, fiecare superputere a folosit amenintarea cu for{a pentru a descuraja atacurile
celeilalte superputeri asupra sa sau a aliafilor sfi: capacitatea sa de a descuraja
atacurile a avut astfel un rol indirect de protecrie, pe care 1-a putur folosi in negocierea
altor chestiuni cu aliagii sfi. Acest instrument de negociere a avut o importangi
deosebitd pentru America, ai cirei aliati erau preocupati de posihilele ameningiri
sovietice i care avea mai pugine mijloace alternative de influen(a asupra aliagilor ei, decar
avea Uniunea Sovieticd asupra partenerilor s#i est-europeni. Prin urmare, Statele
Unite au profitat de dorinta europenilor (in special a germanilor) de a beneficia de
profeciie americand si au ficut legitura intre nivelurile trupelor in Europa, comer| si
negocierile monetare. Astfel, desi primul efect al foriei de descurajare a fost unul in
principal negativ - de a nega puterea ofensivd efecuva a unei superputeri din rabira
opusd - statele pot folosi forta 51 in mod pozitiv, pentru a obfine influentd politici,



T2 INTELEGEREA INTERDEPENDENTEI

Astfel, chiar 51 pentru tAn ale ciror relatil aproximeazi interdependenta complexa,
se mentin doud observatn importante @ 1) schimbari sociale si politice drastice ar
putea face ca forfa si redevind un important instrument direct al puterii §1 2) chiar si
atunei cind interesele elitelor sunt complementare, o fard care foloseste forta militard
pentru a o proteja pe alta poate avea o influentd politicd semnificativi asupra celeilalte
tiri.

in relagiile Nord-Sud sau intre (arile Lumii a Treia, precum si in relagiile Est-Vest,
foria este adesea importantd. Puterea malitard a ajutat Uniunea Sovieticd si domine
Europa de Est atit din punct de vedere economie, cit §i politie. Amenintarea inter-
ventiel militare americane deschise sau sub acoperire a ajutat la limitarea schimbarilor
revolufionare in regiunea Mirli Caraibelor, in special in Guatemala, in 1954 41 in
Republica Dominicand, in 1965. In ianuarie 1975, secretarul de stat Kissinger a emis
un avertisment ascuns ciitre membrii Organizatiel Tarilor Exportatoare de Petrol
(OPEC), in sensul ci Statele Unite ar putea folosi forta impotriva lor ,dacii va apiirea
o strangulare efectivd a lumii industrializare™ .

Cu toate acestea, chiar si in astfel de situatii conflictuale, apelul la fortd pare
acum mai pujin probabil decat oricand. de la mijlocul secolului al XIX-lea si pand in
1945, Puterea de distrugere a armelor nucleare face periculos orice atac asupra unei
puteri nucleare. Armele nucleare sunt folosite in cea mai mare parte ca mijloc de
descurajare. Ameninfarea cu folosirea armelor nueleare impotriva unor (i mult mai
slabe poate fi uneori eficientd, insi, in aceeasi misurd sau chiar mai mult, ar putea
intdri relagiile intre adversarii statalui care a lansat-o. Utilitatea limitatd a forgelor
conventionale in controlarea populatiilor mobilizate din punct de vedere social a fost
demonstrati de esecul Statelor Unite in Vietnam, precum si de declinul rapid al
colonmalismului in Africa. Mar mult, este posibil ca folosirea forfer in urma unei
dispute pe o temi oarecare, impoltriva unui star cu care existi o diversitate de relagii,
8 distrugd relatii reciproc profitabile in alte domenii. 5i. in eele din urma, in
democratiile occidentale, opozigia populara fagi de conflictele militare prelungite este
foarte mare®.

Este evident cd aceste constringeri afecteazi in mod inegal diferite (iri sau
aceleasi (dri in situatii diferite. Riscul escaladirii nucleare ne afecteazi pe toti, insd
opinia mternd reprezintd o constringere mult mai redusd pentro puterile autoritariste
decér pentru Starele Unire, Europa sau Japonia. Chiar si girile autoritariste s-ar putea
opune folosirn forfel pentra a atinge obiective economice, atunci cind o asemenea
metodd ar putea fi ineficientd gi ar putea distruge alte relagii. Atar dificultatea de a
controla prin intermediul trupelor strdine populatii mobilizate din punct de vedere
social, cit si tehnologia in schimbare a armamentului ar putea de asemenea spori
abilitatea anumitor (iri sau a unor grupuri nonstatale de a folosi terorismul ca arméi
politica, fird a se teme cu adevirat de represalii.

Faptul ¢a rolul in schimbare al forfei are efecte inegale nu face ca schimbarea 53
fie mai pugin importantd, insd face ca lucrurile si fie mai complexe. Aceastd com-
plexitate este determinatd de diferengele in gradul de folosire a forfei intre arii
tematice. Atunci cind o problemi suscitd un interes sau o pasiune redusd, forta nici
nu intrd in discutie. In astfel de cazuri, interdependenia complexi poate fi un concept



