Cuprins

Lista e aireViers ooooveeniinieaians

Partea |
Uniunea Europeana

Capitolul 1

Integrarea europeand vizutd in procesualitatea sa ...,

TR
.
o I3

1.1, .ldeea europeand™ .
[.1.1. Initiativa 1u1 a"lnI'l'iI:IdE Brland
1.1.2. Federalismul european ..

L3, Planul Marshall ..o e
I.1.4, Congresul de I HAZA ....occoiiciiiremmnsiniisiaisaniaranssssnsiintssionsssssans

1.2. Comunitatea Europeand a Clrbunelui si Otelului .......oooiniiiiiiiiiiiiiiinan
ceen. 400

L2.1. Contextul SO ..oveveiiiiiiicnnns
[.2.2. Planul Schuman .

[.2.3. Obiectivele Cmnumml_n I:umpa:n-: i Cﬁrhurn.lm 51 Du:lu[un
I.3. Comunitatea Europeand de Apirare i Comunitatea Politic I:.urnpeanﬁ

1.4, Comunitatea Economici Europeand 51 Comunilaten Europeanii
a Energiei Atomice. Tratamul de la Roma (1957) .o vveiiiivriinnrinemmnsreresnens

1.4.1. Ohiective.. eeeaas
1.4.2. Sistemul mslllutmnnl
1.4.2.1. Comisia .
1.4.2.2. C{:lnmlml
1.4.2.3. Adunarea Parlaml.:ntar'.‘l
1.4.2.4, Curtea de Justifie ..

L.5. Achévement, approfondissement, f!m;gr'rmmfm‘ {1953 1936}
L.5.1. Achévement, approfondissement, élargissement ..
1.5.2. Aparitia Asociatiei Europene a Liberului Sn::himl:l

i3

37
39

40

4 42

.. 46
—
. 48
.48
.48
veees 49
. 49

R
s 49
v



Capitolul 11

1.1.

1.5.3. Prima extindere a Comunitdlilor EUropeng.......c.oceiviviivenniiansinannns 2
I.5.4. A doua si a treia extindere .. & viei X2
1.5.5. Dezvoltarea institutionald si -::-n'mhi;tarea dlmenmunn de mtegram ..... 52
Etapa reformelor majore : Actul Unic European (1986)
51 Tratatul de la Maastricht {[9‘9 2, .-'\]::anl,m Uniunii Europene . .
1.o.1. Actul Unic European .. oooad
1.6.2. Tratatul de la MHH'-‘-Il'Ii:l'lt ; ks
Dezvoltarea Uniunii Europene ; Trmale]e de la ﬁmslerdam qIEIErE}
i Nisa (2000) ... ; . .
1.7.1. Cea de-a patra extmdere si crearea "-Ipanulm I:n:unnmlc l"urnpean ...... 59
1.7.2. Contimuarea reformei UE .. .. 60
Consolidarea Uniunii Europene intre 2000 51 2007,
Extinderea UE spre PECOS, dar i adoptarea Tratatului privind instituires
unei Constitugii pentru Europa si a noului Tratat de reformi al UE,
Modificiiri ale sistemului institutional si ale procesului decizional .. .. veen. Bl
1.8.1.  Marea extindere” si reforma institufionald a UE . iives G4
1.8.1.1. Criteriile de aderare ale PECOS . .. Gd
1.8.1.2. Procedura negocierilor UE- PI:.CDS I:-.n:u:mn t:.'ill.l']l.t-l..nl .. B3
1.8.1.3. Extinderea UE spre PECOS, proces gluhal inclusiv i evolutiv.
Modelul stadionului™ 1 cel al ,regater”™ - . 70
L8.1.4. Strategia de preaderare, Strategia consolidati de pr:adn:mre
&i Parteneriatul pentru aderare | . N -
1.8.1.5. Influenta Marii extinderi” ﬂupra mstsmq;nlnr
si politicilor comune, Reforma institutionali a UE.............. 76
1.8.2. Continuarea procesului de integrare.
Moi evolutii Ia nivel institutional si decizgional ._........... .. B9
L.8.2.1. Tratatul privind instituirea unei C‘unslilm,ii
pentru Europa (2004) .. . 89
1.8.2.2. Tratawl de reformi {Lﬁahuna Eﬂﬂ'?}
un document ce recupereazi” ideile de bazi
ale Tratatului Constitutional ..... .. 99
Obiectivele, actorii, metoda si natura procesului ... 10
Dhiectivele .. i o 1]
I1.1.1. Aﬁ:gumn.a pmu waive 3
11.1.2. Unificarea ::Lununu:i i T T e ST R i T
I1.1.3. Unificarea putitir:i.......... SRR e s R s s TS
[I.1.4. Dimensiuned SOCIl..........coooviiivieiiicreriscnncr s e esseneneaes 108
1.5 ACODIRTE GECEEIION o v venvvenmamiminmmn g sieuespmssianainsasy bhsmipsn seivaikse: T
Actoril ......... e i 106
I1.2.1. Actori na;mn:n]l Vi actori 1uprannt_mnul1 N T L PRI P pr el |1,
11.2.2. Rolul statelor membre | . 0
11.2.3. Rolul Consiliului E.urupean RSP | 1
11.2.4. Rolul institufiilor cComUnitare ...........ccovvoevvivavrecencenserrenrercenensnens 11



1.3, Metoda .
I1.3.1. Cmp-erarta
11.3.2. Integrarea .

1.4, Natura procesului. ngﬂ..‘ﬂ":'ilﬂ.[tﬂ 11| T e R e e R
I1.4.1. Dimeénsiunea politicd a prum::-'ului de integrare
s1 caracterul sau umitar,.
11.4.2. Dimensiunea juridicii.. wiF
11.4.2.1. Originea mnwmmm]i a Fﬂmumtﬁular E.umpene
si a dreptului comunitar .
1.4.2.2. Condifia formalii de urg:lnlza'g:ll mtematmna]c :
11.4.2.3. Factori comunitari §1 interguvernamentali
ai sistermnlui insttufional .. .....ooeiiiiira e
11.4.2.4. Consideratii fimale ... .o iiivisii s vsasinn s
[1.4.3. Progresivitaties Ieprdri ......ccccoiiinmnmmmasmnissssnamsivnsnasmnnnssinns

Capitolul 111
CrOMADEERIEE ., oo v o s nnn e A e A s b A RN R A B A AR AN R 5K RS S 8T

lI.1. Originea competentelor comunitare .

1.2, Clasificarea competentelor UE .. e
1.2.1. Controlul indeplinirii prmredenlnr :ratale!nr

-l
R | |
i LI

. 113

S | b
16

I
. 119

120

122
124

129

«+129

wvasenie 13U
ceens 130

111.2.2, Actiunea comumitard in vederea dezvoltiirii CI:."UI: R AT T e 1.
I1.3. Caracterizarea generald a competen(el COMUNITATE ....cooovvieiiinniinnasniens 132
lI1.4. Competente comunitare vs competente nationale .. e 134
11.4.1. Ireversibilitatea competenfei comunitare . ceeen 134
I.4.2. Exercitarea efectivd a competenielor de catrc Jmluui,ul-l. comunitare ..... 135
I11.4.3, Carente in exercitarea competentelor .. 136
111.5. Competente comunitare rm:luswe 137
L6, Competenie comunilare partajate Sau miXle .....cocvvviiniieiransirmrsimesena 139
LG L. SODERIRIOIES . s e surnemsmmmmr iy e e s e e R
1.7, Competente implicite si evolutive.... weene 141
111.8. Completarea competentelor comunitare ca efect al art. 235 TCE .............. 143
Capitolul IV
Sistemul normatly ... e JET
IV.1. Consideratii generale .......... e 147
I¥.2. Surscle dreplului COMMUNILALR .....overirrvrssirsssrrsesnrinsssronnssonsirssinsrennserive LD
IV.21. TrAAElE L.oviniiiiiiiiiii i sres e sasascnsasseeassensnssnenas |48

Iv.2.2.1. Rugu]:nmnl.ul.. e e e e S e
IV.2.2.2. Directiva..
Iv.2.2.3. Decizia.. ;
IV.2.2.4. Acte m:aﬂgfuanu: dq: dra:p: d&rwat Rﬁcunmtﬂﬁri.

Avize, Rapoarte, Pozifii §i Actiuni Comune .................

152
152

aren 133
- 154

135



IV.2.3.

Iv.2.4.

IV.2.5.

IV.2.6.

Capitolul v

Sistemul institutionmal ... ... ens

V.1
V.2,
V.3,
V4.
V.5.
V.6.

V.7,
V.8,

TN 2o ivinrvonns o B R R A e N K Y AR S e A i
Unificares. instirogiomalll ;..o i i i pib s s (s e aie
Unicitatea sistemului insimuional......ccvvviivniineasirsrasnrnsnsssnssssssnassnns
Originalitatea sistemului §i contradictiile sale ...,
Ciriginalitatea puterilor in UE : decizionald si de control .......ocoevveeninen.

IV.2.2.5. Dreptul derivat in Trataml CECO/CECA .......coivenneee

Iv.2.2.6. Concluzii asupra dispozitiilor normative

ale ConmumitBLOr ... coreviciinesinivirsnsissrsansibnidsannsie

Jurisprudenga ..

IvV.2.3.1. C-l.‘.l'[lﬁldll.‘.l’i-ll;ll gem:mle
1V.2.3.2. Natura juridicd a Curfii de Just:{]e

a Comuniti{ilor Europene .........cccccciiiniiiiniininni.
IV.2.3.3. Componenta Curtii de Imaﬁ;ic

Aplicarea dreprului comunitar ..
IV.2.4.1. Consideratii y:tr:ml: s
1V.2.4.2. Aplicarea dreptului -:nmunltar E.L nwel na[mm]
IV.2.4.3. Aplicarea dreptului comunitar
la mivelul institatiilor comunitare .

IV.2.4.4. Principiul autonomiei ITIE[I['H[IUIIE'L §i prm:m;lumlﬂ

Drept comunitar vs drept national ..
IV.2.5.1. Suprematia drr.plu]ul comunitar .

1V.2.5.2, Dreprul comunitar s wnuuuml: e-tan:lur mw:mhn: ......

Direptul comunitar 51 aderarea la UE |

Partea a ll-a
Institutii si proces decizional

Originalitatea competentelor in UE : specifice, punctuale,

atribuite instituiilor de citre statele membre, functionale .......c.ooiieiinne..
. 179
e 182

Echilibrul institutional : independent, dialog si respect reciproc ..........

Functia publicd comunitard .

v.8.1.

V.E.2.
V.R.3.

Definitia funclie pul:-h-:t Comunitare, m.ceﬁul Ia :m:nsla

&1 categoriile de funcfionari ..

Staturul functionarilor -:mnummn
Privilegiile si imunititile Cnmumtﬁulnr E.umpene

gi ale functionarilor acestora .

V.8.3.1. Cladiri, bunuri, arhnm

V.8.3.2. Personalul aflat in Eﬂr'u"ll.':]'l.ll Cumumtﬁtllur E.urup:m.

V.8.3.3. Beprezentaniele permanente ale statelor membre

51 Miasiunile S@elor [BIE ..vvveienrer e rnnrmasrirnanrnes

.. 156

enr 158
... 158
.. 158

. 159
.. 160
venss 161
— L1

.. 162

... 163
oo 163
.....II54
.. 164

164

- 165

.. 169

169
170

1T

174
176

178

voveees VB2
oo 183

e 184
ceees 184

185

185



V.B. 3.4, Bepmimul BRgviSHe ...cooevviiiiiiirsnmrannminas i nnmnnnans
B R s S R I A R S

Capitolul VI

Parlamentul EUropPeam ... it iisiissnsiannsbinsisiib e e ciiiiadesdininis

VI.1.

V1.2,

YL3. Componenti i OIZANIEAIE .....ouieenesssnesarnmsamonsniasensabunsassnbnrnsnstnssoressns
V9L3.1. Prezentare generalll ........cooiiiiiiiiiinii i s e
V1.3.2. Statutul de membri 8] PE .......ccooimiiimmminiiimsnimmsisrsasnmremrsssinsess
eees 196
e 197

.. 198

Parlamentul European, parte a sistemului institugional comun ..o
.. 189

V1.1.1. Consideratii generale ...........

V1.1.2, Cadrul institufional, thﬁn&n $Ld¢ﬂ5¢htrl

fagd de un parlament nagional ..

Alegerea PE prin sufragiu universal dil‘ﬁ:t
V1.2.1. Baza juridicdi: art. 138.3 TCE ..
V1.2.2. Norma nationald si regimul JI.II'L-I:'[I: ah !.crutmulm

VI1.3.3. Incompatibilithii ..
V1.3.4. Grupuri politice ...........
V1.3.5. Organizarea activititii PI:

V1.3.6. Sistemul de wob. CVOD, 5o oiiiiiiei s iivensssirs siissinndiieniais
veees 200

VI.4. Competentle ..........coeus

V1.4.1. Evolutia mmpeten[e]nr
v1.4.2. Competenie politice...

VI.4.2.1. [‘:nmlderatu generale

¥1.4.2.2. Interpelarile ..

WI1.4.2.3. Raportul gen-:ral !;.l m;mnrlc]a: m:clurmie
V1.4.2.4. Comisiile temporare de investigare ..........cccoivieaiireens

V1.4.2.5. Motiunea de cenzurdl si votul de incredere

{(Comisia EUroPeani) ... ..co.vvveverriernnsiceriirsrnrensennns

WI.4.2.6. BRelaga cu alte mstitutii ale UE .....oooeiiiiiiiniiieannes
V1.4.2.7. Controlul politic asupra PESC si JAL........................
e 205

cerens 206
veens 208
L 200
2l
. 213

VI1.4.2.8. Dreptul la petitie ..
VI1.4.3. Competenie normative .

W1.4.3.1. Consideratii gen&mle

WI1.4.3.2. Inmitiativa normativi ..
VI1.4.3.3. Avizul consultativ ..

V1.4.3.4. Cooperarea dintre Fi: 5;-1 Eunmlm

VI1.4.3.5. Codecizia PE-Consiliu ..

WEA3.6, Avivul comform ..o i
V9144, Competente BUBELATE .......ooiiriiiririiieiirriin e rerirassirassrrnens
V145, Competente intermationale .. .....ocoovrriorerrrrirrrrersrrssrrrrrassornses

YI1.4.6. PE, ,pardianul™ drepului comumnitar ;

recursul pentru inactivitate §i recursul in anulare ...

1586
186

189
189

cieees 190
e 192
o193

194
194
196

200

... 200

ceens 201

2

203
203

204

. 205

215
217
219

219
220



V1.6.

Continuarés reformel insHmionale .. ..ot iviniirerre s rsna s nas
V1.6.1. Tracaml de la AMSIERdAIN ....ovvieeeriiiriasrrsrnrassnmasionasrenaannnnns
WEG 2 Trimaiml 0 18 PHEE ..o i con i va s siisnsame e onsia s i o o S5 vaisa

Capitolul VI

LB T T e S

Vi1

VIL3.
Vil.4,

WIS,

VIl.6.

VIL7.

. Consiliul, parte a sistemului institufional COMUN .....coooiiiiiiiiinia..
VIl.2.

Caracterul dual al Consiliului ;

instimgie comunitard v Conferingd imternational® ... ..,
... 230
i 1

VI11.2. 1. Consideratii generale ...........
WI1.2.2, Consiliul, institufie comund a L|]:.
VI1.2.3. Consiliul, Conferingi a r:pn:ﬂnlannlur

puvernelor SEelor Membre ... e e
Componenta §i unicitatea Consilinlui ..o,

Presedintia Consiliului infeleasa ca I‘umli: PUDHEE ... cvimisiisiairirss v
S BT AR Y
ERRPRN . |

V11.4.1. Organizarea Consiliului ..
VI1.4.2. Rolul Presedingie C::-mu]tu]m I
VI1.4.2.1. Impulsionarea, cnnmlterea si nmgurm'en
imparfialitiii actiunii comunitare .
VI1.4.2.2. Reprezentarea UE ..

Pregitirea activitdtii Consiliului .. "
VI1.5. 1. Comiteiul Reprezenlﬂnt:tnr Pernmnenu {Cf}RI:.PI:RJ
51 dubla alteritate a membrilor sii.

SAdianta®™ dintre Presedintia COREPER si Comisie ....................
WVI1.5.2. Secretariatul General al Consiliulud ...ooooe i

cerenan 243
VIL.6.1.1. Puterea declzmn:ﬂﬁ e
P
.. 246
veees 247
VI1.6.2, Competenje conformes cu Im:ul ur:upat

Competeniele Consiliului .
VIL.6.1. Competeniele wmtetlce

VIL6. 1.2, Puterea consultativi {CI:.-CD."CI:.CA}

VILA. 1.3, COODMOMANEA . .oourneciisrnne s sisinsnnsse s essirsniabspansnnes

VIL6.1.4. Relatitle externe .
VI1.6.1.5. PESC 51 JAI .,

in sistemul instimgional ..
VI11.6.2.3. Competente bugetare ..............

VI1.6.2.4. Competenle executive ..
VI1.6.2.5. Compelenle mltrnai,mnah: o Kol

WII.6.2.6. Apirarea si impulsionarea drerutulm COMUMIEAT ..vveane.
w251

Procesul decizional ..

VIL7.1. Procedura dl:: vol. Majurltatc s:m.plﬁ callﬁmtﬁ
§i unanimitate. ,,Compromisul de la loannina™ ........cooociiiiiniinanns
VILT.1.1. Tratatele CE §i CEEA .....cooiiviiiiiinnnsmn,

221

. 221

224

e B8

229

230

232
233
230

- 239
vee. 240

.. 241

241
243

VII.6.2.1. Coordonare si deciz'te
VILG.2.2, Competente DOIMAIVE i iiiiiaiienmiisieissiiasisnibinsires
voees 249
vinss 230

. 250

247
249

251

251

. 252



WIL.7.1.2. Trataul CECOYCECA.. R TSR e T
VILT.2, Organizarea aciviti(i decizionale a E‘unm]:ulm e PR 1|
VI11.7.2.1. Sesiunile Consiliului 51 Ordinea de zi ............ocennvrenn . 257

VI1.7.2.2. Regimul acordurilor Consiliului 255{
WIL7.2.3. Vowl condifionat si cel orientativ .............ooivenenoo.. 201
WI1.7.2.4. Particularitiitile Consiliului CECO/CECA .................. 261

VI1.8, Evolugia procedurii de vot, Limitarea efectelor
SCompromisului de la Luxembourg™ ...oooiiiiirirrrrre s aaeaeeaa. 202
VI1.9. Consiliul European, formafiune a Consiliului.......cocovvvivviiinninniininenene.. 263
VIL9.1, .Configuragia™ juridicd particulard

a Consiliului European ............ rrremsrnanssseaes 203
VI11.9.2, Procesul de |11~'.t1!ul‘mnai:|z:1ru a Cun';ihulm I:umpunn R T, -
VI1.9.2.1. Originea sa neconvenfionald ............ccccecieiieiiiiennn.. 265

V11.9.2.2. Natura juridicd : dreptul inlt:mal,iunal PR i s B |
V11.9.3. Organizarea Consiliului Eump::an.

Dualitatea sa funciionald .. e R R e e s N
VI1.9.3.1. Organizare........... e AR LN S A e T
VI11.9.3.2. Dualitatea functmnalﬁ . . . |
WIL 0. Continuarea reformelor institufionale si dﬂmzmnah: e S i s s D
VILI0.1. Trataml de la Amsterdam .. EA AR AT FA R s S S
WII.10.1.1. Reponderarea 1-ruuti.mlmvr vE m-:nnnen:a
Lprivilegiului unanimitigii” . ... 270
VILI0.1.2. Extinderea votului prin majnrltate cﬂllf‘catﬁ {QM‘-"} H2T3
VI1.10.1.3. Reorganizarea Presedinfiei Consiliului .....................275
VI1.10.1.4. Consilinl European .......cccaiiiiiaiicinssiiiniisinnsiiones S13
WIL 102, Tratatul de la Misa .......... e R e O
VIL10.2.1. Consiliul 51 Cﬂnbillﬂl |:.1]I'IJ|'.ILHl1 T T T TRty 1.
WI1.10.2.2. Reponderarea substangiala™ a mmnlur
Tripla majoritaie .. .o |
WIL10.2.3. Protocolul asupra extmdem UL
Consecinle institufionale ........ccocvvvrvrierarrremiarereass 218
Capitolul VIII
Comisia Buropeamill .........c.oieeiimmimrasisnmesrssrimssrrsssstessaiterissnsrsassarsrsnsesssss SO
V1. 1. Comisia Europeand, parte a sistemului institutional comunitar ................ 283
VII1.2. Componentd, statut, organizare, luarea deciziilor .......cocvvvrimrerarrnracrnes. 284
VIIL.2.1. Membrii Comisiei 5i alegerea lor ....ccoooiiiiiiriiniiimniseneieas.. 284
WIIL2.2, Statuiud 51 mandaml Comisiei .. .. ¥ |
V2.3, Presedintele si 1.?1{:Lpn.$cdm1u Cﬂ]‘l‘.l.lilLl PR S - |

VIIL.2.4. Organizarea Comisiei §i luarea deciziilor.
Principial jcolegiali@fit™ ....oininainaamnninnaana. 189

V1.3 Competenfele CoMUBIEE .- oo socoionsininiaisirarsonsionssssassniasshsisssrnsassirsssinss BT
VIIL.3.1. Consideratii genurate R R KSR P SRRttty ! /.
VIIL.3.2. Competeniele sintetice :llt: Cummcl s A

VIIL3.2.1. Dreptul la inifiativa nurmat:wﬁ BRI S RARCE LY .



VII.3.2.2. Competenta decizionald. Decizie proprie $1 delegata”™

Comitologie ... i v 290
VII1.3.2.3. Controlul mdeplmlrn muedenlnr drﬂptulm cnmumlar

State si agenti privagi ........... veveene. 3N
VI11.3.2.4. Clauzele de salvgardare. Demgnm Imenmrﬁ

de la normele comunitare vs misurd punitivd .......... 34
VII1.3.2.5. Responsabilitatea politici a Comisiel ........ocoeinee... 305

VIIL3.3. Competentele Comisiel in conformitate cu locul ocupat

in sistemul mst:tu;mml SRR
YIIL3.3.1. |IH|E|TI'|1IIJI'¢-|I m'nectwulur Tramu:lur Cummunu: L 305
VII1.3.3.2 Apiirarea i impulsionarea dreptului comunitar . .:ﬂ:‘!?
VIIL3.3.3. Competentele Comisiei in sfera legislativit ............. 308
VII1.3.3 .4, Competentele executive ale Comisiei .................... 309
VIIL.3.3.5. Competentele bugetare ale Comisiei ..........cocene. . 309
VIIL3.3.6. Competentele internationale ale Comisiei ............... 310

VIl 4. Continuarea reformelor institufionale 51 decizionale _.............ccovvvnniennn, 31
VIILA. 1. Tratatul de la AMSErdam ........cccvvevmnvnesesssnscsossnsssisrannsrsense I
VIIL4.2, Tratatul de la Nisa .. i S SRR e e LA A OE e .

VIIL4.2.1. Cunhldumw gam:m]tr A N L A TR, | -
VII1.4.2.2. Dispozitii referitoare la Fn::;n:[lmt::

si ceilalyi membri ai Comisiel . e i e e T LR
V111.4.2.3. Organizarea Comisiei §i intﬁrirea

puterilor Presedintelui acesteia . o PR | B
VII1.4.2.4. Protocolul asupra extinderii UE {..lrm:{:l]u] 4} 314

Capitolul 1X
Curtes de JUSIIEIE ... .coiiiiiiiiiimiannira s iir st s raans s nn s snsna s rnaahrransrrrars J1D

IX.1. Curtea de Justitie, parte a sistemului institufional
4l Conmnithtilor EUrOPENE ... .ovaiansnsaninmssssni iataiansinesanissinssssinaniosnnnsnis S

R IR JURTIER - . xvovcensa e s o s b AR N o s b epn g LA

EX.3. Componenil 1 STAMLE .. .cooiiiiimmsimmimnnvossein s irsssnnsasiingansrmosssanii T
I1X.3.1, Judecitorii .. R R R LR B
1X.3.2. Avocatii gemrah A R S e e T
IX.3.3. Starutul Judecﬁmnlnr 51 avnmulnr g::neral: crsssrsasssssnsnsssnransensass 319
1X.3.4. Secretarul general ... T e Sty e R e e (S "1

IX.4. Organizare 5 I‘unctmnnreﬂﬂ
IX.4.1. Plenul si sectiile Curfii ......ocovvveviveeiicinnirennereressassecsasrrasseneaes 320
IX.4.2. Organizarea administrativl ..............ocioiiiirirrrerrreeecnerraeneneae. 320
B4 3. R Mg vasble: i siviinsirivast sonisivesa ieivanvavs rassvissssoviassvee il

IX.5. Tribunalul de Primd InsStamifi......cceveienniicnivesscrsininmmssesssssrressssseeass 32l
IX.5.1, Competeniele TP ....oorveiiiiiriierarrernersareranasmassrnrsrsasssnenes S20
[X.5.2. Organizare §i fINCLHOMAE ......cooirrisiimisionsnssarsenssssrasssrassrsasrs JE2
IX.5.3, Recursul T amUubime . ..ooiiiimsiniinitrrsnnsrrenirisnssissndiisintisiesmairsinns 323



IX.6.1. Caraclerizare generald @ procedurd mixtd, specificd, publici

1IN prememia PETLIOL it it e s e e s e e e oA
IX.6.2. Faza scrisi .. . 7.
1X.6.3. Faza orali.. . vennes 324
1X.6.4. Concluziile avm:nmlm geneml :Iellherarl *u:ntmt,i ... 325
[X.7. Conlinuarea reformelor insHtufionale ........ccvvviiniiiniinasssnssiinsvisss s s s en S
IX.7.1. Tratatul de lo AmSIErdam.. .. oo cisssmassnsasanmensnnssssnsnssnsnsnsnsnnns SOF
O I T e T L P O .
Capitolul X
Alte institugii. Organisme anxiliare ..........oocviiiiiieiiiie s cass e 329
X1, Alte institurii .. Y. .
XL Curtea dn: C-nnmn S 1.1
X.1.1.1. Curtea dﬁ: Cunlun parta: a -'-nslemuiu: msnlulmml . 1.4,
X.1.1.2, Componenga Curfii de Conturi .. . civine 330
X.1.1.3.  Competeniele Curtii de Ennmri it e )
X.1.1.4.  Organizare, reguli i proceduri ......... 332
X.1.1.5. Perfectionarea functionfirii Curtii de Cﬂrmur:l
Trataml de la Amsterdam . 332
X.1.2. Banca Centrald Europeand (BCE)
si Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC) ..................... 332
X.1.2.1. BCE si SEBC . o T 1 7
X.1.2.2. Perfectionarea fun-:{mn#iru ECI: Tratarul de ia N:P.a e 333
X.2. Organisme auxiliare ale UE . ceen 334
X.2.1. Considerafii jb::m‘:rﬂl-.: R .. 334
X.2.2. Comitetul Economic gi S::n:m] {CI:S}I
Dimensiunea socioeconomicd a CE/CEEA .......ccvvvevviviivennieen.. 335
X.2.2.1. CES si democratizarea CE/CEEA .. cunnns 333
X.2.2.2, Componenia si structura CES ..., R e
X.2.2.3, Competenfele CES......cooivcnmmsanimansiisansisaisnsnssrnns 337
X.2.2.4, Organizarea internd a CES.......... RPN & | .
X.2.2.5, Reforma insttufionald.......cccviiiiiiiiiiiiinii i iensne 339
X.2.3. Comitetl Regiunilor (CR).
Dimensiunea institulionald a subsidiariti .. e 339
X.2.3.1. CR, prezentare generali .. .. 339
X.2.3.2, Componenii si reprezenlatwuate |:-nllur:ﬁ
CR s autonomia administrativa a statelor membre....... 340
X.2.3.3.  Organizare $i COMPetenie ..........cooovvienineiieeoaans.. 341
X.2.3.4, Reforma institutinnali R e L L e e s /1
X.2.4. Comitemal CECO/CECA . L343
X.2.5. Banca Europeanid de Invesmn Rulul aﬁu in mu.gmrm m.unumulur
statelor membre si realizarea COEZIUNG economico-sociale . 343
X.2.5.1. Banca Europeanii de Investigii,
institutie publicd internationald aflati in serviciul UE ... 343
X.2.5.2, Functii si obiective .. ... 344



X.2.5.3. Organizare 51 résurse MNanciare .. ....occcevvenirenineescnmnaes
X.2.5.4. Reforma tratatelor §1 BEI ...ccvviieniiiiiiiiiiiiniiiciea e

345
345

X.2.6. Ageniiile UE . S—
X.2.6.1. ﬂgenl‘ule cnmummre g ceeens 346
X.2.6.2. Agentiile de cmpemm in IIIEIETIE de anmc..’i uxtem.’i

51 securitate comund .. . | )
X.2.6.3. Agentiile de cmptra:: puhumcuacﬁ

§i judiciard in materie penald (JAl) .. ERERAERE T
X.2.6.4. hgtmiiln:ex&cuﬁw.........................,.......................343

Capitolul X1

Relatiile interinstitufionale si procesul decizional ................ 349
XI1.1. Comisia Europeand si elaborarea propunerilor normative . i ... 349
X1.1.1. Reflectie, elaborare si :mpu[slunare a drcptulut COmumitar. .f'hnal:lza
interndl a propunerii normative . vinanss 9
X1.1.2. Rolul expertilor nationali .. : ... 350
X113, Influenta grupurilor de intérese economice su smmpmﬁ:tmmﬂt . 351
X1.1.4. Transparentdi 5i subsidiaritate in elaborarea propunerilor .. ‘s 'iﬂ
e REE B B e TR e e R i L e e L
X1 1.4.2, Subsidiarilalen . .oovvvriieiniiiiartirnasborassiribendisrenaiisenis 393
X1.2. Consiliul 51 procesul decizional . .
X1.3. ,Dialogul clasic” Comisie- Cnm:lhu PSRRI
X1L.3.1. Inifiativa normativi a Cﬂ:‘t‘lﬁlﬂl pnmn Lt.apﬂ a d:alcrgulm R -~
X1.3.2. Prerenta Comisiei in sesiunile Consiliului 5 in CDRJ:.PI:.R .. 355
X1.3.3. Inifiativa Comisiei, obligatie juridica .. .....356
X1.3.4. Extinderea dialogului Comisie- C'l.‘ll'ISI.lll.I E, P i
X1.4. Rolul Reprezentantelor permanente ale statelor memhre pe Inngﬁ CI:. .. 357
X1.5. Avizele institufionale .. e 153
XL5.1, Avizul Farlamn:ntulm l".urnpean g .. 358
X1.5.1.1. Examinarea hazei Jurldlce in ve:derea
diminudrii {eliminfrii) conflictelor :n[erinslituliunnle
si a insecuritffii juridice .. L AR .
X1.5.1.2. Examinarea respectirii \ul:lmdlanlﬂm
5i a drepturilor fundamentale .. SheRCRARAR TS AR
X1.5, 1.3, Optiunile PE in cazul Avizului wmulmm
s al primei leciuri” - PEPRPERRTIRN = i |
XI1.5.1.4. Paralelismul examm.‘iru pmpuneru nnrnmwe
a Comisiei i transparenia legislativii .. ke . 361
X1.5.1.5. Noul Aviz consultativ 51 aprobarea :I'lﬂrn'l-E'l{!II de, apl:mnre 362
X1.5.2. Awizele Comitetului Economic st Social
§i ale Comitetuhn Regiunilor .........cociiiinnnaieaen, 363
X1.6. COREPER si examinarea propunerilor legislative. Grupul Anticii™ .......... 363
X1.7. Deliberarile Consilivlui ............ .. 365

X1.7.1. Partea A" a Ordinii d: Zi.

.. 365



K172, Partea BT aOrdinfi de 2l ..civiiiiiiiiiiiiiiissiissssn i n i ana

.. 366

X1.7.3. Procedura scrisa . 5 T | i 7
X1.7.4, Alierarea E'l:l'llllhl'ull.ll mhluul,mnal sia I!I'rli‘ﬂ:l:'?-l.lll.ll dn:cmnml P |
X1.7.5. Transparenta procesului decizional, caracterul democratic
al institutiilor comune si increderea cetfitenilor
in administratia comunitard . O 1 .
X1.7.6. Verificarea respectirii prmmp::lur mmp-l.t:nl,uh
atribuirii, subsidiarititii §1 proporfionalitilil ..........cocii.. . 369
X1.8. Procedura Cooperirii in luarea deciziilor ........cccooviiiiririinnrinnrereraesene. 370
X1.8.1. ,Prima lecturd” .. veees IT0Q
X182, A doua lecturd” ik PR 7.
X1.8.3. Reflectii generale iu.upru Cu-{:lpurﬁru 371
X1.9. Procedura Codeciziei (art. 1898) ... PR o -
X1.9.1. ,Prima lecturd” .. A it )
X1.9.2. A doua Ir:u.turii"‘ i ... 373
X193, A reia lecturd”, I:hmman:u ..pm Llcgmlu: pru]:-um:ru Cmnmel . 374
X1.9.4, Asimetria PE-Consiliu in procesul decizional .. R i) B
X1.9.5, Revizuirea procedurii de Codecizie .....ccocovrrevnrrrammnarrrsareresenss: 370
X1, 10. Perfectionarea procesului decizional . R 1 X
X101, Tratatl de la Amsterdam.. I
XKLL 1.1, Cresierea mlulu: Ph in ludr-:a dec::ulm . ¥ i
X1.10.1.2. Principalele domenii ale reformei . .,,,..,,.,.3??
KI10.1.4. Menginerea unanimitifii sau a :-lr:anrdulm CoITiunm
al Statelor MEMIBIE . ..vvioirrresisrssnsrranssrmansrrnisrnasssronss 30
X1 10.2, Tratatal de Lo INISR . ciive s sinimniiifine s iteninss i visinsssnaiidi ba s aantrases 320
Partea a lll-a
Consolidare |I'|E'I|tl.|!iﬂ-l'lﬂ|ﬁ §i decizionala
Capitolul XI1
Conventia privind viitornl Evropei ...................... i IO
XI1.1. Convocarea unei Conven(ii privind viitorul”™, expresie a democratizirii
procesului de reformd instimgionald si decizionalli.........o.covvivvevnvivnnnnnn., 385
XIL1.1. Functionarea Conventiei ... ..
XI1.1.2, Faza |: Ascultarea .......... I .1
XI11.1.3, Faza a [l-a: Smdiul si dehhemre:l I 1. i
XI1.1.4. Fara a I1l-a: Redactarea .. A L R TR . o
XI11.2. Proiectul Tratatului prin care se instituie n Cnnsliluue pentru Europa........ 390
XI1L.2.1. Ce era ,Constitujia Europeand”™ ? . e 391
XI11.2.2, Era nevoie de o Constitutie ]:urupea:ﬂ da-:ﬂ Fe::m: 'tlal nu:mhru
avea o Constitutie proprie ? e 392
X11.2.3. Cum era organizald si ce nurutﬁl,i
aducea Constitufia EuropeanfiT ......ccoccviinmanenmssimisiniineen. 392



XI1.3. Consolidarea modelulul politic .......cocoveiviiiiiiiiiiii i 395
XI1.4. Constitutionalizarea modelului european de societate . .........covvevvennnn.... 400
XI11.5. Delimitarea competenielor, simplificare normativa si decizionalii in UE ..... 403
XI1.6. Reforma instinajionald sidecizionalia UE ..........ooiiiiiiiiiiiininiinceann 05
X11.7. Reforma politicilor ......... ceeee 408
XI1.7.1. C:msnhdama PI:SC i TR - || .
XI11.7.2. Aparitia unei Politici l..urup::m: dL ap.’!:arL cennnaa 409
XI1.8. Constitutia Europeandl i ratificarea 88 .........ccociviiiiiininiiiiiisiinninennas 4l
B T PP | (.
Capitolul X111
Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Evropa .. .. 415
XI.1. CIG: acceptarea si perfectionarea modelului
de reformd propus de Conventie .. o - | [
XIIL.1.1.CIG : confirmarea Cnnveuum ca .m:lunare E’unﬂtmmmﬁ R £ .1
XII1.1.2. Statele membre isi insugesc finalitatea politicha UE................. 417
XL 1.3, Acceptarea modelului de tratat propus in Conventie ................. 420
XI01.2. Cine avea competenia de a stabili competeniele UE? ....ooovviviiiiiieneeen.. 421
XIN1.3. Reforma institufionalll ......cociiiimmnmmammmiiissmsssanssnsminasnsssssnnasnnnsnse 423
ML 3.1, Parlamenml European ., R 1. )
XI.3.2. Consiliul European, m’tlrtul_te a Uh ceeee. 424
X33, Consiliul | s R ...
XII.3.4. Presed:mtm Cnmﬂlulul hpnrmn Pre&adml_ulnr cniecnwz ceineeasn 25
XIL3.5. Amanarea reformei Comisiei . PRI St e e TP o 25
XI1.4, Perfectionarea procesului decizional .. —
X114, 1. Simplificare decizionali. ngreqe 51 Imme e ] -
XI11.4.2. Majoritate calificati vs unanimitate. H:J.nele :le urgen[..i civiian i BT
XI.4.2,1. Unanimitatea ......... e 28
XI.4.2.2. .Frinele de urgcn[ﬂ z T ey o |
XIIL.4.3. Depdsirea vechilor limite dLEII:IlJI‘lﬂli: Hﬂlhlilzﬁrl:a
acestora prin instrumentul | revizuiri simplificate™ cerrenn s B28
| L1 T P ST TT TP ¥..."
XHL5.1. Preambulul .. e R e A S R S B mi e D
XINL.5.2. Model, \ralnn nhu.n:.lw:, S SRR . |
XI.5.3. Egalitatea statelor ml:m'l:!nt in mpun cu Ul:. wennn 430
XINL5.4, Carta Drepiurilor Fundamentale | e e A e e e
XINL5.5. Paciul de Smabilitate 51 Crestere &cmmmlcﬁ P e LARa e« |
XI1.5.6. EUROGRUP........ e veeees 431
XML.5.7. Procedura bugetard... . X ||
XI1.5.8. Perfectionarea pnllt:cu externe . T ]
XI.5.8.1. Infml.r.l.r&:a functiei dL Jministru™ uu:upean
al Afacerilor Externe ....... vees 431
XI1.5.8.2. Serviciul European de .."L{.num: I.:.‘-'.h:rﬂE 432



XIL5.9. Aparifia formald a Politici de apirare .. R e

X591, Clauza . apirdiri reciproce” T N E e 1o 10
XI1.5,9.2, Cooperarea structurati mrman&nm"

formit a Cooperdrii consolidate .. SUUUURPORIY & £ |
XI1.5.9.3. Agentia Europeani de ..f\mmrru:nl_

Cercetare 5i Capacitd(i Militare ..............coocee0ee. 433

XI11.5.9.4. Modelul european de apfirare ... 433
XIL.6. Ratificarca tratsil ......coovreesmsmseneresostrmsrensmis s smsassssnsssssmnivetssvenss S0

Capitolul X1V
Tratatul de la Lisabona (ZO0T) ..oooiiiiiniiiiiniiiensivsassssresassiensassreenssrernsass ST

XIV.1. Dilema decizionald : ponderare regresivii vs dubli majuri[au: PR ARRT < 1
XIV.1.1. Miza jocului : redistribuirea puterii ............ PRI . & |
XIV.1.2, Majoritate calificati + minoritate de blocaj = mnﬂem" I X
J{W,l..?- Puterea votului - capacitatea de a influenta dezvoltarea Umunu 444
XIV.1.4. De la tripla la dubla majoritate. ,Resuscitarea Compromisului

de la loannina™ R TR Far L T INE LRy . 5
XIV.1.5. Dubla mn_]ﬂntale Iem-lva _pmhlenm ﬂa[elnr mari,
dar .scotea din joc™ statele mici . RN T e R o R
XIV.2. Solutii la ,impasul constitugional™,
Posibilitatea redactirii 5i aprobdrii unui nou tratat . R i
XIV.2.1. Chuwtarea iesirii din ,labirintul mmntummnl" ; vees i

XIV.2.2. Optiunea rationald : convocarea unei CIG :wa.nd un lrm.ru:lal t:].u'
§i adoptarea unui nou tratat care s ptlﬂl!i"i fi ratificat

pand in unie 2009 ., R R MR AL AP |
XIV.2.3. Vananiele posibile dl& nuulu: n‘mal as ik e RS
XIV.2.3.1. Mentinerea Tratatului Cﬂnsmutmml SO -

XIV.2.3.2, Negocierea unui nou tratat bazat pe -:el -:Ie la Nl‘iﬂ 446
XIV.2.3.3. Negocierea unui nou tratat bazat pe cel Constitutional .. 446

XIV.2 4. Trataml simplificat/redus ................... conees 447
XIV.2.4.1, Identificarea s mcnl;mcrLa .,t:ulaaml mnchmlu
a Tratatului Constitutional .. o O T )
XIV.2.4.2. Renumiarea la caracterul furmal Lunsuluuuna[
al tratamilui, dar salvarea .noil UE” | e ]

XIV.2.4.3, Recuperarea confimuiului Tratarmulm l:'cmsmutmnal
Pozitia diferitelor state. Adeviratele teme
de negociere ale noului tratat ............coivniinnnneo 448
XIV.2. 4.4, Ratificarea moului tratat . .......o.ooociiiiiiiiiiiea... 451
XIV.2.5. Crearea unor mecanisme care si permitd
o anume . flexibilitate constitufionald™ .. ..cooooiiiiiiiiiiiiiiienie. . 452
XIV.3. Consiliul European din 21-22 funie 2007 51 noile tratate :
Tratatul UE si Tratatul de Functionare al UE ... 453
XIV.3.1. Mandatul Consiliului European... AT -
XIV.3.2. Un tratat superior celui de la Nnm dar |11fr.tnur
celui Constitugional. UE, subiect de drept international ............. 453



XIV.3.3. Conferinfa Interguvernamentali s mnunulul noilor tratate.

Salvarea Tratamlui Constiuguonal ..

XIV.4. Raportul Lamassoure-Severin referitor la mmpﬂnanl.l F'E.

XIV.4.1. Avantajele si dezavantajele acestui proiect..

XIV.4.2. Propuner alt:rmtw-:
XIV.5. Concluzii privind modificdrile efectuate prin Tratatul de la Lisabona.....

I i s R L T S R e e s

Anexe ..._...

B I I s v e T T e R S A P VR O

TR o 3 e N AR S W B M 8 W N S

.. 454

e 457
e 457
.. 459

... 461

463
... 469

—
-



Capitolul V
Sistemul institutional

V.1. Introducere

Asa cum ariitam, obiectivele Comunititilor Europene trebuie atinse prin intermediul
unor entititi mumite institufii comunitare. Chiar daci existi si alte organisme menite s
dezvolte functii in acest sens, chiar daci statele membre au 5i ele obligatii de acest fel,
institugiile comunitare sunt cele responsabile direct.
Aceste instimlii sum
- Parlamenml European ;
- Comisia Europeand ;
- Consiliul ;
- Curtea de Justifie ;
= Curtea de Conturi ;
- Banca Centrald Europeani.

Codificarea acestei L ordini institufionale™ o gisim in art. 4 TCE, art. 3 TCEEA si
art. 7 TCECA.

Mai trebune spus ¢i vorbim despre | institufi comune”, avand . competente diferie”,
in functie de tratatul (CECQ/CECA, CEE, CEEA) in limitele ciirora actioneazi,

O particularitate a institutiilor comunitare este aceea ci membrii lor sunt alesi sau
numifi de citre statele membre sau corpul electoral al acestora, dar niciodatd de clitre
membrii altei institu{ii comunitare, ceea ce le garanteazd independenia reciproci si
asigurdi mentinerea echilibrului de puteri’.

Asa cum institufiile comunitare sunt comune celor doud Comumitfiti Eumpcm:‘t,
aceleast st sunt comune 51 UE, in sensul ¢l aceasta nu are un cadru instimional
distinct de cel comunitar, Trebuie insii precizat ¢, aunci cind aceste institugii actioneazi
in cadrul TUE, vor adopta mésurile — Pozitiile™ si , Acjiunile Comune™ — previizute in
TUE, dar nu vor adopta actele tipice ale acestor institutii intelese ca institutii comunitare
{Regulamente, Directive etc,). ldentitatea dintre cadrul insti{ional al UE si cel comunitar
este consfintit prin art. Cl1 TUE, unde se semnaleazi cii . Uniunea va avea un cadru
institutional unic care va garanta coeziunea si continuitatea actiunii sale in scopul atingerii
obiectivelor acesteia, respectind si dezvoltind acguis-ul comunitar™.

1. Singura excepiic o constituie Curtea de Conturi, ai cirei membari sunt numifi de citre Consiliu,
in urma consiltirm PE.
2. Reamantim ci CECOYCECA a fost absorbitd de citre CE.
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Faptul ci fiecare institugie va actiona, dupd caz, in functie de tratate este recunoscut
in art. E TUE, unde se aratd ci: PE, Consiliul, Comisia, Curtea de Justitie isi wor
exercita competentele in condigiile si scopurile previizute in dispozitiile Tratatelor
Constitutive ale Comunititilor Europene $i ale tratatelor ce le-au modificat, ¢it si in
Tratatul Uniunii Europene”.

in cazul Consiliului - institufia care adoptd cu cea mai mare frecventd deciziile
rezultate din exercitarea competentelor previizute in TUE -, acesta si-a modificat
denumirea in , Consiliu al Uniunii”. Mici Comisia, nici Curtea de Justigic nu au trecut la
denumirea de ,Comisie™ sau de Curte a Uniunii”, rimanand la cele anlerioare.

V.2. Unificarea institutionali

Cand au fost infiingate Comunitifile Europene, Tratatele Constinutive ale acestora stabileau
Cile un sistem institutional propriu, fiecare avind denumiri $i competenie specifice
respectivelor institufii. Exemplul cel mai clar il constituie Inalta Autoritate a CECO/
CECA (1951}, stabilitd ca institutie cu putere de decizie, fatd de Comisia CEE sau a CEEA
care nu mai avea aceeasi forgi decizionali.

Altfel spus, in 1957 refeaua institutionald era formatd din trei institufii absolut
independente de statele membre (Inalta Autoritate si cele doudi Comisii), la care se
addugau trei Consilii, trei Adundri Parlamentare si trei Curfi de Justifie. Pentru funciia
consuliaiivii socioeconomicd exisia un Comitet Consultativ (TCECOMCECA) si doudi
Comitete Economice si Sociale (TCEE si TCEEA).

Era evident cd nu avea sens aceasti multiplicare a institutiilor 5i organelor auxiliare
pentru cele trei organizalii internafionale, deoarece, chiar dacd aveau obiective economice
specifice', constituiau parte a aceluiasi proces unitar de integrare politici si economici
progresivi’.

De aceea, unificarea PE, pe de o parte, si, pe de alta, a Curiii de Justifie s-a realizat
odatd cu semnarea simultand a ratmelor CEE si CEEA si a . Conventiel referitoare la
unele institugii comune”. Aceasti Conventie a unificat cele douii Adundiri ale CEE si
CEEA cu cea a CECASCECO, dar 5i cele doudi Curti ale CEE 51 CEEA cu cea existenti
deja a CECO/CECA.

in realitate, niciodatd nu am avut trei Adundri Parlamentare s1 mici trer Curfi de
Justitie, decarece de la | ianuarie 1958 am avut ciite 0 Adunare Parlamentard si cite o
Curte de Justitie pentru toate cele trei organizatii internationale, chiar daci institutiile
unificate sau comune ale celor trei continuau si-si exercite competentele si puterile
conform celor atribuite lor de clitre cele trei tratate s in conditiile previzute de acestea,
dar si in Conventia de unificare. In plus, aceasti Conventie a unificat si Comitetele
Economice si Sociale ale CEE si CEEA, dar mu si pe cel al CECO/CECA, care s-a
menginui, dat fiind caracternl siu sectorial.

Aceastd unificare din 1957 nu a fost deosebit de dificild, dat fiind fapuul i tratatele
CEE si CEEA, nefiind incd operalionale, s-au addugat competentelor Adunirii Parlamentare

1. CECOVCECA — piya comund a cirbunelui si ofelului, CEE — libem circulagie a bunuritor, servi-
cuilor, persoanelor s1 capitalurilor, CEEA - piaja comund a energict atomice.

2. lIntre multe alte argumente, cele trei organizagii internationale erau formate din acciagi actori
statali,
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si ale Curtii de Justitie existente, previzute in TCEE 51 TCEEA. in felul acesta, noile

institufii nu mai deserveau o organizatie (CECA/CECO), ci trei (CEE, CECO/CECA si

CEEA), In cazul Comitetelor Economice si Sociale ale CEE si CEEA nu a existat nici

o problemi de unificare, decarece erau nou-infiinfate, asemenea organizatiilor pe care le

deserveau.

Unificarea Comisiel si a Consilinlui nu era la fel de usoard, ea realizindu-se mai
tirziu prin Tratatul de Fuziune din 8 aprilie 1965 (intrat in vigoare la 1 iulie 1967), care
a creat cite un Consiliu $1 o Comisie pentru Comunititile Europene.

Aceastd umificare era necesard dacd se dorea un proces coerent $i eficace de inlegrare
europeand. lad doar un exemplu Inalta Autoritate definea competenie in materie de
cirbune, Comisia CEE in sectorul petrolului, iar Comisia CEEA in ceea ce privesle
energia atomicd. Era dificil s& se elaboreze o politich energetici comunitarii coerentd,
fiecare dintre cele trei institugii avand buget propriu, organizare administrativi distincti,
servicii, proceduri, cameni §i idei diferite.

Unificarea Comisiilor a reclamat eformuri serioase : cele mel instim(il functionan
deja, perioadele de mandat §i numirea Inaltei Autoritin CECA/CECO 51 a Comisarilor
CEE 51 CEEA erau diferite, iar competeniele acestora s¢ deosebeau 51 ele foarte muli,
De aceea, unificarea a constituit un prilej pentru o dezbatere pe fond ;. era bine s se
reducii competentele Inaltei Autorititi 1a nivelul celor existente in cazul Comisarilor sau,
dimpotrivii, competentele acestora s fie ridicate la nivelul celor ale Inaltei Autorititi ?

Desigur, europenistii doreau mai multi competenid pentru comisari, echivalenti cu
cea a CECA/CECO, consideratd in misurd si reprezinte interesul supranational fird de
care procesul de unificare era dificil de inteles. Interguvernamentalistii, dimpotriva,
doreau o Comisie mai aproape de cea a CEE.

Solufia practici a credirii unei comisii unice s-a gisit prin numirea aceloragi persoane
(sase la numdar) pentru a deservi cele trel comunitili, avand numiri 1 perioade de mandat
unificate, organizare administrativd 51 buget unic., Se mentineau insd competentele
stahilite de ciire fiecare tratat in parte. Alifel spus, dac judecau o spefdl ce {inea de
CEEA, dreptul comunitar la care se ficea referire era cel al TCEEA. La fel in cazul CEE
sau CECO/CECA. Existau si exceptii de la aceasti reguli:

- in cazul motiunii de cenzurd asupra Comisiei, care, pentru CECA/CECO, era posibild
numai la momentul prezentirii raportului anual, s-a decis unificarea prevederilor din
tratate, asfel incit mofiunea sd poatd fi prezentatd in orice moment ;

- o alid exceptie a fost menfinerea timlanrii de fnalta Autoritate in cazul CECA/CECOD'

Unificarea Consiliului celor trei Comunitfiti nu a fost dificili deocarece ele erau
formate din reprezentantii guvernelor statelor membre, adicd persoane diferite ce parti-
cipau la reuniuni in functie de . formatul” acestora. Datd fiind aceasti componenti
diferitd §i variabild, cele trei Consilii aveau deja dezvoltate servicii administrative si
organisme auxiliare comune (Secretariatul General al Consiliului).

Desi competeniele Consiliului in cazul CECA/CECD eran desiul de limitate, dar
destul de largi in cazul CEE si CEEA, solufia la care s-a ajuns a foslt crearea unui
consiliu unic ce conserva competeniele pe care i le conferea fiecare din cele trei tratate

I. La care s-a renunfat odagd cu adoptarea TUE, singurul articol care menfine aceastd denumire
fiind ar. 7 TCECA.
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(la fel ca in cazul Comisiei) si avand o usoard tendingd de armonizare a regulilor CECAS
CECO cu cele ale CEE si CEEA (mai ales pe problematica Presedintiei Consiliului, a
votului din Consiliu $i a competentelor bugetare).

Cadrul unificirii Consiliului a fost completat prin crearea Comitetului Reprezentanfilor
Permanenii (COREPER) ca unic organ auxiliar de pregiitire a sedintelor de Consiliu. In
cazul CECO/CECA, care nu avea previzul prin tratal un asemenea organism auxiliar, a
fost wotusi creat, prin regulamentul unui consiliu special de ministri, un Comitet de
Coordonare (COCOR), Odatd cu Tratatul de Fuziune, COCOR 51 Comitetele CEE si
CEEA au fuzionat intr-un COREPER unic al celor trei Comunitiii.

Mentiondm aici faptul ¢fi unificarea institutiilor i a organismelor auxiliare s-a realizat
din punct de vedere organic sau structural, fird a fi afectate competentele pe care fiecare
tratal le atribuia respectivelor institu(in 51 organisme si nicl modul de funciionare sau de
exercitare a competenjelor. Asadar, nu a avut loc si o unificare automatd a competenielor,

Dar dacd unificarea instituiilor nu ajungea awtomat la cea a competentelor, cu atit
mai putin ne putem imagina cii, odatii unificate instinugiile, s-au unificat i organizagiile,
adica cele trei Comunititi. Juridic vorbind, dupd aparitia UE, chiar si astizi avem
Comunitili distincte cu institutii comune, desi CECO/CCECA a fost absorbitd de CE
{fosta CEE) si fiecare a suferit reforme succesive. Aceasta explicii fapiul ci inclusiv
Tratatul UE congine 51 Tratatele Consolidate ale CECO/CECA (pini la absorbiie), CEE
si CEEA.

Este adevirat cd Tratatul de Fuziune stabilea ci unificarea institufionald reprezinti
doar o etapid spre fuziunea celor trei Comunitdgi, dar Tratatul UE din 1992 a ratal $ansa
de a unifica cele trei Comunitii intr-una singurd, la fel cum a ratat-o §i pe aceea de a
realiza unificarea competentelor institutionale. Deci unificarea Comunitigilor si a Uniunii
ramine incd un obiectiv nerealizat §i care, dacd se aprobd noul tratat de reforma, poate
devent realitate in anul 2000, oferind Uniunil Europeng o mai mare coerenti i vizibilitate,

V.3, Unicitatea sistemului institutional

Dupid adoptarea Tratatului UE din 1992 prin trecerea Curtii de Conturi la rangul de
institugie (de la cel de organism auxiliar), sistemul institufional avea cinei institugii : PE,
Consiliul, Comisia, Curtea de Justigie s1 Curtea de Conturi; incepind cu 2002, prin
aparifia BCE, s-a trecut la un sistem de sase institugii.

Ca organisme auxiliare impontante erau Comitetul Economic si Social al CE si
CEEA, dar si Comitetul Consultativ al CECQ/CECA, Comitetul Reprezentangilor Permaneni
{COREPER), Comiterul Regiunilor (CR), Tribunalul de Primd Instanid (care nu este
chiar un organism auxiliar, dar nici o institutie de sine stititoare).

La vremea aceea, BCE nu exista incii, 1ar Banca Europeand de Investitii (BEJ) nu
putea fi nici ea considerati o institufie pe deplin comunitard, desi functionarii sii erau ai
Comunitiifilor Europene, iar (elurile sale aveau legiturd cu obiectivele comunitare, Chiar
&1 asa, era mai bine definitd prin simagma , entitate publicl financiard internafionali™,
Dacd vorbim despre Uniunea Economicd si Monetard, atunci, alduri de BCE, trebuie
mentionate Sistemul European al Bincilor Centrale (SEBC) si Institutul Monetar European
{IME), care a existat pand in anul 2002, cind, odatd cu trecerea la faza a Ill-a a UEM -
moneda euro -, a cedat locul BCE.
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Fiecare institugie 51 chiar comitetele auxiliare au ereat in jurul lor o constelagie™ de
comitete si grupuri de lucru ad foc sau permanente. Trebuie remarcat ¢ in art, C TUE
se spune ; ,UE are un cadru institujional unic ce garanteazi coerenfa si continuitatea
actiunilor realizate in scopul atingerii obiectivelor Uniunii”.

Cu toate cii se vorbeste despre caracterul unic, unele observatii se impun :

- desi prin Tratatul UE Curtea de Conturi devine institutie, articolul E TUE nu include
Curtea de Conturi intre institugiile UE (apar doar PE, Consiliul, Comisia si Curtea de
Justifie) ;

- chiar dacdi avem Comitetul Economic 51 Social, se meniing - pentru CECO/CECA -
si Comitetul de Coordonare, care reprezintdl interesele socioeconomice din sectorul
cirbunelui si al ofelului ;

- Comitetul Regiunilor a fost stabilit doar pentru sectoarele acoperite de CEE ;

- competentele institutiilor 51 ale organismelor auxiliare variazi de la o Comunitate la
alia ;

- TUE a ratat sansa de a completa unificarea structurald institutionald din 1957 (un PE,
o Curte de Justitie $1 un CES comune pentru CEE 51 CEEA) 51 continuatd in 1965
{(Consiliu 1 Comisie comune), decarece nu a realizat unificarea competenfelor
institutiilor, ceea ce ar fi dus inclusiv la simplificarea functionirii UE si la o mai buni
intelegere a responsahilititilor fiecirei instimii de citre cetitenii Uniunii.

Altfel spus, cadrul institutional unic nu este ,chiar unic”, desi formula utilizati are
sens. Astfel, avind in vedere cd inclusiv cei doi pilieri interguvernamentali, PESC
{art. J TUE) 51 JAl {art. K TUE) sunt organizali §i gestionati de ciitre institugiile
comunitare, la fel ca si pilierul comunitar propriu-zis, CEE, se poate vorbi despre un
cadru institugional unic. Se mai poate spune i ¢l acesti trei pilieri fac un tot, Uniunea
Europeani aviand un sistem institufional unic ce deservesie atit pilierul comunitar, ciit si
pe cei doi interguvernamentali’.

Pe de altii parte, cand este vorba despre cei doi pilieri interguvernamentali, institugiile
comunitare au atributii diferite fatd de cele din pilierul comunitar. Astfel :

- Comisia are doar drept limitat de inigiativi, aceasta revenind, in principal, statelor
membre ;

- Consilinl are putere de decizie (adoptd Pozifii 51 Acfiuni Comune), rareori
aplicindu-se regula ponderdrii stabilitd de tratate ;

—  PE are si el un rol scizut de control, singura obligatie fiind aceea de a fi informat cu
regularitate, iar singura sa atribugie de a emite Recomandiri si Interpeliri ;

- Curtea de Justifie este exclusd din judecarea acestor doi pilieri.

Aceasta este starea de fapi care ne-a determinat s3 afirmiim ci sistemul unic mu este
chiar unic, fiind mai degrabfi un sistem institufional de ,geometrie variabili”. Un
argument in plus in acest ultim sens il aduce art. J 8 TUE care prevede crearea unui
Comitet Politic avind atributii in pregitirea reuniunilor Consiliului PESC, desi exista
deja un COREPER, gindit in general pentru reuniunile Consiliului, Mai mult decér atat,
pentru pilierul JAI apare, in art. K 4, un Comitet de Coordonare al Inaltilor Functionari

1. Dedragul exercifiului logic putem presupune ¢ cei dod pilien interguvernamentali erau gestionagi
direct de citre statele membre, i nu de institugile comune, jar o asemenca organizare ar i fost
perfect acceptabild doctringr, dat fiind caracterul lor interguvernamental.
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(K4) care pregatea 51 ¢l reuniunile Consiliului JAL ce aveau drept obiect, pe de o parte,
cooperarea polifieneascd 51 judiciard, domemu interguvernamental, dar 51 pe cea
previzuti la art. 100C TCE (vize pentru terii), domeniu comunitar. Este adevirat cii,
referitor la Comitetul Politic i K4, se spune in tratat ci ele desfisoard o activitate
pregititoare 51 cli aceasta nu poate afecta cele previzute in art, 151 TCE referitor la
activitatea de pregitire 5i coordonare generald a muncii Consiliilor de ciitre COREPER.
Chiar §i cu aceasti prevedere, din perspectiva coerentei, cadrul institufional nu se
dovedea a i mereu unic.

V.4. Originalitatea sistemului si contradictiile sale

Una dintre calititile recunoscute ale Comunitiiilor Europene este structura de putere
care are patru axe fagli de bine-cunoscutele trei din sistemele statale clasice. Mai mult
decit atit, cresterea numdrului institugiilor comune la sase nu a modificat aceastd realitate.
Astfel, dacd in sistemele constitutionale democratice propriu-zise existd o distributie
exactd a puterilor, in cazul UE distributia $i participarea diferitelor institugii la actul
puterii nu sunt atat de precise, cazul Consilinlui care imparte executivul cu Comisia sau
a Consiliului care imparte legislativul cu PE fiind foarte bine cunoscute. Asa cum aratil
unii autori, in UE se poate vorbi mai degrabi despre o separare a ,functiilor”, ceea ce
impiedich identificarea unei institutii cu o formd determinati a puterii (Lenaerts, 1988,
1991 ; Louis, 1996, 1986a, 1992). In fond, diferenta esentialdi derivii din natura
Comunititilor Europene care sunt organizafii internafionale §i care, desi an o evidenti
inspiralie constitufionald, nu admit intru ol analogil cu strucerile statale, nici macar
cu cele federale. Ele nu sunt un stat federal, pentru simplul motiv ¢ nu sunt un stat in
general si mici nu si-au propus, prin tratate, sii fie,

Comunititile Europene sunt organizatii internationale datorindu-si aparitia si existenta
unor tratate internationale si regularizind relagii internafionale chiar daci nu intr-o
formii exclusivi. Acestea fiind spuse, trebuie addugat ¢i ele nu pot fi comparate cu
ugurintd nici cu celelalte organizalii internationale, stiut fiind ¢i in organizatiile interna-
fionale clasice sau de cooperare, cum mai sunt numite, institugiile/organismele auxiliare
sunt ale statelor membre §1 reprezintd exclusiv s f@rd echivoc interesele acestora (cu
exceplia organelor juridice internationale sau a secretariatelor generale). in cazul
Comunititilor Europene, doar una dintre institutii, Consiliul, reprezinti si apird interesul
statelor, restul reprezintdl si apiiri interese distincte 5i superioare celor nationale. La fel
se intampli si in cazul organismelor auxiliare, doar COREPER reprezentind interesele
statale. Altfel spus, in majoritatea instituiilor $1 organelor auxiliare ale Comunititilor
Europene se reprezintd si se apird interese generale, interese comunitare. Diferenia vine
din aceea ci, mai intdl, Comunitdfile Europene nu sunt clasice orgamzalii internafionale
de cooperare, ¢i orgamizalii de integrare bazate pe .cedarea” suveranitaginy sau, mai
corect spus, pe cedarea exercitirii unei pir(i a suveranitfitii sau, in fine, pe exercitarea in
comun a acesteia.

Membrii Comisiei, ai Curtii de Justitie 5i ai Curtii de Conturi, ai CES si CR sunt
propusi de statele membre, in timp ce membrii PE sunt alesi prin alegeri directe. $i unii
si altii insd au in comun obligatia de a riméne independenti fatd de guvernele statelor
care i-au propus si de a nu se transforma in ,apiritorii” intereselor nationale. In acest



