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Povestea detrondrii lui Anastasio Somoza in timpul revolutiei din
Nicaragua din 1979 este in mare parte similard, In 1972, un cutremur
cu magnitudinea de 6,2 a lovit capitala Managua, ucigind aproximativ
5.000 de oameni si obligind aproximativ 250.000 de oameni fird
adidpost sa se refugieze in tabere. Somoza si acolitii lui aun profitar
de ajuroarele pentru dezastru, dar nu au facut nimic pentru a-i reloca
pe numerosii ommeni ramasi fArd adidpost care se sirinseseri in
taberele de refugiati din capitald. Aceste tabere au devenit locuri de
organizare peniru activistii care, in cele din urmi, au pus capdl
domniei lui Somoza.

Nu to{i autocratii fac greseala de a ignora dezastrele sau de a ignora
crearea taberelor de refugiafi. Sa ne gindim la cazul Myanmarului din
2008. Than Shwe este liderul militar din Myammar (actuala denumire
a Birmaniei). Desi a fost descris ca un om obisnuit, Shwe a ineles
fundamentele riminerii la pumrc". Pe 2 mai 2008, un ciclon enorim,
Nargis, a miturat Delita Irrawady din sudul Myanmarului, creind
haos. Locuitorii deltei, multi dintre ei pescari si agricultori siraci,
nu au primit nici o avertizare despre furtuna iminema. Furtuna a
distrus orage si sate intregi. Informatiile oficiale cu privire la pierderile
de vieti omenesti indica 138.000 de oameni, desi alte estimiri sugereazi
ca ar putea ajunge chiar si la 500,000,

Nimeni nu il poate invinovi(i pe Than Shwe pentru furtund sau
pentru vulnerabilitatea satelor joase in fata inundagiilor furtunii. Cu
toate acestea, regimul militar din Myanmar nu a oferit nici o avertizare
si nu a ficur nimic pentru a-i ajuta pe supravie{uitori, iar pentru asta
pot fi invinoviiti. Intr-adevir, ce au ficut ei a fost mai rau decit
nimic: au impiedicat activ livrarea ajutcarelor. Mul(i oameni din
Yangon, cel mai mare oras din sudul Myanmarului, el insusi afectat
masiv de furtund, au incercar sa ii ajure pe cei din deltd. Nu li s-a
permis. Micii cameni de afaceri §i negustori au fost obligati si
transporie pe ascuns mici cantitdgl de hrand in ce mai rimisese din
acele orase si sate,

Comunitatea infernationald s-a organizat pentru a oferi asistena.
In timp ce zeci de mii, poate sute de mii de oameni mureau de foame
si sete in urma furtunii, vapoare pline cu provizii §i ajutoare stafionau
in largul coastei. Junta militard a refuzat si permitd desfisurarea
actiunilor de ajutorare. Vizele erau aproape imposibil de obtinut.
Inforinatiile erau extrem de putine. Guvernul solicita ajutor, dar cerea
ca acesta sd fie sub forma asistentei bilaterale la nivel guvernamental.
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De fapt, ceea ce spunea Than Shwe era ,trimitefi bani lichizi, dar
nu aveti voie sa intrati’.

La aproximativ o sdptimini de la dezastru, armata a inceput si
intre in satele si orasele mai mari din delti. Dar no pentru a da o
mind de ajutor, ci peniru a-i dispersa pe supraviefuitorii care se
adunaseri in scoli §i temple. Chiar dacd numérul lor depisea rareori
citeva sute, supraviefuitorii erau dati afard din adidposturile lor,
spunindu-li-se sa se intoarcad acasd. Nu avea importanga faptul ca, in
majoritatea cazurilor, intregul sar fusese distrus $i ¢d nu aveau hrana,
api, haine sau adiposturi. Intr-adevir, un raport mentioneazi :

Supraviefuitorii au fost suifi in birci §i feriboturi §i dusi inapoi in satele
distruse din care fugiserd de curind. In unele zone, inliwurarea lor s-a
intfimplat rapid : cum starea de urgenif se incheiase acum in mod oficial,
autoritigile voiau ca oamenii sd se intoarcl in satele lor pind pe 2 iunie, cind
era programat si inceapd urmédtorul trimestru gcolar. Dar supraviefuitorii
habar n-aveau ce-i astepta la intoarcere ;. mai rimisese ceva din locurile
pe care inainte le numeau acasd ? $i cum aveau si se descurce acolo cu
hrana gi apa?”

Guvernul nici micar nu a incercat si raspundi la aceste intrebiri.

In documentarul PBS Eves of the Storm se vede cum un general
in virsti din Myanmar se adreseazd supravietuitorilor’. Infometati si
lipsifi de mijloace, acestia 11 cer 0 mind de orez. Generalul le spune
cd acum el se afld acolo (dar totusi nu are nici o intentie de a-i ajuta)
5i cd el trebuie sd se intoarcd in satul lor §i 54 munceasca din gren™.
In timp ce armara acapara (si vindea pe piata neagra) putinele provizii
si ajutoare ciarora li se permisese si intre in (ard, camenilor li se
spunea ci pot minca broaste. De fapt, guvernul le spunea acestor
supraviefuitori s plece i sd moard n hniste : extrem de inuman,
dar o bund politicid de coalijie restrinsa. Mortii nu pot protesta.

Sint dezastrele intotdeauna un dezastru
pentru supraviefuirea la guvernare ?

Cutremurele si alte dezastre zguduie sistemele politice. Cu toate
acestea, natura zguduirii este foarte diferitd, in condifiile unor
institugii diferite. Liderii democratici sint foarte sensibili la victimele
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dezastrelor. A-i lisa pe oameni s moari scoate in eviden(d un grav
esec politic. Democratii trebuie si furnizeze politici publice dorite
prin care si isi recompenseze numéirul mare de sustinfitori. Cind
nu o fac, se expun riscului de a fi indepiarati. Mortile datorate
dezastrelor au ca rezultat protesie si indepirtarea liderilor din
democratii.

Pentru a ilustra diferenta de reacgie politicd fafd de asistenfa
insuficientd in caz de dezastru intr-un mediu non-democratic si unul
democratic, vom pune in opozitie ciclonul Nargis §i uraganul Katrina.
Katrina a lovit coasta americanid a Golfului Mexic in august 2005. A
fost cel mai costisitor dezastru natural din istoria Statelor Unite, cu
pagube estimate la 81 miliarde de dolari. Pierderile de vieti omenesti
au fost de 1.836.

De la presedintele George W. Bush si pind la primarul orasului
New Orleans, Ray Nagin, guvernul a fost acuzat de proasti gestionare
si conducere nesatisficitoare. Nagin a aminat ordinul de evacuare
din oras, dindu-1 cu doar noudsprezece ore inmainte ca furtuna si
loveasci. Drept unmare, mulii cameni au fost prinsi in capcand. Apoi,
dupa ce stadionul de fotbal Superdome din New Orleans a fost
amenajat drept centru de urgenta, el devenind supraaglomerar decarece
s-au adunat nu 800 de oameni, dupa cum se anticipa, ci 30.000,
Asistenta federald pentru dezasiru a venit incet. Multe victime erau
bolnavi sau bétrini care fuseserd coplesiti de caniculi si deshidratare.

Functiile liderilor americani erau serios ameninjate de dezasiru,
Mul(i observatori consideri ci uraganul Katrina a contribuit semnificativ
la pierderea alegerilor partiale din 2006 de catre Partidul Republican
si la pierderile lor din 2008, inclusiv a presedingiei. Totusi, desi este
evident ci situafia putea fi gestionatd mult mai bine, ea nu poate fi
comparatd cu cea a ciclonului Nargis. Spre deosebire de situatia din
SUA, desi lisase cel putin 138.000 de cameni s moard, Than Shwe
a simtit ci are o pozitie suficient de consolidatd pentru a permite in
2010 o mascaradd electorald in care partidele susfinute de guvern an
cigtigat cu usuringd (cel pugin potrivit surselor oficiale).

Dupd cum s-a vazut in cazul Mexicului si in cel al statului
Nicaragua, dezastrele pot servi drept puncte de coagulare in autocratii.
Dezastrele i1 pot concenira pe oponentii regimului, facilitindu-le
coordonarea. Totusi, pierderile de vieti omenesti din cauza dezastrelor
au efecte relativ mici asupra sansei dictatorului de a ramine la putere.
Intr-adevir, in cel mai riu caz, un mare numir de mor{i intr-un
dezastru de fapt poteneazi supraviefuirea politicd a liderilor amocratici.
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Dupd cum stim, autocrafii nu cumpdrd susfinere politicd cu politici
publice eficiente. Resursele cheltuite cu salvarea de vieli omenesti
nu pot fi chelite pentru acolifi. In plus, dupd cum am vizut,
autocralii sint abili in a exploata comunitatea internagionala. Liasind
mai multi oameni si moara, ei sint de fapt in masurd sd obfind mai
multe ajurcare. Consecingele acestor rezultate sint inspaimintatoare.
Nu e de mirare, atunci, ¢ In autocratii mor mult mai mulfi camem
in dezastre naturale decit in democratii.

A-1 lsa pe oameni si moard constituie o bund guvernare inir-o
autocratie, dar e dezastruos pentru functiile democragilor. Desi o
analizd statistici detaliati a relatiei dintre dezastre®, morti si functia
liderului este complexa, am comparat ce se intimpla intr-o (ard atunci
cind cel putin 200 de oameni mor intr-un cutremur de magnitudine
5 cu ce se intimpla in conditiile unui cutremur de aceeasi intensitate
dacii mor mai putini cameni. In particular, am examinat efectul unor
astfel de situaiii asupra sanselor ca liderul unei téiri si fie indepirtat
din functie in urmétorii doi ani de dupa curremur.

Un cutremur in sine nu ameningd supravietuirea democragilor, Cu
toate acestea, daci peste 200 de cameni sint ucisi in timpul cutremurului,
atunci un lider democratic va fi aproape cu sigurania indepartat din
funciie. In condifii normale, orice democrart are 40% sanse sé fie dat
afard din functie in orice pericada de doi ani. Dar pentru un democrat
a cdrui tard a suferit peste 200 de morfi intr-un cutremur, aceste sanse
cresc la 91 %, Noi credem ci asta se intimpla deoarece liderii democratici
ar trebui sd furnizeze politici publice eficiente, iar aceste politici
eficiente includ impunerea unor bune reglementiri in constructii gi
implementarea de misiuni de salvare si refacere excelente in urma
unui dezastru natural. Moartea atitor cameni intr-un astfel de dezastru
este pentru tofi un semnal ¢ liderii nu si-an indeplinit in mod adecvar
sarcina de a proteja oamenii, astfel ca ei trebuie sa plece.

Autocratii sint mai putin vulnerabili la a fi indepirtaii decit
democratii, iar mortile provocate de dezastre au un efect redus asupra
controlului lor asupra puterii. De-a lungul unei pericade obisnuite
de doi ani, 22% dintre autocrati pierd puterea. Daci tara lor suferd
un cutremur de magnitudine 5 sau mai mare in primul an al acestui
interval de doi ani, riscul dictatorului de a fi indepirtat ajunge la
30%. Insi riscul ca autocrarul si fie indepérat este redus la 24 %
daci cutremurul a ucis peste 200 de oameni. Cutremurele reprezintd
o ameninjare pentru liderii autocratici atunci cind camenii sint obligati
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sd meargd in tabere de refugiafi, unde se pot organiza impotriva
regimului. Oamenii morti in urma unui cutremur nu se pot organiza,
astfel ca el nu pun in pericol supraviefuirea in functie a unui dictator.
Dupa cum ne putem agtepta, date fiind aceste fapte si stimulentele
pe care ele le sugereaza, cazurile de cutremure in care mor peste 200 de
oameni sint mult mai rispindite in autocratii decit in democratii”.

Nu toate dezastrele sint egale in ochii autocratilor. Dictatorii sint
precauti fagd de dezastrele naturale mai ales atunci cind ele au loc in
cenire importante din punct de vedere politic i economic. Gestionarea
dezastrelor in China pune accent pe acest aspect. Atunci cind un
cutremur a lovit provincia indepértatd Qinghai, in 2010, reactia guvernului
chinez a fost in cel mai bun caz ezitanti. In schimb, modul in care
a abordat asistenta pentru dezastrul care a urmat unui cutremur din
2008 din Sichuan a cigtigat aprobarea celei mai mari pirti a comunititii
internationale. Diferentele sint flagrante i sint determinate de politica.
Cutremurul din Sichuan s-a produs intr-un centru important din punct
de vedere economic si politic, in care un protest de masd ar fi putur
ameninta guvernul. Qinghai este o provincie indepirtati si are o
importan{d politicd redusid. Un protest acolo ar putea cu greu si
ameninte guvernul, Guvernul a ficut mult mai pugin pentru a-i ajuta
pe oamenii care nu il puteau ameninia.

Reactia faid de revolutie sau fati
de ameninfarea ei

Fie din cauza unui cutremur neprevizut, a unei crize de succesiune
sau a unei pribusiri financiare, ameninjarea revoliei poate s apari
si sii 1l loveascd pe un lider ca un trisnet. Care esie, atunci, reac(ia
adecvatd in faga unei asemenea ameningdri? Istoria ne invald ci
aceasta este reprimarea durd a rebelilor, anwmite concesii faga de ei
sau reforme de sine stitdtoare. Regulile care guverneaza politica ne
ajutd sa intelegem modul in care circumstanie diferite duc la alegeri
diferite dintre aceste optiuni.

Revoltele, miscirile de masii si revolutiile de succes nu sint un
lucru obignuit, dar nici nu sint extrem de rare. Revoliele de succes
care se rransformé in democratie sint destul de rare, dar se intimpla
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uneori, Ce caracterizeazi revolutiile sau revolutionarii care chiar fac
ceea ce promit: si creeze o democratie, pentru a incerca si amelioreze
viata oamenilor ? Si ce caracterizeaza revolutiile care nu izbutesc sau
revolufionarii care nu introduc un regim democratic! Incepem cu
vechiul nostru prieten, generalul Than Shwe din Myammar.

Guvernul Than Shwe se asigurd cd populagia din Myanmar este
(inutd in sdrdcie, izolare $i ignoran(d. Nu exista presi liberd. Oamenilor
nu li se permite sa se reuneascd. Pufini strdini smt primigl in fara,
iar aceia sint supravegheafi permanent de politie. Toate aceste acfiuni
sint menite s ingreuneze coordonarea si organizarea oamenilor impotriva
guvernului. Oamenii doresc cu disperare schimbarea, dar din cauza
guvernului le este practic imposibil si o realizeze. Intr-o relarare
elocventd din 2005 despre cit de nefericifi sint camenii, un jurnalist
isi amintea pentru revista Economist cum acestia il intrebau incontinuu
cum ar putea fi convinse Statele Unite sd ii invadeze: Perspectiva
unei invazii strifline este o sperangd indrigiti, nu o temere™". Oamenii
din Myanmar vor si devind urmétorul Irak ! Cu o asemenea solicitare
de schimbare, nu ¢ de mirare ca Shwe este ingrozit de proteste si isi
concenireazi aten{ia asupra prevenirii lor.

Ca multi altii, Than Shwe urmeaza calea preferati a autocratilor
de eliminare a ameninfarii miscarilor politice de masa. El ii reprima
pe ocameni. Nu trebuie sd ii mituiascd, deoarece Myanmar este
binecuviniatd - sau blestemaitd, in funciie de perspectiva fiecaruia - cu
imense resurse naturale. Myanmar este mare exportator de gaze
naturale, lemn de esenti tare, pietre preticase, aur, cupru si fier'.
De exemplu, se considerd cd Myanmar cigtigd aproximartiv 345 de
milioane de dolari anual din exportarea a 1,4-1,6 milioane de metri
cubi de lemn de esen(d tare, in mare parte tec extrem de pretios.
Folosim termenul ,se considera” deoarece este greu de aflat cu
certitudine. De exemplu, in 2001, China a raportat ¢ a importat
514,000 metri cubi de lemn din Myanmar, dar Myanmar inregistreazi
exporturi de numai 3. 240 metri cubi. Probabil ci venitul din lemnul
de esen(d tare neraportat umple buzunarele generalilor, in loc sa
finanteze bunfstarea poporului. Cu sigurantd nu finan{eazi infrastructura.
Intr-adevir, incerciirile industriei forestiere de a-si procesa produsele
inaintea exportirii au fost aproape complet obstruciionate de absenta
infrastructurii. Desigur, absenta drumurilor face sd fie cu atit mai
dificil ca oamenii si se intruneasci si sd ameninge guvernul. Acest
lucru a devenit cu atit mai valabil dupd 2005, cind guvernul a mutat



