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Principalele institutii

Principala gencralizare ce poate fi ficutd privind elaborarea politicilor curopene in
Germania este cea conform ciireia capacititile centrale nu sunt puternic dezvoltate,
cum se intampli in Franta 51 Marea Britanie. Ar i gresit sd sus{inem ci sistemul este
descentralizat, Acest fapt sugercazii un proces deliberat de delegare a responsabilitiilor
de la centru. Este mai potrivitd insd infelegerea sistemului german ca unul ce se
dezvolid de jos in sus, mai degrabd decirt invers.

Trei factori-cheie institugionali influenieazd si limitcazd coordonarca politicii
curopene in Germania. Unul este federalismul, care distribuie responsabilitiile intre
diferite organizafii 51 nivele de guvernare, mirind astfel volumul activitigii de
coordonare. Intr-un stat unitar, mai multe probleme de coordonare sunt administrate
in cadrul organizatiilor, iar capacitifile de coordonare se pot dezvolta mai rapid in
cadrul unei autoritifi centralizate decét intr-un sistem federal. Al doilea factor este
auronomia constitugionald a ministerelor federale. Cele individuale sunt profesioniste
si capabile sd-gi pregiteasca $i sd-si dezvolte pozigiile de negociere in propria sferd
de responsabilitate. Insd independenta lor face mai dificild asigurarca acordurilor
asupra politicilor comune $i evitarca divergenfelor, Desi cancelarul poate promulga
instructiuni, claborarea si interpretarea acestora lasi un spatiu destul de larg ministerelor.
In al treilea rind, politica de coalifie tinde sd consolideze tendiniele centripete ale
procesului politicii. Acest fapt produce o preferingi pentru politica de consens si
evitarea conflictului mai degrabid decat pentru managementul de conflict.

Daci divergentele dintre ministere nu pot fi ameliorate cu ajutorul compromisului
si al regliirii reciproce, se formeazi o aversiune impotriva forgirii lucrurilor, deoarcce
nu existi un proces de arbitrare garantat. Federalismul, independenta funcfionald a
ministerelor si politica de coalitie sunt impotriva conducerii centrale si a elaborardrii
diversive a politicilor, ceea ce ar putea induce confruntarea si managementul
conflictelor intre ministere. Cultura consensului duce la ciutarea unor compromisuri
si acorduri de tipul celui mai mic numitor comun. Daci aceastea esueazi, ministerele
si minigtrii au posibilitatea de a recunoaste ¢ nu au putut ajunge la un acord si de a
incerca din nou intr-o alti etapa.

Coordonarea politicilor europene este complicatd de faptul cii landurile au drepiul
constitutional de a participa la procesul federal de elaborare a politicilor si, prin
urmare, la dimensiunea europeani a acestuia. Insi, dupi un anumit timp, guvernul
federal are nevoie de autonomie, astfel incat sa poatd conduce negocierile la nivel
european.

Cancelarul si Cabinetul Cancelarului defin un rol important, dar limitat. Cancelarul
este implicat in wate fazele ciclului politicilor, Ministerul Afacerilor Externe si
Ministerul Afacerilor Economice sunt principalele formatiuni sus{indtoare : primul
in Consiliul General, completind cu personal Reprezentanta Permanenti, iar cel
de-al doilea se ocupd de politicile specializate 5i menfinerea comuniciinii cu Reprezentanga.
Ministerul Finangelor realizeazid un raport de monitorizare asupra tuturor aspectelor
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cu privire la venituri i cheltieli si este reprezentat la intialnirile Consiliului amnci
cind se afld pe agendi chestiuni financiare,

Procesele de coordonare

Coordonarea politicilor europene in Guvernul german depinde foarte mult de procesele
de ajustare reciprocd si de acorduri voluntare intre ministere. Cancelarul poate stabili
norme pentru politici §i poate avea diverse initiative, insi pluralismul sistemului la
nivel federal si intre nivelul federal si landuri nu este echilibrat §i compensat de
capacitifile centrale de coordonare. Aceasta face dificild garantarea fapmlui ci
reprezentangii germani ajung s aibd o ,voce comund™ in cadrul negocierilor curopene,
fapt care mareste probabilitatea ca diferenfele dintre ministere si fie solufionate, iar
compromisurile de tip cel mai mic numitor comun s fie rezultatul cel mai bun
posibil. In timp ce este limpede ¢ in Germania capacititile centrale pentru coor-
donarea europeand nu se afli intr-un stadiu avansat de dezvoltare, este important de
remarcat faptul cd standardele generale de competentf si resursele disponibile la
nivel ministerial sunt ridicate. Lipsa arbitrdrii §i a capacitdilor de conducere la
centru nu conteazi atat de mult in cazul in care coordonarea politicilor se poate baza
pe relagii de lucru orizontale si ciutarea voluntard a consensului.

Irfanda

Context

Sistemul irlandez de coordonare a politicilor serveste un sistem guvernamental mult
mai mic decit cel francez, britanic sau german gi, tocmai din acest motiv, poate
prezenta un interes deosebit. in timp ce aranjamentele constitutionale sunt cele ale
unui minisiru de stat, iar cultura si praciicile administrative au similaritifi cu sistemul
britanic din cauze istorice, a existat o evolutie de la aderarea din 1973, Un factor
important |-a constituit recunoasterea faptului cii impactul calititii de membru al CE
asupra administragiei irlandeze a fost subestimat in cadrul negocierilor de aderare si
dupi aceasta. Dimensiunea interactiunii cu procesul de politici europene si ldrgirea
intereselor afectate nu au fost pe deplin realizate. A fost insd inteles imediat faptul ci
trebuic s se confrunte cu un volum mult mai mare §i mai complex de munci decat
fusese anticipat, mai ales atunci cand Irlanda a trebuit sd preia presedingia Consiliului
de Ministri in 1975,

Principalele institutii

Responsabilitatea formald pentru politicile europene este detinuti de citre Cabinet,
iar conducerea politicii de ciitre Taoiseach (primul-ministru). Inifiativa in negocicrile
de aderare a fost preluatii de cire Departamentul de Finange, deoarece acesta era
principalul minister responsabil cu chestiunile economice. Ulterior, rolul principal
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in coordonarea politicilor curopene a fost preluat de cicre Departamentul de Afaceri
Externe.

Adci existi un comitet pentru coordonarea politicilor europene mai puiin dezvoltat
decét in administratii mai mari. Insi comitetele care existi (dintre care mentionim
Comitetul European al Functionarilor Seniori) se intrunesc relativ rar. O mai mare
incredere este conferitd coordondrii orizontale descentralizate. Fluxurile de informatic,
precum si procesele de comunicare §i consultare functioneazi mai bine pe o bazi
informald decit formald. Existi o traditie bine stabiliti de asigurare a unui front
comun $i a unui punct de vedere in acord asupra chestiunilor aflate in negociere.

Procesele de coordonare

Procesele informale si descentralizate de coordonare a politicilor in Irlanda sunt
posibile datorith dimensiunii reduse a administratici irlandeze si, in parte, datoritd
puternicei culturi de adaptare si acomodare reciproci dintre ministere. Este apreciati
in special stabilirea unor acorduri, netezirea diferengelor si asigurarca unei voci
comune a reprezenianfilor. Acesic avantaje sunt consolidaie de incercarca deliberati
de a rimane in contact cu evolutiile de pe scena curopeand si de vointa de adaptare
i reacgie in conformitate cu acestea.

Totusi, capacitatea limitatdi a sistemului, in special la centru, presupune cii procesul
irlandez de coordonare a politicilor este mai degrabd unul reactiv. Capacitatca de
dezvoltare a unei strategii pe termen lung sau de stabilire a priorititilor de politici
guvernamentale care depésese stadiul de ajustare incrementald in anumite domenii
specifice de politici este limitatd. Guvernul irlandez poate mobiliza resurse si poate
concentra eforturi in chestiuni specifice, cum ar fi politicile privind pescuitul. Insi
asemenea mobiliziri pe termen scurt ficute pentru a atinge anumite scopuri tind si
consolideze imaginea unui sistem care trateazd cu succes chestiunile de tacticd a
elaboririi politicilor europene, insd nu define capacitifile centrale necesare dezvoltirii
si administririi strategiilor pe termen lung care soliciti schimbiri coordonate in
domenii multiple de politici si in cadrul ministerclor implicate.

Spania

Context

Experienga Spanici prezinti un interes specific, fiindcd s-a confruntat cu problema
aderdrii §i a caliti(ii de membru atit de recent. Spania a devenit membru deplin al
UE la 1 ianuarie 1986. Tranzitia de la negocierea aderirii la negocierea in calitate de
stat membru a reprezentat o provocare considerabild si un lucru socant pentru admi-
nistrafia spanioli. Reprezentarea intereselor nationale spaniole la Bruxelles a necesitat
mult mai multi pregitire pentru a asigura o informare completi a negociatorilor cu
privire la opfiuni si prioriti{i si mult mai mulii coordonare intre ministere pentru a
asigura coerenfd intre pozifiile de negociere ale problemelor legate de politici.
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Comparativ cu situagia Marii Britanii, a Danemarcei §i a Irlandei, care au aderat
in 1973, CE a continuat 53 inainteze cu pasi rapizi. Perioada _ecurosclerozei™ avea si
se termine 31, in timpul lui Delors, UE a cipftat un dinamism nou. Pe frontul intern,
Spania a trecut prin transformdri politice, inlocuind regimul lui Franco cu un sistem
parlamentar, cu o structurd regionald, si nu federald. Calitatea de membru in CE a
adus cu sine o ransformare politicd in citiva ani.

Institugii principale

in primul riand, trebuie luate in considerare ajustdrile institafionale pani la aderare.
Citiva ani inainte c¢a Spania sd devind membru, a existal necesitatea pregétirii §i
coordondrii politicii in cadrul si intre ministere pentru o mai bund abordare a
problemelor curopene. De la cererea inigiald din 1977, responsabilititile pentru
coordonarea §i reprezentarea intereselor Spaniei au fost insugite de un nou minister :
Ministerul pentru Relagii cu Comunitdgile Europene. Acesta a fost inigial separat de
Ministerul Afacerilor Externe, insd urma sa fic integrat in urma aderdrii. Cu toate
acestea, schimbarea Guvernului in anul 1981 a dus la reorganizarca administrativi si
la absorbgia Ministerului pentru Relagii cu CE de céitre Ministerul Afacerilor Externe.,
Funciiile sale au fost grupate in cadrul Secretariatului de Stat pentru Relagiile cu CE,
Dupd alegerile generale din octombrie 1982, Felipe Gonzales si-a luat angajamentul
sd castige calitatea de membru. Termenul de aderare a Spaniei a fost stabilit la
mijlocul anului 1985,

In centrul guvernului, principalele mijloace de pregitire si coodronare le detinea
un consiliu interministerial : Consiliul pentru Coordonarea relatiilor cu CE. Functiile
lui au fost definite in 1983 si au constat in coordonarea eforturilor tuturor ministerelor
de a studia, a discuta, a aproba si a ridica profilul de propuneri alternative pentru
pozitiile de negociere. Consiliul prezidat de Secretariamul de Stat pentru Relagii cu
CE (responsabil fagd de ministrul Afacerilor Externe) avea doi vicepresedingi : unul
din partea Ministerului Pregedingiei §i altul din partea Ministerului Economiei i
Finanielor, Toate ministerele au fost reprezentate prin Sceretariatele Tehnice Generale,
care puteau prezenta DG-urile de la ministerele lor,

Acest grup larg se intrunea o dadi pe lund. Pregiitirea pentru munca sa si
administrarca procesului au fost incredingate unui grup de lucru creat de ministerele
preocupate in principal de integrarea europeand @ Economie si Finante, Agriculturi,
Industrie, Munci, Securitate Sociald, Secretariatul de Stat pentru Relatii cu CE si
Presedingia Guvernului. Astfel, coordonarea, spre deosebire de pregitirea pozitiilor
de negociere, depindea de acest grup relativ mic.

Dincolo de implicarea ministerelor centrale de guverndmaént, au fost facute eforturi
de a implica Guvernele Autonome Regionale in procesele de pregitire. Au fost
organizate peste 250 de aduniiri cu reprezentanti ai Guvernelor Autonome. Un numir
similar a fost organizat cu angajatii organizatiilor gi cu sindicatele.

Astfel, in perioada negocierilor de aderare s-a ficut un efort comun, concentrat
asupra impliciirii ministerelor, guvernelor regionale, angajatilor $i sindicatelor in
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procesul de pregétire a politicii §i de coordonare a pozitiilor in negocierile europene.
Aceasta nu sugercazd ideea cd sistemul a functionat perfect, insi crearea institugiilor
noi a conferit procesului un profil politic inalt.

Tranzitia catre statutul de tari membra

Exista perceptia ¢ negocierea aderdrii necesit un efort special si, datoritd importangei
acestui proces, s-a format un angajament puternic de a lucra imnpreund i de a
implica organizatiile $i conducerea centralil din afard in acest proces. Dupi aderare,
sitmagia si sistemul s-au schimbat.

Aderarca la comunitate in anul 1986 a adus cu sine noi cerinfe care au inceput si
fie simgite din perioada anului 1985, perioadd de incercare in participarea cu statut
de observator. Situatia negocierii a devenit cu mult mai complexi. Negocierile vizau
un set larg de probleme, Reprezentantii Guvernului spaniol la nivel diplomatic,
oficial si politic au fost implicati pe deplin in elaborarea politicii CE. Acestia erau
nevoifi 53 ia In considerare regulile si directivele ce fineau de toate problemele, nu
numai de acelea legate de interesele Spanici. Mai mult, negocierile (i, astfel,
pregitirea $i coordonarea pozigiilor de negociere) au trebuit 3 ia in calcul si diversele
pozifii ale altor state membre. Dacd se credea cd dupd emoiiile negocierilor de
aderare va exista o perioadd mai ugoard, acest lucru s-a dovedit imediat fals.

Pentru a rispunde cerinfelor crescinde ce vizau calitatea de membru a fost
introdus un nou sistem de coordonare a politicii enropene : Secretariaul de Stat
pentru CE si Comisia Interministeriali pentru Afacerile Economice cu CE, iar
resursele Secretariatului de Stat au crescut, Intentia originald a acestor schimbiiri a
constat in crearea unui sistem mai riguros si centralizat, Informatia de la Bruxelles
prin Reprezentanta Permanentd parveneca prin Ministerul Afacerilor Externe
{(Secretariatul de Stat pentru CE), care o transmitea mai departe Secretariatului
General Tehnic din fiecare minister in functiune. Acesta, la rindul siu, era res-
ponsabil de distribuirca informatiei in cadrul ministerului.

[nstitufia centrald concentratd asupra divergentelor si problemelor era Comisia
Interministeriald pentru Afaceri Economice cu CE. Chestiunile care implicau diferite
ministere au fost previizute si fie rezolvate aici. Dacéi nu, acestea erau atribuiic
Comisiei Delegate a Guvernului pentru Afaceri Economice §i, in ultimd instant{i,
Consiliului de Ministri.

Sistemul nu a functionat dupa cum a fost planificat. Comisia Interministeriald a
fost prevazuti si coordoneze politicile economice referitoare la CE, si fie informati
despre deciziile ficute de ciitre ministere in jurisdictiile proprii, sf rezolve diver-
gentele dintre ministere acolo unde politicile lor sunt interdependente $i s pund in
discutie chestiuni dificile sau de inaltd prioritate impreuni cu Comisia Delegati. Ins3
sistemul nu a pumut indeplini aceste ambifii mari. Functioneazd in principal ca un
mijloc al schimbului de informatie, promovind consultarea si facind posibili evitarca
divergenielor prin coordonarea negativii. Sistemul nu asigurd un mijloc de arbitrare
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sau claborare a politicilor pe termen lung. Perspectivele sale sunt de scurti durati.
insi, chiar din aceste considerente, sistemul a dat dovadi de puncte slabe in perioada
de dupi aderare. Rezultatul a fost acela cd reprezentarea intereselor spaniole a fost
fragmentatd. Lipsa de cocrentd datoratd unei pregatiri insuficiente si unei coordondri
imperfecte a dus la preocupdri intre ministere. Sub presiunea timpului, reprezentantii
s-au aflat in procesul negocierilor fard niste pozifli de negociere suficient de bine
pregiitite i coordonate,

Un factor major ce a stat in spatele acestor insuficiente a fost lipsa de resurse.
Nevoile au fost subestimate nu numai in termeni de expertizi si pregitire specializatd,
dar si in termeni de timp i eforwri necesare ministerelor pentru a se coordona unul
cu altul. Coordonarea efectivd a politicii europene a necesitat mai multe resurse
umane, intr-o combinare adecvati cu expertiza tehnicd 31 diplomatici. Lipsa resurselor
adecvate pentru coordonarca intraguvernamentald a insemnat ¢l fiecare minister a
avut tendinga si se apropie independent de Bruxelles si si dezvolte linia proprie si
independentd a politicii.

Resursele insuficiente au constituit numai o parte din problema coordonidirii la
Madrid. In afara problemelor cantitative referitoare la resurse, a existat o problemi
calitativd de proiectare a structurilor si proceselor de coordonare care s satisfach
necesitifile reale ale politicii i administratici spaniole. Aceasta a fost problema
culturii administrative intr-o perioadi cu schimbiri discontinue si rapide. Conceptul
raditional de coordenare (cu siguranti unic pentru Guwvernul spaniol) egaleazi
coordonarea cu controlul central. Aceastii viziune ierarhicdi a coordondirii presupunea
¢ii ,nu existd coordonare fird coordonator”, intrucét aceasta depindea de interven{ia
unei autoritdfi mai inalte.

Insi coordonarea politicii europene depinde de un set de procese mai complexe §i
mai diferentiate, ce pot fi incadrate intr-un model predominant ierarhic. Chiar si
sistemele centralizate, precum cel al Frangei si al Marii Britanii, nu depind pur si
simplu de eforturile de coordonare ale autorititilor centrale. Intr-adevir, eficacitatea
lor depinde de ministerele care isi asumi responsabilitatea pentru o bund coordonare
reciprocd. Fird accasta, mecanismul central de coordonare va deveni curiand
supraincircat.

Mai mult, a devenit din ce in ce mai clar faptul ¢ in Spania dezvoltarea Guvernelor
Autonome Regionale necesith procese mai extinse de consultare si participare.
Accasta di nastere unor dificultdti in asigurarea unei coordonidri efective care deja
sunt cunoscute Germaniel, unde federalismul dezvoltd o serie de probleme care
necesitd o coordonare intre diferite nivele ale conducerii.

Dupii ce a aderat la CE, Spania s-a confruntat cu o serie de probleme si a
subestimat cerinfele facute la adresa coordondirii nationale a politicilor. Dupi un
inceput nesigur, au fost ficute eforturi serioase de a forma capaciti(i si de a consolida
rutina prin reforme organizationale $i investifii in tehnologii informationale gi programe
de instruire.



