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5.7. Rolul parlamentelor nationale:
~gardienii” competentelor nationale

Din punctul de vedere al sistemului institujional, cea mai imporantd noutate politica,
rezultat al procesulul constitufional la care am asistat, o reprezintd incorporarea parla-
mentelor nationale in luarea deciziilor comune, Tn acest fel, parlamentele miionale devin
responsabile pentru controlul exercitdrii competenielor europene, fiind indreptitite, de
asemenea, si vegheze asupra transferului acestora. Cea mai importanti formi de parti-
cipare a parlamentelor nationale la procesul decizional in calitate de _gardieni™ ai
competentelor nafionale o reprezinti procedura de alertd timpurie”, prin care se verificia
aplicarea principiilor subsidiaritdtii i proportionalitigii. Tratatul de la Lisabona stabileste
insd mulie alte situafii in care este obligatorie informarea parlamentelor najionale inainte
de a se lua o decizie sau chiar cazuri in care acestea se bucuril de dreptul de veto.

Este o noutate ¢xtraordinar de importanti, micar dacdi ne gindim cfl, pdndi in prezent,
rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand a fost practic inexistent'. Controlul
exercital de citre parlamentele nationale (inea de competenta nationald, statele decizdnd
maxdul prin care acestea erau informate $i 1si exercitau controlul asupra guvernelor
peniru deciziile luare de clirre acesiea la nivelul ULE. Singura lor funciie reald la nivelul
Uniunii er. pind in prezent, aceea de a ratifica tratatele UE, activitate in care deveneau
foarte cunoscute. A mai existat o emativid de cregtere a participaril parlamentelor
nationale la activitatea Uniunii, cu ocazia Tratamilui de la Amsterdam, ce avea anexat un
<Protocol cu privire la rolul Parlamentelor Nationale in Uniunea Europeanid™ in care era
previizutd obligatia guvernelor de a informa parlamentele nationale, fiind, de asemenea,
reconsiderat si rolul Conferintei Organelor Specializate in Afaceri Comunitare (COSACY,

La rindul sau, Declaragia 23, anexd la Trataml de la Nisa, semnala necesitatea
cresterii rolului parlamentelor nationale in arhitectura europeanii’. Inserarea acestei
probleme pe agenda reformei de la Nisa rispundea unei solicitiri franceze i avea drept
scop declarativ combalerea deficitului democratic european prin intermediul unui mai
mare control parlamentar national®, Dupd ce aceastd problemid a fost studiatd cu multd
atentie in cadrul Conventiel Europene de citre doud grupuri de Iucre, a fost introdus in
Constitutia Europeand un nou  Protocol cu privire la rolul Parlamentelor Nationale in
Uniunea Europeand™ ce ar fi trebuil 55-1 inlocuiascd pe cel de la Amsterdam.

Este adeviirat ¢fi cea mai insemmnatd parte a deciziilor legate de participarea parlamentelor
nafionale la sistemul institufional comun a fost luatd cu ocazia Conventiei Europene, dar

I. Legat de rolul parlamentelor nationale in UE - Andreas MAURER si Wolfgang WESSELS,
iverfonad Farftaments on Their Wiy o Evrope © Losers or Lateconrery ” | Baden-Baden, Nomos,
2001 .

2. A se vedea Profocolo sobre ef cometido de Tox Pariamenios Naclonales en ta Unign Evropen,

Protecole ancxo a lod Tratados de la Unidn Europea, de 1o Comunidad Europea v de la

Comumdad Europea de la Energia Atdmica, Prowcolo anadido por el Tratado de Amsierdam

de 2 de octubre de 1997,

Declaraciin sofre el fiutune de fa Unidn, Declamacion no 23 anexa al Tratado de Niza, punto 5.

in acest sens, Declaratia de la Laeken apird necesitatea de a se reconsidera rolul parlamentelor

naftonale in constructio europeand, decarece | parlameniele nifionale contribuie, de asemenea,

la leginmarea procesulul curopean”™ = CONSEIQ EURDPEQ, Declaracidn de Laeken, ap. cif,

e
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trebuie spus ¢i 51 CIG 2007 si-a avui contribugia sa. Mai ales datorit Olandei, a ciirei
insistenti a ficot posibild chiar cresterea rolului parlamentelor nationale in luarea
deciziilor Uniunii. Trebuie ariitat ci, pe de o parte, a fost introdus in Tithul privind
Principiile Democratice un nou articol privitor la rolul parlamentelor nationale in
perfectionarea democraliei europene, articol care nu adaugd insd nici o competentd noud
fajdi de cele previizute in Constitutia Europeand. Adeviirata noutate vine din consolidarea
rolului sdu in controlul subsidiaritifii. Astfel, se mireste termenul in care parlamentele
nafionale se pot pronunia in legdurd cu incdlearea acestui principiu de la sase la opt
siiptiméni si se introduce o noudl procedurd suplimentard de conirol, In materie de
subsidiaritate, parlamentele nagionale pot respinge propunerile Comisiei dac o majoritate
de parlamente prezintd un aviz motivat Consiliului $i Parlamentului i ob{ine sprijinul a
55% dintre statele membre gifsau a majoritifi evroparlamentarilor,

Protocolul privind rolul parlamentelor najionale elaborat de clire Convenfie a fost
preluat in totalitate de ciitre Tratatul de la Lisabona, adfiugindu-se chiar un mic paragraf
in Preambul’. Acest Protocol aminteste faptul ¢i controlul parlamentar asupra acliunilor
guvernelor din Uniunea Europeand rimdne la nivel nalional, Sunt insd adoptate misuri
menite a creste eficienta controlulin parlamentar, préecum obligatia Comusiel de a
transmite parlamentelor nationale documentele pe care acestea trebuie s3 le avizeze, dar
si programele legislative anuale (art. 1), precum si obligatia tuturor institutiilor de a
trimite parlamentelor nationale propunerile legislative proprii (art. 2). De asemenea,
Consiliul trebuie &3 trimitd parlamentelor nationale ordinea de zi, insotith de documentele
ce se discutd si/sau aprobi, in timp ce Curtea de Conturi trebuie si transmitd rapoamnele
sale anuale (articolele 5 s 7).

in plus, se stipuleazd necesitaten de a s¢ respecta ermenele minime de opt sapiamdni
inainte ca institugiile comune 53 ia vreo decizie, astfel incdn parlamentele najionale s3-51
poatd exercita controlul asupra propriilor guverne $i si se pronunfe cu privire la
respectarea principiului subsidiaritdtii (articolele 3 s5i 4). Protocolul se referd, de asemenea,
ka cooperarea interparlamentard cu Parlamentul European, consideriand COSAC ca fiind
forumul adecvat schimbului reciproc de informatii si bune practici intrée parlamentele
majionzle, pe de o parte, $i, pe de alta, intre acestea i Parlamentul European (articolul 1),
COSAC poate trimite Parlamentului European, Consiliului i Comisiei propunerile pe
care le considerd necesare §i poate organiza conferinfe parlamentare pe teme specifice,
in special pe teme legate de PESC si PESA.

De asemenea, in alidl parte a Tratatului sunt reglementate, in plus, unele chestiuni
colaterale avind, de asemenea, impact asupra rolului parlamentelor nationale, cum ar fi
ohligagia de a se face publice reuniunile Consiliului amunci cind actioneazi in calitate de
legislator san cea referitoare la considerarea Convenliei drept metodd de revizuire a
Tratatelor. Cele mai multe dintre elementele continute in Protocol sunt menite a spori
gradul de informare a parlamentelor nationale privind problematica comunitard, astfel
incil acestea si-§1 exercite din ce in ce mai bine competeniele . nationale™ de control al
actiunilor europene ale guvernelor. Altfel spus, noutatea fundamentald a Convenliei,

1. Provocolo sobre la funcidn de los Parlanentos Nocionales en fa Unidn Beropea, Protocolo no |1
ancxo al Tratado de Lisboa. In Preambul se¢ introduce un pamgral adifional, care spume :
LDorind 53 impulsionsze intr-0 mai mare misurd participares parlamentelor madonale 1o
activitdjile UE, s3 creascd capacitatea lor de a-$1 manifesta opinile asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniumi, dar §1 asupra altor aspecte legate de Uniune pe care le eonsiderd de
ineres,...”



MODELUL POLITIC AL UNIUNI CONFORM TRATATULLL DE LA LISABONA 119

consolidaidl de cdtre Tratatul de la Lisahona, este aceea a incorporiirll parlamentelor
nationale in procesul decizional. Parlamentele nagionale isi asumd un dublu rol: de
~Apiritor” al competenfelor majionale si de supervizor al proceselor specifice Spatiului
de liberiate, securitate $i justifie,

Cea mai importantd noutate rimine toms] participarea parlamentelor nagonale la
procedura de control politic al subsidiaritigii. Conform acesteia, dacdi o treime dintre
parlamentele nationale sustin ¢ propunerea legislativii prezentati de citre Comisie nu
este suficient justificatd, aceasta va fi obligatd &8 o reconsidere. Acest  cartonag galben™
initial a fost consolidat prin Tratatul de la Lisabona prin introducerea posibilititii ca,
dacl o majoritate de parlamente nationale prezintd Consiliului i Parlamentului o pozigie
argumentatd cu privire la incilcarea pincipiului subsidiarititii 51 aceasta este sprijinitd de
55% dintre membrii Consilinlui sau de o majoritate de vorurn in Parlamentul European,
Comisia este obligatd si-si retragid propuncrea’,

La fel de adeviirat este cii Tratatul de la Lisabona confine si alte prevederi in care se
stipuleazii obligativitatea informiri parlamentelor nationale, a solicitirii aprobirii lor
sam chiar posibilitates opozitiei lor inainte 3 poatd fi luatd o decizie europeand. Esie
vorba, in oate cazunle, de decizii cu privire la competenie sau la modaliatea de
exercitare a acestora, Astfel, articolul 352 din TFUE privind clauza de flexibilitate
stipuleazii ca, in cadrul procedurii de subsidiaritate, si fie trimise si parlamentelor
nationale propunerile care fac referire la respectivul articol. in ceea ce priveste Spatiul
de libertate, securitate si justifie, este permisi participarea parlamentelor nationale la
mecanismele de evaluare si la controlul politic al Europol $i Eurojust.

Tratatul de la Lisabona stipuleazd necesitatea informérii parlamentelor nationale, la
fiel cum se procedeazd in cazul Parlamentulul European, dacd existd solicitir de aderare
din partea unui stat e (articolul 49, Anicolul 48, care prévede procedura generald de
revizuire a Tratatelor, stipuleazd obligativitatea informérii parlamentelor najionale cu
privire la existenta unor proiecte de revizuire a tratatelor, precum obligativitatea participirii
acestora la respectiva revizuire, prin intermediul conventiei ce va realiza reforma’.

0 putere sporitd este acordatd parlamentelor nafionale in cadrl procedurilor de
revizuire simplificate, cunoscute sub numele | pasarele™ si previzute la anicolul 48,7 din
TUE. Aceste mecanisme permit Consiliului European si decidi prin unanimitate ce
decizii adoptate prin unanimitate pot fi adoptate in viitor prin majoritate calificatd sau ca
unele decizii supuse procedurilor legislative speciale s fie adoptate prin proceduri
legislative ordinare, Articolul 48 al TUE stipuleazi obligatia de a informa toate parlamen-
tele nafionale cu privire la aceste inifiative, dupd care urmeazi o perioadi de reflectie de
sase luni. In cazul opoZiliel unui singur parlament nafional, respectiva decizia nu va
putea 11 luatli, Considerdm excesivi aceasill precautie care conferd un drept de veto
oriciirui parlament national, limitind capacitatea de actiune a Uniunii.

Incorporarea parlamentelor nationale in functionarea europeand este un element care
este bine primit de unii, dar care genereazd altora indoieli legate de buna funciionare a

1. A =¢ vedea despre asm in noul paragraf 3 al artocolulai 7 al Protocolului de aplicare a
principiilor de subsidiaritate §i proporjionalitate - Protocolul 2 ancxd la Tratatul de la Lisabona,

2. In cele doua cazurt de revizuare a tratatelor - cea ordinard $i cea simplificatd, previzute
in are. 48.6 al TUE - la fel ca st in cazurile procedurilor acuale - ordinard san semiauio-
nomma =, reviewirile trebaic ratificate conform cu normcle constimugionale interne ale statelor
membre, ceea ce imphcd in md semmficany parlamentele naponale,
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Uniunii'. Partizanii acestei incorpordiri subliniazi contribugia sa Ia cresterea controlului
democratic in Uniunea Europeand, dar si la rolul acestora in legitimarea Uniunii
Europene’. Pe de allii parte, oponentii se tem cii se complici 5i incetineste un proces
decizional deja lent i complicat fird a se oferl, in schimb, cdi sigure de coreclare a
deficitului democratic, avind in vedere ci, in opinia lor, puiing parlamente nationale au
arfital pind acum un interes real fagd de politica europeand’. Se subliniazd riscul ca
parlamentele nationale sd se pronunte mai degrabd asupra oportunitifii unei reglementiri
deciit asupra chestiunii subsidiarititin in sine.

Rolul important al parlamentelor nationale in funclionarea europeand este uma dintre
principalele noutiti aduse modelului politic european de citre Tratatul de la Lisabona.
Este dificild evaluarea inainte de lansarea propriu-zisd. La prima vedere, pare si
consolideze caracterul democratic al Uniunii, putind dezvolia caracterul cooperatv al
federalismului european, prin participarea statelor membre nu numai prin intermediul
guvernelor lor, ci si prin intermediul parlamentelor. Totul va depinde insii de interesul
parlamentelor nationale pentru indeplinirea acestor activitfiti i de viteza cu care acestea
vor acfiona, astfel incit 58 conteze mai mult valoarea addugatd decit o eventualid incelinine
a procesululun decizonal,

1. intre analizele existente referitoare la participarea parlamentclor nationale la activitatea UE
drept consecingd a Trataulol-Constitufie, a se vedea ALVAREZ CONDE si Alicia E. LOPEZ
DE LOS MOZOS DIAZ-MADRONERQ, .Los Parlamentos nacionales ¥ la Unién Europea :
el mecanismo de alera emprana”™, Revisae de Deveche Priblice, no 65, 20046, pp. 147485
Christina BENGTSON, National Farliaments in European decision-making : A real prospeci
or wishful thinking ? ", The Federal Trust for Education and Research, septembric 2003 ; Tony
BROWN,  Natonal Parlisments in the Convention on the Future of Europe™, The Federal
Trist for Education and Research, iulie 2003 ; Pierre-Alexis FERAL, Rewur de force du
principe de subsidiarité dans le traig constinmionnel @ de nouvelles responsabilités pour les
parlements marionaux 77, Revwee dv Marché Commmn @ de Union enropéenne, nio 48], 2004,
pp. 496-499 ; Javier LASO PEREZ, _El Tratado Constitucional v los Parlamentos Nacionales™,
in José VIDAL-BENEYTO {coord. b, Ef reto constitucional de Ewnropa, op. cil., pp. 281-319;
Frangois LAYER., .Le role colléerif des parlements nationaux dans 1"Union curopéenne : une
réponse du défcit démocrangue”, Perires Affiches, 28 decembrie 2000, no 259, p. 4 ; Christian
PHILIP , , Le rile des parlements nationzaux dans a2 fomre Constitution de 1'Union curopéenne ™,
in Christian PHILIP si Panayotis SOLDATOS, La Convention sur !'avenir de {'Enrope - éxsai
d ‘evalimtion di projer de Troird drabiissans une Consioeion pour §Evrope, Broxelles, Bruylant,
2004, pp. 89-95; Claudia STORINL, Perlementos Nacionales v Dnicn Enropea, Valencia,
Tirant lo Blanch, 2005,
A se vedea, intre altii, Araceli MANGAS MARTIN, .El control del principio de subsidiariedad”,
in *** La constimcionalizacidn del procese de integracidn ewropea, Coleccion Escuela
Diplomdtica no 9, Madrid, Escucla Diplomitica, AEPDIRIy BOE, 2005, pp. 53-79, esp. lap. 78.
3. Intre viziunile critice referitoare la controlul politic al subsidiarititii de cire parlamentele
najionale, Gareth DAVIES, | The post-Laeken division of competences”™, Enropeoan Low Review,
vol, 28, no 5, 2003, pp. 686-698 ; Amdreas MAURER, _From the EU's Constitutonazl Conveniion
to the Intergovermmentzl Conference. The balance berween Constinutional Principles and National
Preferences”™, German fnstitite for Inrersiaiional andd Securiey Affairs, SWP Comments no 8,
iinie 20003,

1
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5.8. Clauza de retragere si posibilitatea revizuirii
tratatelor in scopul reducerii competentelor,
Reversibilitatea integrarii?

Una dintre cele mai discutate noutiti ale Constitugiei Europene a fost cea referitoare la
posibilitatea statelor membre de a pirdsi Uniumea, problemd care mu fusese ridicatd niciodati
péand amnci, Tratatul de la Lisabona introduce aceasti clawzd in anicolul 50 al TUE,
stipuland drepmul statelor membre de a se retrage voluntar din Uniune, conform unei proce-
duri prin care se negociazl un acord cu privire la modul de retragere, precum si la cadrul
relatiilor viitoare ale fostului stat membru cu Uniunea Europeand’. Aceastd prevedere a
surpring pe unii i a nemulpmic pe altii, acestia din urmi vizdnd-o ca pe o distorsione
a filogofiei europene ce vorbea despre o Uniune tot mai strinsi™ a uturor popoarelor
si statelor europene’. Reversibilitalea integriirii este pentru acestia un fel de _tridare”,
atit a spiritului federalist, cin i a celui functionalist'. Mai mult decit atft, Jean-Victor
Louis considerd aceasti idee contrard .acquis-ului constitutional european™, Pe de alid
parte, unii apard alt punct de vedere, acela ci astfel se consolideazi caracterul democratic
al apartenentei la Uniune, astfel incit un stat care devine membru al Uniunii ca expresie
a propriei vointe i5i reafirmi periodic respectiva voinid prin rimincrea sa in Uniune®.
Declaratia de la Laeken nu prevedea in mod expres nimic in privinga retragerii, desi
indirect se putea deduce ceva in acest sens din ultima intrebare referitoare la confinutul

1. A se wedea, in acest sens, Jean-Victor LOUTS, Unmion Membership : Accession, Suspension
of Membership Rights amd Unilateral Withdrawal, Some Reflections™, in Ingolf PERNICE si
liri ZEMAMNER, A Constitniion for Envape ;. The IGC, the Ratificacion Process and Bevond,
Baden-Baden, Momos, 2005 ; Lavrence GROSCLAUDE, _La clause de retrait du Traied
crablissant une Constitution pour "Europe © réflexions sur un possible murché de dupes™,
Reviee Trimestrielle de Dol ewropden, vol. 41, no 2, aprilic-iunde 2005, pp. 533-548 ; Jochen
HERBST, .Observations on the Right w Withdraw from the Europeian Union: Who are the
~Masters of the Treaties 77, Germran Law Jonrmal, vol. 6, no 11, 2005, pp. 175361760,

2. Este adeviirat c retragerea san secesiunea ca atare nu au existat in tramtele europene, Insi,
in realitate, aceste posibilithfi au existat meren, find suficient s§ amintim, de exemplo, de
referenduml britanic din 1975 - la iniganva partdulu laburist - cu priviee la rAmdnerea
BMarii Britanii in Comunitates Europeand. De asemenca, un caz similar, cel al _secesiunii™
Groenlandei, wrmare a rezultamlui referendumului pe aceastd temd. Este adeviirat ¢ cra
vorba despre o Jretragere” foarte particulard, decarece Groenlanda nu este decdt un teritoriu
autonom &l Danemarced si ceea ce s-a smbilir, de fapr, a fost cf tratarele comunitare oo se vor
i aplica unel pin a terttoriulun unu stat membru. Ca efiect, a fost negociat 51 adoptat un
Tratar asupra Groenlandel eare pare a fi, ca proceduri, foarte apmpiat de ceea co se dorcgie
eI,

3. in acest sens, socialista francez3 se plingea in Conventic ¢ _in imp ce in Uniune se vorbea de
un salt calitativ spre o Constitufic, s¢ organizan sceesiuni™ - Tronscripeidn Srenal de fay infer-
venriones e la sesion pleraria, 25 aprilic 2003, by Awwwe europar] europa.eu/Europe 2004,

4, Jean-Victor LOLUIS, [ La Convention et 'avenir de "Union ewropéenne™, Cohiers de drode
enropéen, no 3-4, 2002, pp. 235-241, p. 139,

5. Koecn LENAERTS si Fiet VAN NUFFEL, .La Constimution pour 1'Europe ot I"Union comme
cntité polingue et ordre juridique”™, Colifers de drott evopéen, nos 1-2, 2005, pp. 13-125,
csp. las pp. 35-37
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viitoarei Constitugii, unde se spunea :  care ar trebui s fie (...) relajiile Statelor membre
in cadrul Uniunii 7*', Prevederea privind posibilitatea unui stat membru de a se retrage
din cadrul Uniunii a apdrut pentru prima oar cu ocazia prezentiril .scheletului”™
Tratatului-Constitugie, care, in articolul 46, stipula posihilitatea retragerii unui stat din
Uniune, precum si implicatiile institutionale ale unui asemenea gest”. Chiar daci acum
o asemenea posibilitate este regularizatfi i apare explicit pentru prima datd in tratate, ea
a existat, in opinia unor autori, implicit dintotdeauna, fiind specifici oricirei organizatii
internationale si, prin urmare, $i Comunitifilor Eurupn:m:t.

Prezidiul a propus Conventiei o formulare in care se recunoastea dreptul statelor
membre de a decide retragerea voluntard din Uniune, conform normelor lor constiu-
tionale si negociind retragerea conform unei proceduri inspirate de citre Conventia de la
Viena privind Dreptul Tratatelor®. in conformitate cu procedura din articolul [-60, staml
membru care doregle 84 se retragd trebuie £ notifice intenfia sa Congiliului. Se negociazi
§i se incheie un acord international cu privire la forma de retragere si in privinga
viitoarelor relagii, in conformitate cu procedura generald de negociere a acordurilor
imternagionale,

Acest acord va fi aprobat de ciitre Consiliu, prin majoritate supercalificatd, precum si
de ciitre Parlamentul European. Tratatele Europene inceteazd si se aplice respectivului
stat incepind cu data intriirii in vigeare a acordului de retragere sau la doi ani de la
notificare, cu exceptia cazului in care, de comun acord, acest termen este extins, Este
important si semnalim ci retragerea este un act unilateral i voluntar al unui stat-membru,
care nu face obiectul nici unei decizii a institutiilor europene. In urma negocierii si
incheilerii acordului international de retragere din UE, respectivul stat devine, din punct
de vedere juridic, stat ter. Decizia institutiilor éuropeng, prin urmarg, aré legdmrd doar
cu modul n care se efeciueazd retragerea 51 cu cadrul relajiilor viitoare, nu Ccu rétragerea
in sine, care este decizie unilaterali a statului. In cazul in care un fost stal membru
doreste sd se aldre din nou Uniunii Europene, este necesard reinitierea unui proces de
aderare, in aceiasi ermeni 51 aceleasi conditii ca in cazul oricired alte @7 ere.

Din punct de vedere politic, procedura de retragere legitimeasd caracterul democratic al
aparteneniei la Uniune, astfel incdt calitatea de membm i fie obiectul unei alegeri per-
manente 3i nu al unei sitwatii impuse de o decizie anterioari. Nu avem nici un fel de
indoiald ¢d aceastd prevedere a Conventiei a folosit eurooptimistilor pentru a-i lisa pe
eurosceptici frd una dintre Jarmele” lor preferate, imposibilitatea statelor membre de a parisi
Uniunea. Aceeasi utilitate ar putea-o avea pe viitor introducerea unei clauze similare
indreptate impotrivd unul stat membru care impiedicd in mod repetat functionarea
Uniunii®. Sau, de ce nu, pentru un stat membru care, dupi repetate incerciiri, nu reuseste

1. CONSEIO EUROPEQ, Declaraciin de Laeken, op. cir,

2. CONVENCION EUROPEA, Amteprovectn de Tratado Constitucional, 28 octomhrie 2002
(CONY 3697012},

3. Arzccli, MANGAS MARTIN, Le Constitacion Ewropea, ap, cif., p 53

4. CONVENCION EUROPEA, Titulo X : De la pertenencia a fa Unién, 2 aprilic 2003 (CONV
G803),

5. Dchousse 41 Coussens avertizeasn cf desi scest mecanism este dificil a i wtilizar, simpla
ameningare @ uiilizin poate fi fobosith de uncle state membre ca instrument de santaj public™ =
Franklin DEHOUSSE si Wouter COUSSENS, .El Tratado Constimcional de la Convencidn
par Europa : un fexio demasiado convencional ™, in José VIDAL-BENEYTO, Ef refor corssifnctommal
de Enropa, op. cif., pp. 39-72, esp_ la p. 68,



