Un studiu de interes pentru
o problematica de actualitate

Ne aflam in prezenta unei lucrari de stricta actualitate care dezba-
te aspecte legate de infractiunile din domeniul financiar bancar. Daca
lucrarea este subsumata cercetarii din perspectiva stiintei criminalis-
tice a acestul fenomen, lucrarea reuseste sa imbine un studiu compa-
rat bazat pe diverse domenii ale stiintei dreptului, cum ar fi dreptul
penal, dreptul financiar ori dreptul bancar.

Abordand in primul capitol criminalitatea organizatd ca izvor
principal al obtinerii banilor murdari, autorul semnaleaza faptul ca
“fenomenul infractional prezinta o structura deosebit de complexa in
functia de dezvoltare economica, politica si sociala pe care societatea
umana o cunoaste la un moment dat al evolutiei sale.”

Autorul semnaleaza caracterul transnational al criminaltatii or-
ganizate citand, atat din doctrina de specialitate, cat si din estimari-
le institutiilor financiare internationale, aspecte relevante cu privire
la acest fenomen. Daca notiunea de “criminalitate organizata” a fost
folosita pentru prima data in Italia la jumatatea anilor ’70, studii-
le de criminologie efectuate in diverse tari au reliefat elemente de-
finitorii §1 caracteristici care au reusit si creeze imaginea concreta
a acestul fenomen. Daca ne gandim ca estimarile Fondului Monetar
International au evidentiat “intrari” anuale ale organizatiilor crimi-
nale la 500 miliarde USD, se poate sesiza amploarea acestui fenomen,
care este demonstrat de autorul lucrarii prin tipurile si structurile de
organizatii criminale, cum ar fi Mafia Italiana, care este o organizatie
secreta instituita inca de la 1282 si care, prin marirea numarului de
membri g1 sporirea mijloacelor financiare, cat si prin extinderea zonei
de influenta in mediul urban, a obtinut suprematia si controlul forme-
lor cele mai periculoase ale criminalitatii, depasind de mult granite-
le regionale traditionale. Organizatii de tipul Cosa Nostra, Camorra,
‘Ndrangheta in Italia ori Cosa Nostra din America, cartelurile co-
lumbiene, mafia rusa, mafia chineza, mafia japoneza ori alte grupari
criminale asiatice si-au demontrat caracterul periculos in multe zone
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din lume, neocolind nici Roméania prin sfera criminalitatii organizate.
Aceasta a devenit un teritoriu preferat pentru transmiterea droguri-
lor din Orient sau America Latina catre tarile din Europa de Vest, dar
si contrafacerea, promovarea si plasarea in circulatia baneasca au-
tohtona de valute liber convertibile, realizandu-se astfel o participare
deloc neglijabila la o diviziune internationala a activitatii criminale.

Sesizand specificul criminalitatii afacerilor, autorul evidentiaza
cele doua dimensiuni, cea nationala gi cea internationala, aratand ca
in cadrul acesteia criminalitatea bancara, uriasa sursa de venituri ili-
cite, prezintd doud componente, una care vizeaza infractiuni comise
de persoane din afara bancii, aceasta fiind victima manoperelor dolo-
sive, iar cealalta vizeaza infractiunile comise de personalul angajat al
bancilor, cu sau fara complicitatea unor persoane din exteriorul aces-
tora. In acelasi timp, se subliniaza fenomenul economiei subterane
dezvoltat printr-o mare diversitate de afaceri ilegale care a ajuns sa
reprezinte cifre alarmante in cadrul economiilor nationale.

Autorul consacra capitolul II al lucrarii sale cadrului juridic al
activitatii bancare in Romania, evidentiind dispozitiile cuprinse in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, din care se fac referiri cu privire la
obtinerea autorizatiei si conditiile minime de autorizare, la cerinte de
capital g1 administrare a riscului, la activitati permise institutiilor de
credit, la regimul institutiilor de credit din alte state membre, precum
g1 la conducerea institutiilor de credit. Sunt reliefate aspecte speci-
fice supravegherii institutiilor de credit, persoanei juridice romane,
evidentiindu-se rolul autoritatii nationale de supraveghere pruden-
tiala care “determina in ce masura cadrul de administrare, strategii-
le, procesele s1 mecanismele implementate de o institutie de credit si
fondurile sale proprii asigurda o administrare prudenta si o acoperire
adecvata a riscurilor in raport cu profilul de risc” al acesteia.

Sectiunea a IIl-a a acestui capitol face referire la doua institu-
tii specifice create in cadrul Bancii Nationale a Romaniei: Centrala
Incidentelor de Plati (CIP), centru de intermediere care gestioneaza in-
formatia specifica incidentelor de plati si Centrala Riscurilor Bancare
(CRB), structura specializata in colectarea, stocarea si centralizarea
informatiilor privind expunerea persoanelor declarante din Roméania
fata de debitorii care au beneficiat de credite la nivel de peste 20.000
lei, precum si a informatiilor referitoare la fraudele cu carduri produ-
se de catre posesori.

Dupa reliefarea specificului secretului profesional in domeniul
bancar cu referire la legislatia interna si la legislatia din alte tari,
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autorul dedica o sectiune dreptului comparat ficand succinte referiri
la sistemul bancar din Anglia, Italia, Franta, Germania, S.U.A.

Capitlul al III-lea, consacrat paradisurilor fiscale, debuteaza prin
reliefarea caracteristicilor acestora, cat si prin identificarea tipurilor
in care acestea sunt clasificate, dupa care sunt evidentiati factorii ge-
nerali care determina alegerea paradisurilor fiscale, reliefandu-se ast-
fel garantiile guvernamentale in privinta protectiei impotriva expro-
prierii g1 nationalizarii, tratamentul nediscriminatoriu al investitiilor
straine, stimularea acestora, impozitarea redusa, stabilitatea politica
si economica, sistemul legislativ, portofoliul de tratate de evitare a
dublei impuneri, raspunsul la aplicarea normelor internationale im-
potriva evaziunii fiscale, evitarea restrictiilor monetare, controlul gu-
vernamental minim etc.

In continuare se fac referiri la factorii particulari care determini
alegerea paradisurilor fiscale, care pot determina interesul crescut al
celor care le aleg.

La capitolul rezervat evaziunii fiscale, dupd o caracterizare ge-
nerala a impozitelor gi taxelor, in care se face referire la aspecte de
doctrina din Romania si din alte tari, prilej cu care sunt mentionate
principiile sistemului fiscal (din doctrina straina, laureatul premiului
Nobel Maurice Allais, in cea roméana, prof.Radu Bufan), autorul face
o clasificare, din mai multe perspective, a impozitelor si taxelor. In
sectiunea rezervata formelor si modalitatilor de evaziune fiscala intal-
nite in Romania, se face distinctia intre evaziunea fiscala frauduloasa
(ascunderea obiectului impozabil, subevaluarea cuantumului materiei
impozabile sau folosirea altor cai de sustragere de la plata impozitului
datorat) si evaziunea fiscald legala (sustragerea practicata ca urmare
a interpretarii de prevederi legale, conform carora unele venituri nu
sunt impozabile), conturandu-se totodata, multiplele forme ale evazi-
unii fiscale specifice unor anumite impozite si taxe.

Autorul consacra sectiunea a IV-a analizei infractiunilor de evaziu-
ne fiscald incriminate in Legea nr. 241/2005, in care, din consideratiile
autorului, se poate aprecia pertinenta si profesionalismul abordarii
acestora, contribuind la o analiza doctrinara utila celor interesati in
studierea fenomenului. Referitor la rdspunderea penala a persoanei
juridice, autorul scoate in evidenta atat elementele constitutive ale
infractiunii din aceastd perspectiva, cat si criteriile pe baza carora
poate fi angajata aceasta. Siin acest capitol este consacrata o sectiune
dreptului comparat, de data aceasta din perspectiva dreptului penal.
Comparatia se refera la modul de incriminare a evaziunii fiscale in
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legislatiile din Franta, Belgia, Olanda, Luxemburg, Germania, Italia,
Irlanda, Suedia, Japonia, Elvetia, Tunisia, S.U.A.

Capitolul V al lucrarii este consacrat fenomenului de spalare a
banilor care, conform conceptiei FBI, reprezintd manipularea banilor
astfel incat sa se deghizeze sursa si originea lor adevarata. Autorul
considera ca pentru o mai buni imagine a starii infractionale se im-
pune enumerarea principalelor cauze ale fenomenului infractional si
face o evidentiere a metodelor prin care au fost comise infractiunile
in cadrul societatilor cu capital majoritar de stat, descoperite de catre
organele de urmarire penala in activitatea lor. Dupa evidentierea ce-
lor mai frecventate domenii de activitate unde se intalneste coruptia
sl a obiectivelor spalarii banilor, lucrarea consacra o sectiune tehnici-
lor de spalare a banilor utilizate in Roméania. Analiza este facuta din
perspectiva juristului care abordeaza cu profesionalism asemenea as-
pecte s1 ea este continuata in sectiunea rezervata aspectelor de drept
penal material in care, dupa un studiu aplicat normelor legii romane
in materie, se face o comparatie cu incriminarea acestei infractiuni in
legislatii straine cum ar fi cele din Italia, Anglia, Franta, Germania,
Elvetia, S.U.A.

Capitolul VI se refera la particularitati metodologice in investiga-
rea criminalisticd a infractiunilor din domeniul financiar — bancar,
prilej cu care se face o analiza a doctrinei de specialitate aratand ca se
pot contura doua ipoteze specifice de actiune pentru stabilirea exac-
ta a faptelor si imprejurarilor. Autorul releva ca orice investigatie in
domeniu presupune respectarea unor anumite principii criminalistice
pe care le enumera, demostrand astfel ca in acest domeniu investiga-
tia trebuie sa fie ,efectuata cu hotarare, cu multa rabdare, tenacitate,
perspicacitate si curaj.”

Autorul acordd o atentie deosebita atat importantei cunoasterii
specificului activitatii financiar — bancare, cat si importantei cunoas-
terii clientelei in scopul prevenirii spalarii banilor. Si-n aceasta sec-
tiune se fac referiri la legislatia bancara in materie, cu predilectie
la dispozitii din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.99/2006, iar
referitor la cunoasterea clientelei in materie, la Legea nr. 656/2002 cu
modificarile si completarile ulterioare si la Hotararea Guvernului nr.
594/2008.

Sectiunea consacrata recunoasterii tranzactiilor suspecte debutea-
za cu sublinierea intrebarilor la care trebuie sa raspunda o institu-
tie financiara pentru a determina daca tranzactia cu un client este
suspecta, exemplificindu-se totodatd comportamente anormale ale
clientului care pot ajuta la recunoasterea unor astfel de tranzactii.
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In continuare, sunt enumerate tipuri de tranzactii suspecte pentru
societatile de servicii de investitii financiare, pentru institutiile finan-
ciare non-bancare, pentru companiile de asigurari, pentru cazinouri,
pentru avocati, auditori si notari, pentru casele de schimb valutar,
pentru entitatile care sunt operatori de transfer rapid de bani ca si
pentru agentiile imobiliare si casele de licitatii.

In capitolul VII, care este dedicat actelor de investigatie penala
care se intreprind pentru administrarea probelor, autorul abordeaza
actele premergéatoare care trebuie sa satisfaca anumite obiective avute
in vedere in enumerarea pe care o face. Autorul, aldturi de alte opinii
din doctrina, considera ca actele premergatoare au o natura juridica
proprie, iar sintagma ,existenta infractiunilor” include toate faptele
penale, indiferent de faza sau modalitatea de savarsire. Totodata se
subliniaza c&, identificarea faptuitorilor ,reprezinta aflarea tuturor
datelor in vederea individualizarii faptuitorilor, atat ca persoane fi-
zice cat gi ca identitate, iar principalul obiect al urmarii penale il re-
prezinta rezolvarea aspectelor incidente laturii penale a cauzei fara a
exclude insa rezolvarea laturii civile.

Aplecarea autorului asupra tehnicilor speciale de investigare cri-
minalisticd reprezinta in fapt preocuparea de baza a acestei lucrari.
Autorul arata ca ,tehnicile speciale de investigatie au o natura juri-
dica apropiatd procedeelor probatorii clasice ce se regasesc de foarte
multa vreme in reglementarile procesuale penale si in acest sens sunt
enumerate unsprezece tehnici speciale de investigare. Aceste tehnici
trebuie utilizate cu respectarea standardelor europene de protectie a
drepturilor omului prevazute in art.8 din Conventia Europeani pen-
tru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si
consacrate prin Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Analizand aspectele legate de interceptarea si inregistrarea convor-
birilor si comunicatiilor, in concordanta cu doctrina in materie, auto-
rul clarifici sensurile notiunilor in cauza si, in acelasi spirit, arata ca
snvestigarea criminalistica a sistemelor informatice poate fi definita
ca utilizarea de metode stiintifice si certe de asigurare, validare, iden-
tificare, analizi, interpretare, documentare si prezentare a probelor
de natura digitala obtinute din surse de natura informatica in scopul
facilitarii descoperirii adevarului in cadrul procesului penal”. Analiza
si consideratiile autorului vin sa imbogateasca doctrina de speciali-
tate in materie. Pe de alta parte, autorul apeleaza la jurisprudenta
C.E.D.O. relevanta in materia tehnicilor speciale de investigare cri-
minalistica, in care sens sunt dezbatute patru spete de data recenta
(2009 — 2010) care pot avea relevanta in practica interna.
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In sectiunea III, efectuarea perchezitiilor, pornindu-se de la prin-
cipiul constitutional inscris in art.27 potrivit caruia domiciliul sau re-
sedinta oricarei persoane sunt inviolabile, se face o analiza detaliata a
modului de efectuare a perchezitiilor, subliniind cé ,,momentul tactic
al efectudarii perchezitiei este ales in raport de natura si particularita-
tile fiecarui caz in parte, precum si de necesitatea respectarii caracte-
rului inopinat al acesteia”. Referitor de ridicarea de obiecte si inscri-
suri, care trebuie facuta in concordanta cu dispozitiile art. 96 si urma-
toarele din Codul de procedura penald, se arata ca acestea se ridica,
se pastreaza si se conserva numai dupa anumite reguli procedurale,
care sunt sustinute in continuare. Este demn de retinut propunerea
de lege ferenda conform careia pentru viitor, ,este util sa se elaboreze
un ghid operativ de investigare a infractiunilor din domeniul finan-
ciar — bancar, care sa prezinte o succesiune de surse de informatii
utile in selectia, ridicarea si analiza documentelor, depistarea trase-
ului banilor de la surse la beneficiarii finali, precum si posibilitati de
documentare pentru fiecare susa in parte”.

Referitor la identificarea si audierea martorilor, analiza se inte-
meiaza pe prevederile expuse ale Codului de procedurad penala, fa-
candu-se apel la obligatiile martorilor, la persoanele exceptate prin
lege de obligatia de a depune marturie ca si de modul de audiere al
martorilor de catre organele competente.

In ceea ce priveste ,dispunerea constatarilor tehnico-stiintifice si a
expertizelor”, aflam referiri bine intemeiate cu privire la expert si ex-
pertiza si semnalam consideratia autorului ca ,, prin intermediul unei
expertize financiare dispuse in cazi, se poate identifica si activitatea
prin care se reintorc prin forme licite, sumele de bani obtinute in mod
ilicit i se poate identifica modalitatea concreta de realizare a venitu-
rilor i a intinderii cheltuielilor”.

Totodata, aprecierea autorului ca expertiza financiara trebuie sa
raspunda la o serie de obiective, in functie de circumstantele in care se
savarseste infractiunea, este sustinuta de liste diferentiate de obiec-
te pentru fiecare caz semnalat in parte, ceea ce il conduce pe autor
la concluzia ca ,aprecierea si valorificarea expertizelor judiciare re-
prezinta o activitate complexa din partea organelor judiciare, parcur-
gand, de regula, doua etape: varificarea finala si verificarea de fond
sau substantiala”. Acest capitol se incheie cu consideratii referitoare
la ingiruirea inculpatilor in care, pe langa aspectele tehnice, autorul
evidentiaza semnificatia acesteia.

Cel de-al VIII-lea capitol se intituleaza Prevenirea si combatrea
savarsirii infractiunilor din domeniul financiar-bancar, fiind impartit
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in doua sectiuni: 1. Europa, 2. S.U.A. Pe parcursul acestuia, sunt re-
liefate aspecte rezultate din documentele europene in domeniu si din
actele utilizate in S.U.A. in scopul urmarit in cadrul tematicii.

Dupa o analiza detaliata si la obiect a tuturor aspectelor teoretice
1 practice pe care le justifica tematica abordata, autorul ofera in in-
cheiere concluzii bine intemeiate,facand in acest sens propuneri atat
pentru organele judiciare, cat si pentru legiuitorul roman, pe care le
considera utile, ceea ce a justificat din partea acestora o analiza de
substanta a celor cincisprezece astfel de propuneri.

Autorul nu-gi incheie dizertatia teoretica fara a face apel la practica
judiciara in materie unde sunt analizate solutii ale instantei supreme
in spete care se refera la tematica abordata. Lucrarea reflecta studiul
aprofundat al autorului pentru abordarea din diverse unghiuri a pro-
blematicii acestei lucrari, utilizand in acest scop o vasta bibliografie,
facand referire la peste 400 de lucrari din doctrina roméana si strai-
na.

Dupa lecturarea acestei carti, cel interesati - si sfera acestora poate
fi foarte larga — afla o analiza bine motivata pe un domeniu de stricta
actualitate, ceea ce ne indeamna sa o recomandam ca pe un studiu
necesar pentru cei ce activeaza in domeniu, cat si pentru cei ce doresc
sa-gl1 insugeasca cunostinte cat mai largi pe specificul infractiunilor
din domeniul financiar-bancar.

Dr. Ianfred Silberstein
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