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1. Legea nr. 10/2001  
privind regimul juridic al unor imobile preluate 

în mod abuziv în perioada  
6 martie 1945 – 22 decembrie 1989[1]

[1]	 Legea nr. 10/2001 a fost republicată în temeiul art. VII din titlul I al Legii nr. 
247/2005 privind reforma în domeniile proprietăţii şi justiţiei, precum şi unele 
măsuri adiacente, publicată în M. Of. nr. 653 din 22 iulie 2005, dându‑se texte-
lor o nouă numerotare. Ulterior, a fost modificată şi completată prin:

	 – O.U.G. nr. 209/2005 pentru modificarea şi completarea unor acte normative 
din domeniul proprietăţii (M. Of. nr. 1.194 din 30 decembrie 2005), aprobată prin 
Legea nr. 263/2006 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 
209/2005 pentru modificarea şi completarea unor acte normative din domeniul 
proprietăţii (M. Of. nr. 572 din 3 iulie 2006);

	 – Legea nr. 74/2007 pentru modificarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic 
al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada 6 martie 1945 - 22 decem-
brie 1989 (M. Of. nr. 215 din 29 martie 2007);

	 – Legea nr. 1/2009 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 10/2001 privind 
regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada 6 martie 1945 
- 22 decembrie 1989 (M. Of. nr. 63 din 3 februarie 2009);

	 – Legea nr. 302/2009 pentru modificarea alin.  (3) al art.  31 din Legea nr. 
10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioa-
da 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989 (M. Of. nr. 680 din 9 octombrie 2009);

	 – Legea nr. 202/2010 privind unele măsuri pentru accelerarea soluţionării pro-
ceselor (M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010);

	 – Legea nr. 187/2012 pentru punerea în aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 
Codul penal (M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012);

	 – Legea nr. 165/2013 privind măsurile pentru finalizarea procesului de restitui-
re, în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în mod abuziv în perioada 
regimului comunist în România (M. Of. nr. 278 din 17 mai 2013);

	 – Legea nr. 368/2013 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 165/2013 
privind măsurile pentru finalizarea procesului de restituire, în natură sau prin 
echivalent, a imobilelor preluate în mod abuziv în perioada regimului comunist 
în România (M. Of. nr. 819 din 21 decembrie 2013);

	 – Legea nr. 135/2014 pentru modificarea alin.  (5) al art.  21 din Legea nr. 
10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioa-
da 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, precum şi pentru completarea art. 18 
din Legea nr. 24/2007 privind reglementarea şi administrarea spaţiilor verzi din 
intravilanul localităţilor (M. Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014).
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Notă 1: A se vedea H.G. nr. 250/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice 
de aplicare unitară a Legii nr. 10/2001.

Notă 2: A se vedea art. II din Legea nr. 368/2013:
Art. II. (1) Persoanele îndreptăţite la despăgubiri în temeiul Legii nr. 10/2012 

privind regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada 6 mar-
tie 1945 - 22 decembrie 1989, republicată, cu modificările şi completările ulteri-
oare, pot opta pentru returnarea dosarelor înregistrate la Secretariatul Comisiei 
Centrale pentru Stabilirea Despăgubirilor către entităţile învestite cu soluţiona-
rea notificării, în vederea restituirii, în natură sau prin compensare cu alte bunuri, 
a imobilelor, în termen de 60 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi.

(2) De prevederile alin.  (1) beneficiază şi persoanele îndreptăţite la despă-
gubiri în temeiul legilor funciare, inclusiv cele care au optat potrivit art. 42 din 
Legea nr. 165/2013 privind măsurile pentru finalizarea procesului de restituire, 
în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în mod abuziv în perioada 
regimului comunist în România, după expirarea termenului legal.

Cuprins                                                                                            Art.
Capitolul I. Dispoziţii generale..............................................................1‑4
Capitolul I. Dispoziţii generale..............................................................1-8
Capitolul II. Restituirea în natură sau măsuri reparatorii prin  

echivalent.......................................................................................9-20
Capitolul III. Proceduri de restituire..................................................21-32
Capitolul IV. Răspunderi şi sancţiuni................................................33-40
Capitolul V. Dispoziţii tranzitorii şi finale...........................................41-52
Anexa nr. 1. Lista cuprinzând acordurile încheiate de România cu alte 

state privind reglementarea problemelor financiare în suspensie
Anexa nr. 2
	 a) Lista imobilelor ce intră sub incidenţa art. 16 din Legea nr. 10/2001, 

republicată
	 b) Lista imobilelor ce intră sub incidenţa art. 13 alin. (2) din  

Legea nr. 10/2001, republicată

Capitolul I  
Dispoziţii generale

Notă: În textul legii nr. 10/2001 sintagma „despăgubiri acordate în condiţiile pre-
vederilor speciale privind regimul stabilirii şi plăţii despăgubirilor aferente imobi-
lelor preluate în mod abuziv” a fost înlocuită cu sintagma „măsuri compensatorii 
în condiţiile legii privind unele măsuri pentru finalizarea procesului de restituire, 
în natură sau prin echivalent, prevăzute în Legea nr. 10/2001, a imobilelor preluate 
în mod abuziv, în perioada regimului comunist în România” conform dispoziţiilor 
art. 50 lit. a) din Legea nr. 165/2013 (M. Of. nr. 278 din 17 mai 2013).

Recurs în interesul legii. I. Prin dec. nr. 6/2013 din 15 aprilie 2013 (M.Of. nr. 245 
din 29 aprilie 2013) ÎCCJ – Secţiile Unite a stabilit că:

În interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor art. 5 alin. (1)  lit. b) din Legea nr. 
221/2009, cu modificările şi completările ulterioare, stabileşte că pot fi acordate 
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despăgubiri materiale numai pentru aceleaşi categorii de bunuri care fac obiectul 
actelor normative speciale de reparaţie, respectiv Legea nr. 10/2001, republicată, 
cu modificările şi completările ulterioare, şi Legea nr. 247/2005, cu modificările 
şi completările ulterioare, sub imperiul cărora partea interesată să nu fi obţinut 
deja o reparaţie.

II. Prin dec. nr. 33 din 9 iunie 2008 (M.Of. nr. 108 din 23 februarie 2009)  
ÎCCJ – Secţiile Unite a admis recursul în interesul legii declarat cu privire la 
acţiunile întemeiate pe dispoziţiile dreptului comun, având ca obiect revendicarea 
imobilelor preluate în mod abuziv în perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, 
formulate după intrarea în vigoare a Legii nr. 10/2001 şi soluţionate neunitar de 
instanţele judecătoreşti, stabilesc:

Concursul dintre legea specială şi legea generală se rezolvă în favoarea legii 
speciale, conform principiului specialia generalibus derogant, chiar dacă acesta 
nu este prevăzut expres în legea specială.

În cazul în care sunt sesizate neconcordanţe între legea specială, respectiv Le-
gea nr. 10/2001, şi Convenţia europeană a drepturilor omului, aceasta din urmă 
are prioritate. Această prioritate poate fi dată în cadrul unei acţiuni în revendica-
re, întemeiată pe dreptul comun, în măsura în care astfel nu s-ar aduce atingere 
unui alt drept de proprietate ori securităţii raporturilor juridice.

III. Prin dec. nr. IX din 20 martie 2006 (M.Of. nr. 653 din 28 iulie 2006) ÎCCJ 
–  Secţii Unite, a admis recursul în interesul legii, declarat de procurorul general al 
Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie cu privire la competenţa 
de soluţionare, în primă instanţă, a cererilor având ca obiect obligarea persoanei 
juridice notificate, deţinătoare a imobilului, să emită decizie sau dispoziţie moti-
vată de restituire în natură ori de acordare de despăgubiri potrivit Legii nr 10/2001 
şi a stabilit că: 

Instanţa căreia îi revine competenţa de a soluţiona cererile formulate împo-
triva refuzului persoanei juridice notificate, deţinătoare a imobilului, de a emite 
decizie sau dispoziţie motivată de restituire în natură ori de acordare de despă-
gubiri, potrivit Legii nr. 10/2001, este secţia civilă a tribunalului în a cărui rază 
teritorială îşi are sediul persoana juridică respectivă.

Art. 1. (1) Imobilele preluate în mod abuziv de stat, de organizaţiile 
cooperatiste sau de orice alte persoane juridice în perioada 6 martie 
1945 – 22 decembrie 1989, precum şi cele preluate de stat în baza 
Legii nr. 139/1940 asupra rechiziţiilor şi nerestituite se restituie în na-
tură sau în echivalent, când restituirea în natură nu mai este posibilă, 
în condiţiile prezentei legi.[1]

(2) În cazurile în care restituirea în natură nu este posibilă se vor 
stabili măsuri reparatorii prin echivalent. Măsurile reparatorii prin 
echivalent vor consta în compensare cu alte bunuri sau servicii ofe-
rite în echivalent de către entitatea învestită potrivit prezentei legi cu 
soluţionarea notificării, cu acordul persoanei îndreptăţite, sau măsuri 
compensatorii în condiţiile legii privind unele măsuri pentru finaliza-
rea procesului de restituire, în natură sau prin echivalent, a imobilelor 
preluate în mod abuziv, în perioada regimului comunist în România.

[1]	Alin. (1) al art. 1 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 1 din 
Legea nr. 1/2009.

Art. 1
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(3) Măsurile reparatorii prin echivalent constând în compensare cu 
alte bunuri sau servicii se acordă prin decizia sau, după caz, dispozi-
ţia motivată a entităţii învestite potrivit prezentei legi cu soluţionarea 
notificării. Măsurile reparatorii în echivalent constând în măsuri com-
pensatorii în condiţiile legii privind unele măsuri pentru finalizarea 
procesului de restituire, în natură sau prin echivalent, a imobilelor 
preluate în mod abuziv, în perioada regimului comunist în România 
se propun a fi acordate prin decizia sau, după caz, dispoziţia motiva-
tă a entităţii învestite potrivit prezentei legi cu soluţionarea notificării.

(4) Măsurile reparatorii prin echivalent pot fi combinate.
(5) Primarii sau, după caz, conducătorii entităţilor învestite cu so-

luţionarea notificărilor au obligaţia să afişeze lunar, în termen de cel 
mult 10 zile calendaristice calculate de la sfârşitul lunii precedente, la 
loc vizibil, un tabel care să cuprindă bunurile disponibile şi/sau, după 
caz, serviciile care pot fi acordate în compensare.[1]

Notă: Orice dispoziţie referitoare la evaluarea imobilelor potrivit standardelor in-
ternaţionale de evaluare şi la măsura reparatorie a compensării cu alte bunuri sau 
servicii oferite în echivalent prevăzute în Legea nr. 10/2001 a fost abrogată prin 
art. 50 lit. b) din Legea nr. 165/2013 (M. Of. nr. 278 din 17 mai 2013).

Norme metodologice:
1.1. Domeniul de aplicare prevăzut la art. 1 alin. (1) din lege este 

stabilit numai la acele preluări abuzive produse în intervalul 6 martie 
1945 – 22 decembrie 1989 (denumit în continuare perioadă de referin-
ţă), singura excepţie expresă admisă de lege fiind rechiziţiile efectuate 
în temeiul Legii nr. 139/1940.

Invocarea oricăror alte temeiuri de preluare abuzivă anterioare sau 
posterioare acestei perioade de referinţă nu este admisibilă în cadrul 
procedurii prevăzute de lege.

1.2. Excepţia prevăzută de lege, respectiv Legea nr. 139/1940, este 
de strictă interpretare şi se referă numai la acele bunuri rechiziţionate 
în temeiul legii respective, care se aflau şi se află situate pe teritoriul 
actual al României.

1.3. Aprecierea preluării ca fiind abuzivă se va circumstanţia în 
funcţie de următoarele elemente:

a) incidenţa „preluării abuzive” nu este prezumată, ci, în funcţie de 
fiecare situaţie, entitatea obligată prin lege să soluţioneze notificarea 
trebuie să aprecieze situaţia respectivă ca încadrându‑se în prevede-
rile legii potrivit art. 2 alin. (1) din lege. Pentru cazul special prevăzut 
la art. 11 din lege situaţia respectivă se încadrează în prevederile legii 
atunci când deposedarea s‑a făcut prin expropriere, preluarea fiind 
considerată a fi aprioric abuzivă (lipsa unor despăgubiri echitabile);

[1]	Alin. (5) al art. 1 a fost introdus prin titlul I art. unic pct. 1 din O.U.G. nr. 209/2005. 

Art. 1
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b) preluările de imobile pentru datorii, altele decât cele fiscale 
(impozite neplătite de proprietar din motive independente de voinţa 
acestuia), izvorâte din contracte de creditare pentru construirea sau, 
după caz, pentru achiziţionarea imobilului, ca urmare a neplăţii ratelor 
aferente creditului respectiv de către debitor din vina acestuia, nu se 
încadrează în categoria preluărilor abuzive; cu toate acestea, în cazul 
în care imobilul preluat era grevat la data preluării de o ipotecă consti-
tuită în favoarea creditorului, iar ulterior această ipotecă a fost radiată, 
în tot sau în parte, ca urmare a unor acte normative, urmează a se 
considera că bunul respectiv a fost preluat abuziv de la proprietar şi ca 
atare se poate dispune restituirea în natură a imobilului respectiv liber 
de orice sarcini, potrivit art. 9 din lege (îndeplinirea obligaţiilor izvorâte 
din contractul de creditare garantat cu o ipotecă nu este imputabilă 
proprietarului, ci celui care l‑a lipsit de vocaţia de a respecta contractul 
de creditare);

c) nu constituie preluare abuzivă şi deci nu fac obiectul legii urmă-
toarele categorii de situaţii:

– confiscarea unor bunuri de către stat ca urmare a aplicării măsurii 
confiscării dispuse de instanţa judecătorească ca pedeapsă comple-
mentară pentru săvârşirea unor infracţiuni economice;

– confiscarea unor bunuri ca urmare a săvârşirii unor crime con-
tra umanităţii sau crime de război săvârşite în perioada 6 septembrie 
1940 – 9 mai 1945 (cum ar fi: persoanele vinovate de crime de război, 
gardieni de lagăre sau alte persoane care se încadrează în prevede-
rile Legii nr. 312/1945 pentru urmărirea şi sancţionarea celor vinovaţi 
de dezastrul ţării sau crime de război, cu completările ulterioare). Deşi 
Legea nr. 312/1945, cu completările ulterioare, este un act normativ 
în temeiul căruia s‑au confiscat imobile ca pedeapsă penală compli-
mentară, care a fost emis după 6 martie 1945, măsurile sancţionatorii 
se referă la situaţii anterioare acestei date de referinţă. De aceea, în 
aceste cazuri nu se pot recunoaşte drepturi reparatorii unor persoane 
pentru fapte incriminate şi de legislaţia penală în vigoare (ar echiva-
la cu acordarea de măsuri reparatorii pentru pedepse complimentare 
dispuse cu privire la fapte penale grave comise în perioada dictaturii 
fasciste/antonesciene/hortyste);

– distrugerile de construcţii în timp de război, ca urmare a unor 
bombardamente, incendii sau altele asemenea; terenurile pe care 
acestea s‑au aflat fac obiectul legii în condiţiile prevăzute la art. 10 
alin. (7) din aceasta.

1.4. Soluţii privind cazul unor acte normative emise sub imperiul 
Constituţiei din 1965 sau al anumitor situaţii juridice conexe, prin care 
s‑au preluat imobile:

A. Legea nr. 4/1973 privind dezvoltarea construcţiei de locuinţe şi 
vânzarea de locuinţe din fondul de stat către populaţie, republicată, 
cu modificările ulterioare – cu privire la acest act normativ se va avea 

Art. 1


