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1. Legea nr. 10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate
in mod abuziv in perioada
6 martie 1945 — 22 decembrie 1989!"!

1 Legea nr. 10/2001 a fost republicata in temeiul art. VII din titlul | al Legii nr.
247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele
masuri adiacente, publicata in M. Of. nr. 653 din 22 iulie 2005, dandu-se texte-
lor o noua numerotare. Ulterior, a fost modificata si completata prin:

— 0.U.G. nr. 209/2005 pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul proprietatii (M. Of. nr. 1.194 din 30 decembrie 2005), aprobata prin
Legea nr. 263/2006 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
209/2005 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
proprietatii (M. Of. nr. 572 din 3 iulie 2006);

— Legea nr. 74/2007 pentru modificarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic
al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decem-
brie 1989 (M. Of. nr. 215 din 29 martie 2007);

— Legea nr. 1/2009 pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945
- 22 decembrie 1989 (M. Of. nr. 63 din 3 februarie 2009);

— Legea nr. 302/2009 pentru modificarea alin. (3) al art. 31 din Legea nr.
10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioa-
da 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989 (M. Of. nr. 680 din 9 octombrie 2009);
— Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii pro-
ceselor (M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010);

— Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal (M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012);

— Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restitui-
re, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania (M. Of. nr. 278 din 17 mai 2013);

— Legea nr. 368/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist
in Romania (M. Of. nr. 819 din 21 decembrie 2013);

— Legea nr. 135/2014 pentru modificarea alin. (5) al art. 21 din Legea nr.
10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioa-
da 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, precum si pentru completarea art. 18
din Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor (M. Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014).



Legea nr. 10/2001 6

Nota 1: A se vedea H.G. nr. 250/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare unitara a Legii nr. 10/2001.

Nota 2: A se vedea art. II din Legea nr. 368/2013:

Art. II. (1) Persoanele indreptatite la despagubiri in temeiul Legii nr. 10/2012
privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 mar-
tie 1945 - 22 decembrie 1989, republicata, cu modificarile si completarile ulteri-
oare, pot opta pentru returnarea dosarelor inregistrate la Secretariatul Comisiei
Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor catre entitdfile investite cu solutiona-
rea notificarii, in vederea restituirii, in naturd sau prin compensare cu alte bunuri,
a imobilelor, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(2) De prevederile alin. (1) beneficiaza si persoanele indreptdtite la despa-
gubiri in temeiul legilor funciare, inclusiv cele care au optat potrivit art. 42 din
Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romdnia, dupad expirarea termenului legal.
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Anexa nr. 1. Lista cuprinzand acordurile incheiate de Romania cu alte
state privind reglementarea problemelor financiare in suspensie
Anexa nr. 2
a) Lista imobilelor ce intra sub incidenta art. 16 din Legea nr. 10/2001,
republicata
b) Lista imobilelor ce intra sub incidenta art. 13 alin. (2) din
Legea nr. 10/2001, republicata

Capitolul I
Dispozitii generale

Noti: In textul legii nr. 10/2001 sintagma ,,despagubiri acordate in conditiile pre-
vederilor speciale privind regimul stabilirii si platii despagubirilor aferente imobi-
lelor preluate in mod abuziv” a fost inlocuita cu sintagma ,,masuri compensatorii
in conditiile legii privind unele masuri pentru finalizarea procesului de restituire,
in naturd sau prin echivalent, prevazute in Legea nr. 10/2001, a imobilelor preluate
in mod abuziv, in perioada regimului comunist in Roménia” conform dispozitiilor
art. 50 lit. a) din Legea nr. 165/2013 (M. Of. nr. 278 din 17 mai 2013).

Recurs in interesul legii. I. Prin dec. nr. 6/2013 din 15 aprilie 2013 (M.Of. nr. 245
din 29 aprilie 2013) ICCJ — Sectiile Unite a stabilit ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
221/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca pot fi acordate
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despagubiri materiale numai pentru aceleasi categorii de bunuri care fac obiectul
actelor normative speciale de reparatie, respectiv Legea nr. 10/2001, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea nr. 247/2005, cu modificarile
si completarile ulterioare, sub imperiul carora partea interesata sa nu fi obtinut
deja o reparatie.

II. Prin dec. nr. 33 din 9 iunie 2008 (M.Of. nr. 108 din 23 februarie 2009)
fCCT — Sectiile Unite a admis recursul in interesul legii declarat cu privire la
actiunile intemeiate pe dispozitiile dreptului comun, avand ca obiect revendicarea
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989,
formulate dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 10/2001 si solutionate neunitar de
instantele judecatoresti, stabilesc:

Concursul dintre legea speciala si legea generala se rezolva in favoarea legii
speciale, conform principiului specialia generalibus derogant, chiar daca acesta
nu este prevazut expres in legea speciald.

In cazul in care sunt sesizate neconcordante intre legea speciald, respectiv Le-
gea nr. 10/2001, si Conventia europeana a drepturilor omului, aceasta din urma
are prioritate. Aceasta prioritate poate fi datd in cadrul unei actiuni in revendica-
re, intemeiatd pe dreptul comun, in mdsura in care astfel nu s-ar aduce atingere
unui alt drept de proprietate ori securitdtii raporturilor juridice.

IIL Prin dec. nr. IX din 20 martie 2006 (M.Of. nr. 653 din 28 iulie 2006) ICCJ
— Sectii Unite, a admis recursul in interesul legii, declarat de procurorul general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie cu privire la competenta
de solutionare, in primd instantd, a cererilor avand ca obiect obligarea persoanei
juridice notificate, detindtoare a imobilului, s emitd decizie sau dispozitie moti-
vata de restituire in natura ori de acordare de despagubiri potrivit Legii nr 10/2001
si a stabilit ca:

Instanta careia ii revine competenta de a solutiona cererile formulate impo-
triva refuzului persoanei juridice notificate, detindtoare a imobilului, de a emite
decizie sau dispozitie motivatd de restituire in naturd ori de acordare de despa-
gubiri, potrivit Legii nr. 10/2001, este sectia civild a tribunalului in a cdrui razd
teritoriald isi are sediul persoana juridica respectiva.

Art. 1. (1) Imobilele preluate in mod abuziv de stat, de organizatiile
cooperatiste sau de orice alte persoane juridice in perioada 6 martie
1945 — 22 decembrie 1989, precum si cele preluate de stat in baza
Legii nr. 139/1940 asupra rechizitiilor si nerestituite se restituie in na-
tura sau in echivalent, cand restituirea in natura nu mai este posibila,
n conditiile prezentei legi."

(2) Tn cazurile in care restituirea in natura nu este posibil& se vor
stabili masuri reparatorii prin echivalent. Masurile reparatorii prin
echivalent vor consta in compensare cu alte bunuri sau servicii ofe-
rite In echivalent de catre entitatea investita potrivit prezentei legi cu
solutionarea notificarii, cu acordul persoanei indreptatite, sau masuri
compensatorii Tn conditiile legii privind unele masuri pentru finaliza-
rea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor
preluate Tn mod abuziv, in perioada regimului comunist in Romania.

" Alin. (1) al art. 1 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 1 din
Legea nr. 1/2009.
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(3) Masurile reparatorii prin echivalent constand in compensare cu
alte bunuri sau servicii se acorda prin decizia sau, dupa caz, dispozi-
tia motivata a entitatii investite potrivit prezentei legi cu solutionarea
notificarii. Masurile reparatorii in echivalent constand in masuri com-
pensatorii in conditiile legii privind unele masuri pentru finalizarea
procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv, in perioada regimului comunist in Roméania
se propun a fi acordate prin decizia sau, dupa caz, dispozitia motiva-
ta a entitatii investite potrivit prezentei legi cu solutionarea notificarii.

(4) Masurile reparatorii prin echivalent pot fi combinate.

(5) Primarii sau, dupa caz, conducatorii entitatilor investite cu so-
lutionarea notificarilor au obligatia sa afiseze lunar, in termen de cel
mult 10 zile calendaristice calculate de la sfarsitul lunii precedente, la
loc vizibil, un tabel care sa cuprinda bunurile disponibile si/sau, dupa
caz, serviciile care pot fi acordate in compensare."

Nota: Orice dispozitie referitoare la evaluarea imobilelor potrivit standardelor in-
ternationale de evaluare §i la masura reparatorie a compensarii cu alte bunuri sau
servicii oferite in echivalent prevazute in Legea nr. 10/2001 a fost abrogata prin
art. 50 lit. b) din Legea nr. 165/2013 (M. Of. nr. 278 din 17 mai 2013).

Norme metodologice:

1.1. Domeniul de aplicare prevazut la art. 1 alin. (1) din lege este
stabilit numai la acele preluari abuzive produse in intervalul 6 martie
1945 — 22 decembrie 1989 (denumit in continuare perioada de referin-
td), singura exceptie expresa admisa de lege fiind rechizitjiile efectuate
n temeiul Legii nr. 139/1940.

Invocarea oricaror alte temeiuri de preluare abuziva anterioare sau
posterioare acestei perioade de referintd nu este admisibila Tn cadrul
procedurii prevazute de lege.

1.2. Exceptia prevazuta de lege, respectiv Legea nr. 139/1940, este
de stricta interpretare si se refera numai la acele bunuri rechizitionate
in temeiul legii respective, care se aflau si se afla situate pe teritoriul
actual al Romaniei.

1.3. Aprecierea preluarii ca fiind abuziva se va circumstantia Tn
functie de urmatoarele elemente:

a) incidenta ,preludrii abuzive” nu este prezumata, ci, in functie de
fiecare situatie, entitatea obligata prin lege sa solutioneze notificarea
trebuie sa aprecieze situatia respectiva ca incadrandu-se in prevede-
rile legii potrivit art. 2 alin. (1) din lege. Pentru cazul special prevazut
la art. 11 din lege situatia respectiva se incadreaza in prevederile legii
atunci cand deposedarea s-a facut prin expropriere, preluarea fiind
considerata a fi aprioric abuziva (lipsa unor despagubiri echitabile);

" Alin. (5) al art. 1 a fost introdus prin titlul | art. unic pct. 1 din O.U.G. nr. 209/2005.
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b) preluarile de imobile pentru datorii, altele decat cele fiscale
(impozite neplatite de proprietar din motive independente de vointa
acestuia), izvorate din contracte de creditare pentru construirea sau,
dupa caz, pentru achizitionarea imobilului, ca urmare a neplatii ratelor
aferente creditului respectiv de catre debitor din vina acestuia, nu se
incadreaza in categoria preluarilor abuzive; cu toate acestea, in cazul
in care imobilul preluat era grevat la data preluarii de o ipoteca consti-
tuita in favoarea creditorului, iar ulterior aceasta ipoteca a fost radiata,
in tot sau in parte, ca urmare a unor acte normative, urmeaza a se
considera ca bunul respectiv a fost preluat abuziv de la proprietar si ca
atare se poate dispune restituirea in natura a imobilului respectiv liber
de orice sarcini, potrivit art. 9 din lege (indeplinirea obligatiilor izvorate
din contractul de creditare garantat cu o ipoteca nu este imputabila
proprietarului, ci celui care I-a lipsit de vocatia de a respecta contractul
de creditare);

¢) nu constituie preluare abuziva si deci nu fac obiectul legii urma-
toarele categorii de situatii:

— confiscarea unor bunuri de catre stat ca urmare a aplicarii masurii
confiscarii dispuse de instanta judecatoreasca ca pedeapsa comple-
mentara pentru savarsirea unor infractiuni economice;

— confiscarea unor bunuri ca urmare a savarsirii unor crime con-
tra umanitatii sau crime de razboi savarsite in perioada 6 septembrie
1940 — 9 mai 1945 (cum ar fi: persoanele vinovate de crime de razboi,
gardieni de lagare sau alte persoane care se incadreaza in prevede-
rile Legii nr. 312/1945 pentru urmarirea si sanctionarea celor vinovati
de dezastrul tarii sau crime de razboi, cu completarile ulterioare). Desi
Legea nr. 312/1945, cu completarile ulterioare, este un act normativ
in temeiul caruia s-au confiscat imobile ca pedeapsa penala compli-
mentara, care a fost emis dupa 6 martie 1945, masurile sanctionatorii
se refera la situatii anterioare acestei date de referinta. De aceea, in
aceste cazuri nu se pot recunoaste drepturi reparatorii unor persoane
pentru fapte incriminate si de legislatia penala in vigoare (ar echiva-
la cu acordarea de masuri reparatorii pentru pedepse complimentare
dispuse cu privire la fapte penale grave comise in perioada dictaturii
fasciste/antonesciene/hortyste);

— distrugerile de constructii in timp de razboi, ca urmare a unor
bombardamente, incendii sau altele asemenea; terenurile pe care
acestea s-au aflat fac obiectul legii in conditiile prevazute la art. 10
alin. (7) din aceasta.

1.4. Solutji privind cazul unor acte normative emise sub imperiul
Constitutiei din 1965 sau al anumitor situatii juridice conexe, prin care
s-au preluat imobile:

A. Legea nr. 4/1973 privind dezvoltarea constructiei de locuinte si
vanzarea de locuinte din fondul de stat catre populatie, republicata,
cu modificarile ulterioare — cu privire la acest act normativ se va avea



