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Legea nr. 286/2009!!!
privind Codul penal

(Publicata in Monitorul Oficial nr. 510 din 24 iulie 2009)

PARTEA GENERALA

Titlul I
Legea penala si limitele ei de aplicare

Capitolul I
Principii generale

Art. 1. Legalitatea incriminarii

(1) Legea penald prevede faptele care
constituie infractiuni.

(2) Nicio persoana nu poate fi sanctionata
penal pentru o fapta care nu era prevazuta
de legea penala la data cand a fost savarsita.

Bibliografie: Constantin Duvac, Studiu comparativ
referitor la legea penala si limitele ei de aplicare din per-
spectiva noului Cod penal si a Codului penal actual, Drep-
tul nr. 7/2013, p. 177; ¢ Cristina Tomulet, Temelia prin-
cipiului legalitatii. Studiu de caz: dreptul international
penal, CDP nr. 2/2013, p. 117; ¢ Gheorghe Ivan, Mari Cla-
udia Ivan, Principiul legalitatii incrimindrii si a pedepsei
in dreptul Uniunii Europene, Dreptul nr. 9/2012, p. 272,
¢ Andrei Iordachescu, Unele consideratii privind previ-
zibilitatea legii penale, CDP nr. 3/2012, p. 85; ¢ Ovidiu
Predescu, Diana Ungureanu, Mihail Udroiu, Consideratii
referitoare la interpretarea art. 101 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in raport cu principiul

legalitatii incriminarii si a pedepsei, Dreptul nr. 3/2011,
p. 203; ¢ Sergiu Bogdan, Noua legislatie penald si con-
formitatea acesteia cu principiile Manifestului referitor la
politica penald europeana, CDP nr. 1/2011, p. 47; ¢ Octa-
vian Pascu, Protectia drepturilor omului in dreptul penal
comunitar prin principiul legalitatii. Tendintele actuale in
legislatiile nationale, in jurisprudenta CEDO si in dreptul
comunitar, CDP nr. 2/2009, p. 102.

Regl. ant.: CP 1969 — art. 2, art. 11.

» CEDO

Articolul 7 din Conventie, intitulat ,Nicio pe-
deapsa fara lege”, prevede ca:

»1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o
actiune sau o omisiune care, in momentul s&-
varsirii, nu constituia o infractiune potrivit drep-
tului national sau international. De asemenea,
nu se poate aplica o pedeapsd mai severa
decat aceea aplicabild in momentul savarsirii
infractiunii.

2. Prezentul articol nu va aduce atingere ju-
decarii si pedepsirii unei persoane vinovate de
o actiune sau de o omisiune care in momentul

' Legea nr. 286/2009 privind Codul penal a fost modificata prin:
— L. nr. 27/2012 pentru modificarea si completarea Codului penal al Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul

penal (M. Of. nr. 180 din 20 martie 2012);

— L. nr. 63/2012 pentru modificarea si completarea Codului penal al Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul

penal (M. Of. nr. 258 din 19 aprilie 2012);

— L. nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (M. Of. nr. 757 din 12 noiem-

brie 2012);

— Decizia Curtii Constitutionale nr. 265/2014 publicata in M. Of. nr. 372 din 20 mai 2014; (A se vedea decizia in

extras la art. 5)

— Decizia Curtii Constitutionale nr. 508/2014 publicata in M. Of. nr. nr. 843 din 19 noiembrie 2014; (A se vedea

decizia in extras la art. 159)

— L. nr. 159/2014 pentru abrogarea art. 276 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal (M. Of. nr. 887 din 5 de-

cembrie 2014);

— Decizia Curtii Constitutionale nr. 732/2014 publicata in M. Of. nr. 69 din 27 ianuarie 2015; (A se vedea decizia

n extras la art. 336 alin. (1))

— Decizia Curtii Constitutionale nr. 11/2015 publicata in M. Of. nr. 102 din 9 februarie 2015. (A se vedea decizia

in extras la art. 112" alin. (2) lit. a))
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Art. 1

savarsirii era considerata infractiune potrivit
principiilor generale de drept recunoscute de
natiunile civilizate.”

Hotarari esentiale (exemple): Achour c.
Frantei (MC), 67335/01, 29 martie 2006; Can-
toni c. Frantei, 15 noiembrie 1996; Dragotoniu
si Militaru-Pidhorni c. Romaniei, 24 mai 2007,
M. Of. 420/23 iunie 2010; Pessino c. Frantei,
40403/02, 10 octombrie 2006; Kafkaris c. Chi-
prului [MC], 21906/04, 12 februarie 2008; Gur-
guchiani c. Spaniei, 16012/06, 15 decembrie
2009, Korbely c. Ungariei (MC), 9174/02, 19
septembrie 2008, etc.

1. Nullum crimen, nulla poena sine lege: Arti-
colul 7 alin. 1 din Conventie consacra, in gene-
ral, principiul legalitatii delictelor si pedepselor
(nullum crimen, nulla poena sine lege). Legea
trebuie sa defineasca cu claritate infractiunile
si pedepsele aplicabile; aceasta conditie este
indeplinita atunci cand justitiabilul poate sa
cunoasca, plecand de la textul dispozitiei perti-
nente si, la nevoie cu ajutorul interpretarii date
de instante, ce acte si omisiuni fi angajeaza ras-
punderea penala (Achour c. Frantei, 67335/01,
29 martie 2006). Principiul legalitatii impune de
asemenea ca acuzatului sa nu i fie aplicata o
pedeapsa mai grava decat cea prevazuta pen-
tru infractiunea pentru a carei savarsire a fost
condamnat (Ecer si Zeyrek c. Turciei, 29295/95
si 29363/95, §§ 31-36, CEDH 2001-II; Gabarri
Moreno c. Spaniei, 68066/01, 22 iulie 2003).

2. Interdictia interpretarii extensive si a apli-
cdrii prin analogie: Art. 7 alin. 2 interzice in
special extinderea domeniului de aplicare a
infractiunilor existente la faptele care, anterior,
nu constituiau infractiuni. De asemenea, aces-
te dispozitji impun sa nu se aplice legea penala
in mod extensiv in detrimentul acuzatului, de
exemplu prin analogie. Reiese ca legea trebu-
ie sa defineasca clar infractiunile si pedepsele
care le sanctioneaza (Achour impotriva Frantei
[GC], nr. 67335/01, paragraful 41, 29 martie
2006).

3. Notiunea de ,lege”. Notiunea de «drept»
(«lawy») folosita la articolul 7 corespunde celei
de «lege» care figureaza in alte articole ale
Conventiei; ea cuprinde atat dreptul pozitiv cat
si jurisprudenta si implica unele conditii calita-
tive, intre altele, cele ale accesibilitatii si ale
previzibilitatii (a se vedea, in special, Cantoni
fmpotriva Frantei, Hotararea din 15 noiembrie
1996, Colectia de hotarari si decizii, 1996-V, p.
1627, paragraful 29, Coéme si altii impotriva

Belgiei, nr. 32492/96, 32547/96, 32548/96,
33209/96 si 33210/96, paragraful 145, CEDO
2000-VIl si E.K. impotriva Turciei, nr. 28496/95,
paragraful 51, 7 februarie 2002).

4. Previzibilitatea legii: Notiunea de previzi-
bilitate depinde in mare masura de domeniul
pe care il acopera legea, precum si de numarul
si calitatea destinatarilor sai (Groppera Radio
AG si altii impotriva Elvetiei din 28 martie 1990,
serie A nr. 173, p.26, par. 68). Previzibilitatea
legii nu se opune ca persoana interesata sa
fie nevoita sa recurga la o consiliere juridica
pentru a evalua, la un nivel rezonabil in cir-
cumstantele cauzei, consecintele ce ar putea
decurge dintr-o anumita actiune (a se vedea,
intre altele, Tolstoy Miloslavsky impotriva Re-
gatului Unit al Marii Britanii, 13 iulie 1995, seria
Anr. 316-B, p.71, paragraful 37). Acest lucru se
intdmpla de obicei cu profesionistii, obisnuiti sa
faca dovada unei mari prudente in exercitarea
meseriei lor. De asemenea se poate astepta
de la ei sa acorde o atentie deosebita evaluarii
riscurilor pe care le implica (Cantoni, citat ante-
rior, paragraful 35).

5. Previzibilitatea legii si rolul jurisprudentei:
Din cauza principiului generalitatii legilor, con-
finutul acestora nu poate prezenta o precizie
absoluta. Una din tehnicile tip de reglementare
consta Tn recurgerea mai degraba la categorii
generale decat la liste exhaustive. De aseme-
nea numeroase legi se folosesc de eficacitatea
formulelor mai mult sau mai putin vagi, pentru a
evita o rigiditate excesiva si a se putea adapta
la schimbarile de situatie. Interpretarea si apli-
carea unor asemenea texte depinde de prac-
tica (a se vedea, intre altele, Kokkinakis, citat
anterior, paragraful 40 si Cantoni, citat anterior,
paragraful 31). Functia decizionala acordata
instantelor serveste tocmai la a indeparta indo-
ielile ce ar putea exista in privinta interpretarii
normelor, tindnd cont de evoluiiile practicii co-
tidiene, cu conditia ca rezultatul sa fie coerent
cu substanta infractiunii si evident previzibila
(S.W. impotriva Regatului Unit al Marii Britanii,
Hotararea din 22 noiembrie 1995, seria A nr.
335-B, p. 41, paragraful 36). De aceea, Cur-
tea trebuie sa cerceteze daca, in cazul cu care
este sesizata, dispozitia legala privita prin lu-
mina jurisprudentei interpretative care il inso-
teste, indeplinea aceasta conditie la momentul
faptelor (Pessino c. Frantei, 40403/02, 10 oc-
tombrie 2006).
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Art. 2. Legalitatea sanctiunilor de drept
penal

(1) Legea penalad prevede pedepsele apli-
cabile si masurile educative ce se pot lua fata
de persoanele care au savarsit infractiuni,
precum si masurile de siguranta ce se pot lua
fatd de persoanele care au comis fapte preva-
zute de legea penala.

(2) Nu se poate aplica o pedeapsa ori nu se
poate lua o masura educativa sau o masura
de sigurantd daca aceasta nu era prevazuta
de legea penald la data cand fapta a fost sa-
varsita.

(3) Nicio pedeapsa nu poate fi stabilita si
aplicatd in afara limitelor generale ale aces-
teia.

Bibliografie: ¢ Cristina Tomulet, Temelia principiului
legalitatii. Studiu de caz: dreptul international penal, CDP
nr. 2/2013, p. 117; ¢ Constantin Duvac, Studiu compara-
tiv referitor la legea penala si limitele ei de aplicare din
perspectiva noului Cod penal si a Codului penal actual,
Dreptul nr. 7/2013, p. 177; ¢ Gheorghe Ivan, Mari Clau-
dia Ivan, Principiul legalitatii incriminarii §i a pedepsei
in dreptul Uniunii Europene, Dreptul nr. 9/2012, p. 272;
¢ Ovidiu Predescu, Diana Ungureanu, Mihail Udroiu,
Consideratii referitoare la interpretarea art. 101 din Tra-
tatul privind functionarea Uniunii Europene in raport cu
principiul legalitatii incriminarii $i a pedepsei, Dreptul
nr. 3/2011, p. 203; ¢ Andra-Roxana Ilie, Nofiunea de ,,pe-

deapsa” in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, CDP nr. 2/2011, p. 62.

Regl. ant.: CP 1969 — art. 2, art. 11.

Legislatie conexa: Constitutia Romaniei — art. 23
alin. (12); ¢ CEDO — art. 7; ¢ CDFUE — art. 49.

» CEDO

Articolul 7 din Conventie, intitulat ,Nicio pe-
deapsa fara lege”, prevede ca:

»1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o
actiune sau o omisiune care, in momentul sa-
varsirii, nu constituia o infractiune potrivit drep-
tului national sau international. De asemenea,
nu se poate aplica o pedeapsd mai severa
decét aceea aplicabild in momentul savarsirii
infractiunii.

2. Prezentul articol nu va aduce atingere ju-
decarii si pedepsirii unei persoane vinovate de
o actiune sau de o omisiune care in momentul
savarsirii era considerata infractiune potrivit
principiilor generale de drept recunoscute de
natiunile civilizate.”

1. Aplicarea retroactiva a legii penale: Arti-
colul 7 alin. 1 din Conventie consacra, in gene-
ral, principiul legalitatii delictelor si pedepselor

(nullum crimen, nulla poena sine lege) si in-
terzice, indeosebi, aplicarea retroactiva a legii
penale atunci cand se face in detrimentul acu-
zatului (Kokkinakis mpotriva Greciei, Hotara-
rea din 25 mai 1993, seria A nr. 260-A, p. 22,
paragraful 52; Dragotoniu si Militaru-Pidhorni
c. Romaniei, 24 mai 2007, M. Of. 420/23 iunie
2010).

2. Exemple: Veeber c. Estonia (n5. 2),
45771/99, 21 ianuarie 2003, Puhk c. Estonia,
55103/00, 10 februarie 2004 — condamnarea
reclamantilor pentru evaziune fiscala, faptele
fiind savarsite naintea intrarii in vigoare a legii
care incrimina evaziunea fiscala; Jamil c. Fran-
tei, 8 iunie 1995 — aplicare a unei pedepse mai
mari decat cea prevazuta de legea in vigoare
la momentul savarsirii faptelor.

3. Dispozitii de fond si dispozitii de procedu-
ra: Neretroactivitatea priveste numai dispozitiile
ce definesc infractiunile si pedepsele aplicabile
acestora; este insa rezonabil ca instantele in-
terne sa aplice principiul tempus regit actum cu
privire la dispozitiile de natura procedurala (ter-
mene de introducere a unor cai de atac, moduri
de apreciere a probelor, termene de prescrip-
tie, etc. - Mione c. ltaliei (dec.), 7856/02, 12 fe-
bruarie 2004; Rasnik c. Italiei (dec.), 45989/06,
10 iulie 2007; Martelli c. Italiei (dec.), 20402/03,
12 aprilie 2007). Indiferent de calificarea data
in dreptul intern, o dispozitie care afecteaza
lungimea pedepsei aplicabile va intra in cam-
pul de aplicare al articolului 7 — spre exemplu,
o dispozitie ce conduce la scurtarea pedepsei
aplicabile in cazul in care se urmeaza o pro-
cedura simplificata (Scoppola c. ltaliei (nr. 2)
(MC), 10249/03, 17 septembrie 2009).

» Curtea Constitutionala

De la principiul legalitatii s-a impus o excep-
tie, aceea a aplicarii retroactive a legii penale
mai favorabile, cunoscutd sub denumirea de
principiul mitior lex, principiu potrivit caruia in
cazul situatiilor determinate de succesiunea
legilor penale se va aplica legea penala mai fa-
vorabila. (CC, dec. nr.365/2014, M. Of. nr. 587
din 6 august 2014)



