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,O problemé enuntata corect este
o problema pe jumatate rezolvata.”

Charles F. Kettering (1876-1958)



Cuvant-inainte

O lege care sa reglementeze o procedura de insolventa si pentru
persoanele fizice care nu desfasoara act|V|tat| comerciale era o nece-
sitate in contextul socio-economic actual’. Tn ultima perioada au existat
tot mai multe semnale ca se impune legiferarea in domeniu. Amintim, cu
tittu de exemplu: criza economica, intrarea in vigoare a noilor coduri,
propuneri ale societatii civile, ale parlamentarilor, tendinta la nivelul
Uniunii Europene de modernizare si simplificare a legislatiei, inclusiv in
domeniul insolventei persoanelor fizice.

Inc& din 2009 au fost depuse in Parlamentul Roméniei mai multe
proiecte de acte normative® cu acest obiect.

Am fost Th mod constant in favoarea reglementarii unei proceduri de
insolventa care sa se apllce si in tara noastra simplilor particulari/
consumatorilor’. Am sustlnut necesitatea adoptarii unei legi care sa se
ocupe si de supralndatorarea persoanelor particulare/consumatori, avand
n vedere ca majoritatea statelor dezvoltate au astfel de acte normative,
dar si fata de situatia actuald, cand tot mai multi nu mai fac fata platii
datoriilor curente.

Legea trebuie sa asigure un echilibru in procedura insolventei intre
cele doua categorii de participanti care au interese opuse, respectiv intre
debitori si creditori.

Actul normativ actual are la baza o initiativa legislativa (proiectul de
Lege privind insolventa persoanelor fi Z|ce — PL-x 579/2014), depusa in
2014 de un grup de deputatl Si senatori°.

S-a aratat prin Expunerea de motive® ca ,din moment ce majoritatea
membrilor UE beneficiaza de prevederi legislative ce reglementeaza
situatia insolventei persoanelor fizice in favoarea debitorilor de

" A se vedea F. Motju, D. Detesan, in R. Bufan (coordonator stiintific), Tratat practic de insolventd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, pp. 1018-1023.

2 A se vedea, in acest sens, proiectele de lege publicate sub numerele PL-x 105/2010 si PL-x 288/2010
pe http:www.cdep.ro/proiecte/2010/100/00/5/P1105%20pgvb.pdf, respectiv proiectul cu nr. L 417/2013 la
http://fwww.senat.ro/legis/lista.asp.

3 M. Comsa, Insolventa consumatorului, articol publicat in 25 octombrie 2012 pe http/www.juridice.ro/
225511/insolventa-consumatorului.html.

4 http:/fwww.unibuc.ro/studies/Doctorate2012Martie/Dogaru%20Comsa%20Marcela%20-%20
Insolventa%20transfrontaliera/Rezumat%20Dogaru%20Marcela%20%28Com%C8%99a%29%
20insolven%C8%9Ba%20transfrontalier%C4%83.pdf.

5 https://www.senat.ro/legis/lista.aspx.

6 Expunere de motive: http./www.cdep.ro/proiecte/2014/500/70/9/em823.pdf.
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buna-credinta, este necesar ca legislatia Roméniei sa ofere cetatenilor
romani persoane fizice aceleasi drepturi si indatoriri cum au si restul
membrilor UE Tn ceea ce priveste declararea procedurilor de insolventa a
persoanelor fizice”. Desi motivarea nu este suficient de clara, retinem
intentia initiatorilor de a alinia legislatia roméana la cea europeana si |n
acest domeniu. Textul propus supus dezbaterii publice a fost criticat’
pentru incoerenta si nepredictibilitatea dispozitiilor sale.

Senatul a adoptat tacit proiectul de lege fir& amendamente. In cadrul
Comisiei juridice, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor, proiectul
a fost imbunatatit in functie si de propunerile venite din partea deputatilor,
dar si a mstltutulor autorltatllor publice, organlzatulor profesionale.
Mentionam, cu titlu de exemplu Ministerul Justltlel Consiliul Superior al
Maglstraturu instante judecatoresti, Banca Na‘glonalé a Romaniei,
Ministerul Finantelor Publice, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor, Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti, Uniunea
Nationald a Practicienilor in Insolventa, Asociatia Roméana a Bancilor,
mari creditori, asociatii de consumatori etc. Dezbaterile au fost ample.

Optiunea pentru anumite solutii in domeniul insolventei persoanelor
fizice consumatori a trebuit sa ia in considerare si situatia asumarii fata de
Fondul Monetar Internatlonal inca de la primele acorduri financiare
incheiate cu acesta®, a angajamentulw de a evita adoptarea unor initiative
legislative care ar putea afecta stabilitatea financiara. Tn ultima perloada
clauza de abtinere a fost nuantata ca urmare a negocierilor purtate.

" A se vedea: dezbaterea juridica din 29 septembrie 2014 ,Insolventa persoanei fizice, locul unde
partenerul debitorului este inrudit cu creditorul”; M. Comsa, Un proiect de lege sau doar o idee,
articol publicat in 6 octombrie 2014 pe http://www.juridice.ro/339838/un-proiect-de-lege-
sau-o-idee.html.

2 A se vedea Punctul de vedere al Guvernului, pe http://www.cdep.ro/proiecte/2014/500/70/
9pvg823.pdf.

3.,24. (...) Ne mentinem angajamentul de a sustine stabilitatea financiaré prin retinerea de la
promovarea de initiative legislative (precum actualul proiect al legii insolvabilitétii personale) ce ar
submina disciplina in materie de creditare” — Legea nr. 257/2010 privind ratificarea Scrisorii de
intentie semnate de autoritatile romane la Bucuresti la 16 iunie 2010, actualizata prin Scrisoarea
suplimentard de intentie, semnata la Bucuresti la 29 iunie 2010, aprobate prin Decizia Consiliului
director al Fondului Monetar International din 2 iulie 2010, si pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 99/2009 privind ratificarea Aranjamentului stand-by dintre Romania si
Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie transmisa de autoritafile
romane, semnata la Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului director al Fondului
Monetar International din 4 mai 2009, precum si a Scrisorii suplimentare de intentie, semnata de
autoritdtile romane la data de 8 septembrie 2009 si aprobata prin Decizia Consiliului director al
Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009.
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La pct. 37 din Scrisoarea de intentie semnata de autoritatile romane la
Bucuresti la 5 martie 2014" se ment|oneaza JAvand in vedere ca
mentinerea disciplinei de plata in randul debitorilor contribuie in mod
semnificativ la consolidarea stabilitétii financiare, vom depune toate
eforturile pentru a evita adoptarea unor initiative legislative referitoare la
insolventa persoanelor fizice care ar crea hazard moral si care ar putea
genera abuzuri frecvente din partea debitorilor, deoarece ar submina
disciplina de platd”. Documentul a fost ratificat prin lege, cu forta juridica
conferita actului normativ de Constitutia Romaniei.

In cadrul dezbaterilor in Comisia juridica, de disciplina si imunitati a
Camerei Deputatilor s-au avut in vedere si aceste aspecte.

S-a subliniat, ca un argument suplimentar in favoarea unei legi privind
procedura insolventei consumatorilor, ca Regulamentul Consiliului (CE)
nr. 1346/2000 pr|V|nd procedurile de msolventa are in domeniul de
aplicare si persoanele fizice. in considerentul (9) din Preambul se arata
ca ,prezentul regulament ar trebui s& se aplice procedurilor de insolventa,
indiferent daca debitorul este o persoana fizica sau o persoana juridica,
un comerciant sau o persoana particulara”. Acest act normativ al Uniunii
Europene este direct aplicabil si in Romania®.

De asemenea, legiuitorul romadn a urmarit implementarea Reco—
mandarii privind o noua abordare a esecului in afaceri si a msolventel
Respectiva recomandare a fost adoptata de Comisia Europeana la 12
martie 2014, a fost publicatd in JOUE L74 din 14 martie 2014, iar statele
membre ale Uniunii Europene au fost invitate sa puna in aplicare
principiile stabilite in aceasta pa&na la 14 martie 2015. Roméania a
respectat, in Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de msolventa aceste dispozitii referitoare la procedurile de
msolven’;a aplicabile persoanelor juridice si persoanelor fizice ce desfa-
soara activitati economice.

" Legea nr. 89/2014 privind ratificarea Scrisorii de intentie semnate de autoritéfile romane la
Bucuresti la 5 martie 2014 si aprobate prin Decizia Consiliului directorilor executivi al Fondului
Monetar International din 26 martie 2014, publicata in M. Of. nr. 514 din 10 iulie 2014.

2 Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind procedurile de insolventa
(JOL 160, p. 1, Editie speciala, 19/vol. 1).

3 M. Comsa, Domeniul de aplicare al Regulamentului CE nr. 1346/2000, in Revista ,Phoenix”
nr. 43/2013, editatd de Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventa din Roménia, pp. 22-24.

4 Recomandarea este disponibild on-line, in format pdf, pe site-ul http:/ec.europa.eujustice/
civilffiles/c_2014_1500_ro.pdf.

5 Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, publicata in
M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.
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In privinta insolventei persoanelor fizice, Recomandarea subliniaza ca
,desi supraindatorarea si falimentul consumatorilor nu sunt nici ele
incluse in domeniul de aplicare a prezentei recomandari, statele membre
sunt invitate sa analizeze posibilitatea de a aplica aceste recomandari si
in cazul consumatorilor, deoarece o parte dintre principiile urmarite in
prezenta recomandare ar putea fi relevante si pentru consumatori’
(considerentul 15).

Proiectul de lege privind procedura insolventei persoanelor fizice cu
amendamentele rezultate din dezbateri a fost votat in plenul Camerei
Deputatilor in 20 mai 2015.

Legea a fost promulgata in 18 iunie 2015 si publicata in M. Of.
nr. 464 din 26 iunie 2015.

Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice
este structurata in 10 capitole si cuprinde 93 de articole.

Capitolele legii sunt:

Capitolul | — Dispozitii generale (art. 1-6)

Capitolul Il — Organele care aplica procedura de insolventa (art. 7-12)

Capitolul 1l — Procedura administrativa pe baza de plan de
rambursare a datoriilor (art. 13-43)

Capitolul IV — Comisia de insolventa (art. 44-45)

Capitolul V — Procedura judiciara de insolventa prin lichidarea
activelor debitorului (art. 46-64)

Capitolul VI — Procedura simplificata de insolventa (art. 65-70)

Capitolul VII — Eliberarea de datoriile reziduale (art. 71-77)

Capitolul VIII — Reguli speciale privind transmiterea calitatii procesuale
in procedura insolventei (art. 78-85)

Capitolul IX — Interdictii si sanctiuni (art. 86-88)

Capitolul X — Dispozitii finale (art. 89-93)

Legea privind procedura insolventei persoanelor fizice, desi ampla, nu
este perfectd. Are incontestabil plusuri, dar si dispozitii criticabile, texte
insuficient de clare sau care nu se coreleaza. Probabil ca vor exista in
viitorul apropiat modificari ale acestui act normativ.

Parafrazandu-l pe Carl Gustav Jung1, care afirma ca ,nu putem
schimba un lucru pana cand nu-l acceptam”, am spune ca nu putem
schimba dispozitii din aceasta lege pana cand nu o cunoagtem bine.

Nu ne-am propus prin acest demers sa facem o analiza completa a
actului normativ. Incercam sa sprijinim, prin comentariile noastre, pe cei
interesati in lectura si intelegerea legii si sa enuntam cat mai corect
problemele ei.

' Carl Gustav Jung (1875-1961) a fost medic, psiholog si psihiatru elvetian, fondatorul psihologiei
analitice.



CAPITOLUL |
DISPOZITII GENERALE

Art. 1. Scopul legii

Scopul prezentei legi este instituirea unei proceduri colective pentru
redresarea situatiei financiare a debitorului persoana fizica, de buna-credinta,
acoperirea intr-o masura cat mai mare a pasivului acestuia si descarcarea de
datorii, in conditjile prezentei legi.

/@ Comentarii

Inca din primul articol al actului normativ, legiuitorul a prevazut
scopul reglementarii, subliniind ca se instituie o procedura colectiva la
care vor participa toti creditorii debitorului, persoana fizica de
buna-credinta.

Desi finalitatea legii este complexa, sunt indicate, in art. 1, trei
obiective: redresarea situatiei financiare a debitorului; acoperirea
pasivului acestuia; eliberarea de datorile ramase dupa parcurgerea
procedurii.

Scopul principal urmarit de lege este ca prin aceasta procedura sa
se redreseze situatia financiara a debitorului aflat in dificultate
economica, supraindatorat, iar acesta sa beneficieze de un ,fresh start’.

Se pune accent si pe protejarea creditorilor, In sensul ca rolul
procedurii de insolventa este si de a asigura acoperirea intr-o masura
cat mai mare a pasivului debitorului. Executarile silite individuale, pe
langa faptul ca ar putea conduce la lipsirea persoanei fizice, simplu
particular, de anumite bunuri necesare unui trai decent cu consecinte
nefaste pentru el si familia sa, ar favoriza creditorul initiator in detri-
mentul celorlalti creditori aflati in aceeasi situatie juridica. De ase-
menea, valorificarea bunurilor intr-un cadru organizat creste sansele de
obtinere a unui pret mai bun. In procedura colectiva de insolventa a
persoanei fizice se urmareste mai ales plata datoriilor din veniturile
obtinute de debitor prin desfasurarea unei activitdti remunerate si
gestionarea corespunzatoare a sumelor incasate din salarii, pensii etc.

Comentarii
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