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Cuvant inainte

Libertatea de asociere si dialogul social reprezinta doud componente fundamentale in
relatia colectivd de muncd ce dau masurd organizarii si functiondrii unei societati
democratice. Prezenta lucrare constituie, fara indoiala, un demers care prin problematica
abordatd clarificd concepte si dezvoltd institutii specifice relatiei colective de munca
precum sindicatele, patronatele, reprezentantii salariatilor, negocierea colectiva, contrac-
tele si acordurile colective, conflictele colective de muncé prin prisma actelor interna-
tionale si a legislatiei interne.

Dreptul colectiv al muncii din Romania aliniat tendintei internationale de reasezare a
relatiei colective de muncd intr-un perimetru al mult doritei paci sociale, dezviluie
complexitatea, dar si dificultatea dialogului social, sens In care cercetarea teoretica este
sustinutd cu solutii de practica judiciara si decizii ale Curtii Constitutionale.

Cursul universitar este destinat cu precadere studentilor facultitilor de drept, dar
poate reprezenta un instrument de lucru si pentru teoreticienii si practicienii din domeniul
relatiilor colective de munca avand in vedere modalitatea de abordare a institutiilor
dreptului colectiv al muncii. Prezentarea deciziilor de Curte Constitutionald si a practicii
judiciare nu este intdmplidtoare, scopul fiind acela de a familiariza lectorii cu arta
argumentdrii, tehnica redactdrii, ca apoi, actul final sd ofere rezolvare aspectelor
analizate.
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CAPITOLUL |
DREPTUL COLECTIV AL MUNCII

Sectiunea |
Definitie. Continutul normelor dreptului colectiv
(Acordul/contractul colectiv de munca)

I.1. Definitie

Pacea sociala reprezintd o stare de intelegere, de concordie intre membrii unui grup
social sau al unei natiuni, in ansamblul sau'. Starea de pace sociald este un rezultat al
dialogului intre partenerii sociali, al dialogului social®.

In dreptul Uniunii Europene s-a constatat ci pe fondul viziunii generale similare intre
statele membre, sunt intdlnite deosebiri substantiale, disparitati de reglementare rezultate
atat din factori obiectivi (cum ar fi durata relativ redusa a preocuparilor UE in materie
sociald), dar si din excluderea deliberatd a unor teme din sfera preocuparilor UE, cu
deosebire teme de drept colectiv al muncii, cum ar fi dreptul de asociere, dreptul la greva
sau dreptul la lock-out, rimase in competenta exclusivi a fiecirui stat membru’. in aceasti
opinie s-a apreciat cad numarul relativ mic de directive si regulamente adoptate in domeniul
dreptului colectiv al muncii dovedeste ca primeaza autonomia internd de reglementare in
acest domeniu.

Dreptul colectiv al muncii este supus unor modificari vizibile, adesea cauzate de
tendinta de diminuare a protectiei salariatilor, ca epifenomen al implementarii politicilor
de flexisecuritate®.

In acest context international, dezvoltarea societitii romanesti a determinat struc-
turari fundamentale si in modul de aparare a drepturilor salariatilor prin promovarea de
actiuni colective. Dreptul muncii este un drept nascut din inegalitate, iar prin actiunea
colectivd se urmdreste limitarea acesteia, asigurarea unui echilibru intre angajati si
angajatori. Astfel, negocierea contractului colectiv de muncd, contractul colectiv de
muncd, partenerii sociali, conflictele de muncd contureazd gruparea acestor institutii
juridice in ceea ce numim dreptul colectiv al muncii, parte componentd a dreptului mun-
cii, inteles ca ansamblu al reglementarilor raporturilor, pasnice sau conflictuale, dintre
colectivul lucritorilor si angajator”.

Polii revendicarilor sunt salariile, locurile de munca, securitatea sociald, controlul
strict asupra concedierilor ceea ce impune cu necesitate organizarea salariatilor. Salariatii

' G. Codreanu, Dialogul social §i pacea sociala, Ed. Tribuna Economica, Bucuresti, 2007, p. 18.

2 R. Dimitriu, Legea privind solutionarea conflictelor de munca, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 15.
3 R. Dimitriu, O perspectivi asupra dreptului colectiv al muncii, in RRDM nr. 7/2010, p. 14.

4 Ibidem, p. 16.

3 Ibidem, p. 10.
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folosesc actiunea colectivd care se materializeazd in primul rand prin posibilitatea
negocierii contractului colectiv de munca, procedurd ce permite echilibrarea puterii
capitalului.

In acest sens prevederea cuprinsd in art. 2 C. mun.' statueazi ci acest cod se aplica
persoanelor care isi desfiasoara activitatea In baza unui contract individual de munca,
contract de ucenicie la locul de munca, precum si angajatorilor, persoane fizice si
juridice, organizatiilor sindicale si patronale ceea ce a determinat doctrina sa constate
dihotomia® dreptului muncii in:

- dreptul individual al muncii care vizeaza contractul individual de munca cu formele
sale particulare,

- dreptul colectiv al muncii.

In doctrina dreptul colectiv al muncii a fost definit ca fiind:

- ansamblul normelor negociate de partenerii sociali, de la nivel national pana la
nivele de bazi care reglementeazi raporturile de munci ale personalului salariat’.

- ansamblul normelor juridice ce reglementeaza relatiile dintre salariati sau grupuri
de salariati, pe de o parte, si patron sau grupuri patronale, de cealalti parte”.

1.2. Continutul normelor dreptului colectiv (Acordul/contractul colectiv
de munca)

Potrivit art. 155 (ex-art. 139 TCE), dialogul intre partenerii sociali la nivelul Uniunii
poate conduce, in cazul in care acestia doresc, la raporturi contractuale, inclusiv acorduri.
Acordurile incheiate la nivelul Uniunii sunt puse in aplicare in conformitate cu proce-
durile si practicile proprii partenerilor sociali §i statelor membre sau, In domeniile aflate
sub incidenta art. 153, la cererea comuna a partilor semnatare, printr-o decizie a Con-
siliului la propunerea Comisiei. Consiliul hotaraste in unanimitate in cazul in care acordul
in cauza contine una sau mai multe dispozitii referitoare la unul dintre domeniile pentru
care este necesard unanimitatea in temeiul art. 153 alin. (2). In conformitate cu
prevederile art. 156 (ex-art. 140 TCE), Comisia incurajeazd cooperarea dintre statele
membre si faciliteazd coordonarea actiunii acestora in toate domeniile politicii sociale
aflate sub incidenta prezentului capitol si, in special, in domeniile privind:

- ocuparea fortei de munca;

- dreptul muncii si conditiile de munca;

- formarea si perfectionarea profesionala;

- securitatea sociala;

- protectia impotriva accidentelor si a bolilor profesionale;

- igiena muncii;

- dreptul de asociere si negocierile colective dintre angajatori si lucratori.

! Republicatd in M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011 in temeiul art. V din Legea nr. 40/2011 pentru
modificarea i completarea Legii nr. 53/2003 (publicatd iIn M. Of. nr. 225 din 31 martie 2011) dandu-se
textelor o noud renumerotare.

21T, Stefanescu, Tratat teoretic §i practic de drept al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 38.

SLT. Stefanescu, Dreptul colectiv al muncii, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 48.

4 M. Volonciu, Negocierea contractului colectiv de muncd, Ed. Omnia Uni-SAST Brasov, 1999, p. 25.
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In acest scop, Comisia actioneazi in stransa legdtura cu statele membre, prin studii,
avize si consultari, atat in ceea ce priveste problemele care apar pe plan intern, cat si cele
care privesc organizatiile internationale, in special prin initiative menite sa stabileasca
orientari si indicatori, s organizeze schimbul celor mai bune practici si sa pregateasca
elementele necesare pentru supraveghere si evaluarea periodica.

Din interpretarea textelor mai sus-mentionate constatam ca acordurile incheiate la
nivelul Uniunii sunt puse 1n aplicare In doud modalitati:

- in conformitate cu procedurile si practicile proprii partenerilor sociali si statelor
membre,

- in domeniile aflate sub incidenta art. 153, la cererea comuna a partilor semnatare,
printr-o decizie a Consiliului la propunerea Comisiei prin intermediul directivelor.

In planul dreptului intern, dialogul intre partenerii sociali se concretizeazi prin
contracte si acorduri colective de munca.

Contractele colective de munca se incheie pentru personalul contractual din domeniul
privat si bugetar iar in cazul functionarilor publici potrivit Legii nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei se incheie acorduri
colective.

Sectiunea a Ill-a
Scurt istoric al reglementarilor relatiilor colective de munca
in Romania

II.1. Context intern si international. Reglementari pana in anul 1929

Geneza legislatiei muncii este legatd de inceputurile si dezvoltarea relatiilor capi-
taliste.

In oranduirea feudala, dependenta directd si absoluti a iobagului fatd de stipan, a
mesterului fatd de breasld sau patron, ficea inutild si imposibild orice reglementare din
afard a raportului dintre cele doud parti. Dezvoltarea societdtii capitaliste determina
taranimea si lucratorii din intreprinderile industriale sa doreasca libertatea personala ceea
ce duce la inlocuirea in mod succesiv a dependentei feudale cu ,libertatea” capitalista.
Aceasta libertate acorda muncitorului industrial si agricol din societatea capitalista
libertatea juridica ce le permitea sa-si vanda forta de munca, uneori in conditii nedrepte
impuse de stapanii-capitalisti industriali si mosieri.

Legislatia care fundamenteazd economia in societatea care incepe s se dezvolte pe
noi coordonate a cuprins §i reglementari asupra raportului juridic de munca.

Legislatia muncii este un fenomen obiectiv a cdrui expresie clasica sub raportul
genezei si al continutului general, apare In ordnduirea capitalistd ca fiind un produs firesc
al industriei masinilor'. Desigur, noile elemente ale societitii capitaliste marcheaza
inceputul legislatiei muncii care treptat 1si va largi continutul si sfera de aplicare.

' K. Marx, Fr. Engels, Opere, vol. 23, Ed. Politica, Bucuresti, 1966, p. 489; V.I. Lenin, Dezvoltarea
capitalismului in Rusia, in Opere, vol. 3, p. 513.
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Dezvoltarea mai tarzie a capitalismului in Romania in raport cu Apusul Europei va
pune amprentd asupra Intregii evolutii economice, sociale, politice, dar si legislative a
Romaniei in epoca moderna.

In ultimele doua decenii ale sec. al XIX-lea si la inceputul sec. al XX-lea se inregis-
treazd progrese Insemnate in toate ramurile economiei nationale. Dezvoltarea capitalista a
dus la schimbari importante in structura de clasi si In viata politica a tarii.

In tabloul social din a doua jumatate a secolului trecut, pe langd mosierime si
taranime, clase provenite din vechea structurd feudald, in urma transformarilor social-
economice se dezvoltd tot mai mult burghezia si proletariatul, clase aparute odata cu
dezvoltarea relatiilor de productie burgheze.

Epoca istorica de la sfarsitul sec. al XVIIl-lea si prima jumatate a sec. al XIX-lea
cuprinde si inceputurile embrionare de reglementare a situatiei lucratorilor din stabili-
mentele cu caracter industrial.

La inceputul sec. al XIX-lea gdsim o prezentare amanuntitd a conditiilor de Invoiala
(tocmeald) referitoare la durata acestora, sistemul de plati, modul de executare al
lucrarilor, raspunderea reciproca a partilor angajate cuprinse in legiuiri precum Codul lui
Andronache Donici (Moldova, 1814-1817), Legiuirea Caragea (Tara Romaneasca, 1819),
Codul civil al Moldovei (1833). Prevederile referitoare la munca inserate in aceste legiuiri
vizau n foarte micd masurd situatia propriu-zisa a lucratorilor, in schimb cuprindeau
obligatiile reciproce ale celor doud parti care se tocmeau pentru efectuarea unor lucrari.
Aceste tocmeli au izvorat din preocuparea ocarmuirii de a impune anumite norme pentru
usurarea judecdrii litigiilor de munca si din necesitatea stabilirii ordinii in tara.

Incercari timide in domeniul legislatiei muncitoresti propriu-zise intdlnim in
reformele Intreprinse in principalele domenii ale vietii de stat de catre Al. 1. Cuza.

Legiuirile sanitare, primele acte legislative din Romania modernd, cuprindeau si
unele prevederi referitoare la situatia lucratorilor din industrie.

In aprilie 1867 a fost promulgat primul Regulament pentru industriile insalubre.

Pentru stavilirea actiunilor proletariatului industrial si din dorinta cercurilor condu-
catoare ale burgheziei si mosierimii de a controla §i subordona actiunile acestora,
profitand de starea exceptionald din tard, M.Gh. Orleanu, ministrul industriei si
comertului in guvernul liberal, a prezentat Adunarii Deputatilor la data de 12 decembrie
1909 proiectul de lege impotriva sindicatelor si grevelor. Fiind consideratd ca o masura
,Cu caracter exceptional” legea a fost votatd in mare graba si promulgatd la data de 19
decembrie 1909'. Desi legiuitorii se striduiesc sid prezinte legea ca o masurd de
reglementare a dreptului la asociere, in realitate, legea urmarea desfiintarea sindicatelor si
interzicerea luptei greviste pentru o mare parte din muncitorimea romand. Chiar M.Gh.
Orleanu, autorul legii, cu prilejul dezbaterilor in Camera, precizeaza cele doua principii
care stau la baza legii:

a) ,,nesindicalizarea” lucratorilor din serviciul statului;

b) ,libertatea muncii” in sensul pedepsirii acelora care prin provocarea de greve
,impiedicd” pe oameni de a lucra”.

! Publicata in M. Of. nr. 214 din 20 decembrie 1909,
% Dezbaterile Adunirii Deputatilor, nr. 21, sedinta din data de 16 decembrie 1909.
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Legea care reglementeazd dreptul de asociatiune al functionarilor, meseriasilor,
muncitorilor statului, judetelor, comunelor §i stabilimentelor publice numitd astfel in
expunerea de motive sau in uzul istoriei ,Legea Orleanu” sau ,Legea impotriva
sindicatelor” numita de muncitori ,,Legea sceleratd” lovea direct in miscarea sindicala, in
lupta grevista. Legea a determinat un val de proteste impotriva ei, salariatii organizand
intruniri, demonstratii, petitii, memorii prin care au cerut abrogarea acestei masuri
anticonstitutionale. Dupa anul 1910 vor continua actiunile de impotrivire fata de aplicarea
legii, ceea ce a determinat diminuarea, in mare masurd, a efectelor negative ale acesteia.

Problema reglementarii pe cale legislativda a conflictelor de munca a preocupat pe
guvernantii Romaniei iar incepand cu anul 1916, prevederile Legii Orleanu au fost
completate cu legislatia de rizboi, starea de asediu si cenzura'.

Reafirmata in 1918°, legea martiald interzicea deschis organizatiile muncitoresti si
declararea grevelor. Grevele nu trebuiau tolerate sub niciun motiv in intreprinderile cu
caracter militar iar in cele militarizate se vor aplica, In caz de nesupunere, masurile
disciplinare, potrivit legilor si regulamentelor militare’.

Complexitatea fenomenelor sociale si necesitatea reglementarii raporturilor juridice
de munca si capital au determinat In luna martie 1920 crearea Ministerului Muncii si
Ocrotirilor Sociale”.

De asemenea, au intrat in vigoare si unele masuri cu caracter restrictiv, antigrevist si
antimuncitoresc prin Decretul-lege privind asa numita ,,armatd constructiva” in aprilie
1910, toate reprezentand etape care au prefatat punerea in vigoare a legii privind
conflictele colective de munca, numita Legea ,,Trancu-lasi” din septembrie 1920°.

In vara anului 1920 a fost adoptati Legea ,, Trancu-lasi care prin dispozitiile ei punea
accent pe necesitatea protejarii productiei capitaliste limitand considerabil dreptul la
greva. Prin aceasta lege se ocroteau spargatorii de greva in ideea dezagregérii miscarii
greviste, in ruperea solidaritatii muncitoresti in lupta lor impotriva exploatarii capitaliste.
Legea reglementa caracterul incetarii colective a muncii, limitdind de fapt, exercitarea
dreptului la greva numai la greva cu caracter pur profesional, suprimand greva politica.
Legea interzicea orice intrerupere a lucrului in intreprinderile statului si in cele de interes
public impunand salariatilor acestora arbitrajul obligatoriu. Legea cuprindea masuri
impotriva chiar si a conflictelor colective de muncé care aveau revendicdri cu caracter
profesional. Pentru rezolvarea conflictului de lucru, noua masura instituia ,,impaciuirea”
si arbitrajul”, iar hotérarile date in favoarea lucratorilor au avut un vizibil caracter de
clasa si nu erau puse in aplicare.

Legea ,,Trancu-lagi” din 1920 cuprindea un capitol special intitulat ,,Sabotajul” ale
carui prevederi reglementau un nou delict, si anume sabotajul, notiune in cadrul céreia
erau Incadrate doud categorii de fapte ce determinau asa-zisa ,,scadere constientd a

U Colectiunea de legi, regulamente, decrete, deciziuni ministeriale, vol. 1, Imprimeria Statului, Iasi,
1918, p. 82, pp. 178-179.

% Publicatd in M. Of. nr. 79 bis din 1 iulie 1981.

* Decretul-lege nr. 1327, publicat in M. Of. nr. 272 din 30 martie 1920, p. 1533, col. L.

* Decretul-lege nr. 1327 din 29 martie 1920, publicat in M. Of. nr. 122 din 5 septembrie 1920, p. 4239.

3 Publicata in M. Of. nr. 122 din 5 septembrie 1920, p. 4239.
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