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Capitolul I
Statut gi separa{ia puterilor in stat

Sec{iunea 1. ConcePtul de,stat"

Statul este un concept complex care poate fi abordat din perspectivl juridicd,

politic6 qi social-economicil.
Din perspectivi juridicl, statul este o persoand juridic62 de drept public, cu

capacitate ;uiiA;ca deplini gi un patrimoniu propriu urm6rind satisfacerea nevoilor

generale aL societ6lii. Stutrt ne apare astfel ca,,o formd a crealiunii dreptului"3 sau

ca ,,personificarea juridic[ a na{iunii"a.
-St 

tut gi dreptul sunt strdns legate. Statul creeaz[ dreptul 9i, paradoxal, dreptul

delimiteazd configuratia gi acliunile statului. Statul, prin intermediul organelor

politice reprezentative, elaboreazl normele juridice gi devine garantul respectirii

acestora prin aplicarea constrdngerii in cazul neaplicdrii lor de bun6-voie. Astfel, in

accepliunea lui Kelsen ,,Statul ale cirui elemente esentiale sunt poporul, teritoriul qi

puteiea, se defineqte ca o ordine juridicd relativ centralizatd" limitat6 in domeniul s5u

de validitate spaiial gi temporal, supus direct dreptului intemalional qi eficace in

ansamblu gi in general"s.

Din perspectivi politici , statul este organizat gi functioneazd in conformitate cu

yiziunea conduc[torilor despre binele comun impusl in urma cuceririi puterii prin

mijloace democratice (alegeri libere) sau dictatoriale (in statele totalitare). Astfel,

Statul este un instrument politic prin intermediul cdruiq aga cum afirma Aristotel,

conduc6torii rezolvd problemele cetdlii gi gdsesc mijloacele de a imbun6tili viala

comunit6{ii civice6. Politica este in viziunea lui Aristotel o artd care are ca scop

binele cet6tii7. in zilele noastre, statul modem, in optica lui J. Dabin, se va abtine sE

I A se vedea 1. Alexandru, Introducere in teoria administraliei publice, Ed. Sylvi,

Bucureqti, 1997,p.21 gi urnt.
I Nlcesitatea personalitS{ii juridice a Statului este explicati elocvent in doctrina romd-

neascd interbelici de M. Vdraru:,,Dac6 Statul nu ar avea personalitate nu ar putea fi tras la

rispundere pentru obliga{iile luate in baza unui contract internafional. Teoria personalitilii

Statului 
"*pii"e 

foarte bine conrinuitatea Statului. Datoriile uuui guvern sunt obligatorii pentru

un alt guvem, c6ci guvernul cdzut nu s-a angajat pe el, ci Statul, persoand moral[", in

M. Vdriru, Tratat de drept administrativ rom6n, Ed. Librdriei Socec & Co., Bucureqti, 1928'

p. 69.
3 F.C. von savigny. Systern des hentigen rdmischen Rechts, vol. vIII, Berlin, 1849, p.25-
a A. Esmein,Dioit constitutionnel, ed. aV-a, L. Larose & L. Tenin, Paris, 1906, p.211.
s H. Kelsen,Thdorie pure du droit, L.G.D.J., Paris, 1999, p' 285'
6 A se vedealristotel, Politica, Ed. Paideia, Bucureqti, 2001, p.213' Cu privire la organi-

zarea statului grec qi roman in Antichitate a se vedea J. Imbert, Le droit antique et ses prolon-

gements modernes, ed. a II-a, P.U.F, Paris, 1966,p.19'121'
7 Aristotel, Politica, op. cit., p.213.
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se amestece in economie..sau*crltur5, in afacerile indivizilor sau grupurilor; dar el vaavea o politicr economicS, o floliticd culturalS, o politicd a *oraiiatrii gi a sdnf,titii cecomporti in acelaqi timp un diagnostic dat de exigenlele binelui publi" in diieritedomenii, un plan sau un program propriu de reaTrzareL. Binere comun - spuneaNicolae Titulescu - ne aratii cd sub abstracfiunea legiror se migcd oameni, qi cE a_isacrifica unui exces de logic5, inseamni a zice ,,omu[ ficut pentru lege, iar * t"g"upentru om" ceea ce este o absurditate2.

. Din perspectivi social-economieil, statul ap3r;e ca un instrument de creare aechilibrului intre interesele individual" gi irrt"r"..le generale ale societitii, avdnd cascoP reducerea disparit5{ilor sociale qi cregterea gradului de satisfac{ie in prestarea
serviciilor publice.

La inceputul secolului XX, sub influenfa indushializarii, aurbanizdrii gi a migc[-rilor sindicale, rolul Statului se va deplasa de la funclia autoritara, represiv5, la aceeade actor social, de furnizor de servicii. in Franla ;p;; E;;t"Zu ,"*i"" pubrique($coala serviciului public) reprezentatii de L6on Duguit3, Gaston Jdr.1 R";Bonnards, care concepeau statul ca ansamblul serviciilor publice. In Germani4Forsthoff vorbeqte pentru prima dati in 1938 de extinderea rolului Statului de lafunctia autoritard, exclusivi initial, la cea de furnizor de servicii publice in care sepune accent pe responsabilitatea sociali a statului6. Astfel, sub imperativul ,,clauzeibundstarii", administratia va infiinta utilitd{i publice municipale, corporatii detransport public Ai va asigura servicii sociale gi cuiturale.
Astizi statul are numeroase implicatii in rnediul socio-economic. Astfel, statulcreeazh cadrul de reglementare al activitf,jii economice, organizeaziinstitulii d","p.*

veghere a pie{elor financiare, colaborcazlcu operatorii economici in vederea prestirii
serviciilor publice, actione azA ca operator economic in cadrul intreprinderilorT etc.Conceptul de Stat poate fi definit, in func(ie de contextul in ca.e este utilizat, fieintr-o acceptiune largd, fie intr-o accep{iune restrdnsd.

In accepfiune largE, ,,statul" reprezinti entitatea politica constituiti dintr-unteritoriu delimitat de frontiere, dintr-opopula{ie 9i dintr-o putere institulionali;e. {;aceastii acceptiune ,,staful" este sinonim c\) ,,!ata", incluzand civirizitria resursele,
oarnenii, teritoriul, frontierele, autoritdlile etc. Aceastd acceptiune este reflectat5 informul6rile de genul: ,,statele lumii", ,,rtrt. ", niveluri de dezvoltare diftrite,,, fiindilustratr qi de art. l0 din constitulia revizuitd care prevede cd,,Romania intre(ine giden oltd rela{ii pagnice cu toate statele. . . 

,,.

)*,r:!,::Thiorie gdndrale du droit, Bruytant, Bruxelles, 1953, p. 165.' N' lltulescu' observafiuni_asnpra reorganizdrii facultiililor ae irept, Tipografia ziarului
,,Cronica", Bucuregti, 1904, p. 25-26.

3 A se vedea z. Duguit,Traiti de droit constitutionner, ed. a III-a, de Boccard, paris, 1927.a A se vedea G. JDze,Les-principes generaux du droit administratif (3 vorumes), vol. II Lanoti-on de service public, Dalloz, paiis, iOO+.
5 A se vedea R . Bonnard., prdcis de droit administratif, ed. a IV-a, L.G.D.J., paris, l 943.6 E' Forsthoff Die venrrartungak r"isturgrir:iger, 193g, apud E Forsthofi,Der Staat derIndustriegeseltschaft, Ed. C.H. eei( Mtinch 

"i tSZt, p.lS.7 A se vedea J'-p- colson, o.oit puuric Jlono-iqu", ed. a III-a, L.G.D.J., paris,2001;
G' wachos, Droit pubric dconomique fiangais etLuropeen, ed. a II-a, Daroz,paris, 2001.
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in aceastd acceptie, Statul are urm[toarele elementel:

- Elementul personal - este reptezentzt de populafie, na{iune. Na{iunea repre-

zintbo unitate sociala cafe se intemeiazd pe o serie de legdturi naturale: congtiinla

naiionali ca element psihologic Ai lirnba, ca exteriorizare a sa. lntr-un stat democratic

pui.."u apa(ine poporului care o exerciti prin organele sale reprezentative.

- Teritoriul - este acea porfiune de plmant gi ape, delimitat prin hotarele naturale

sau convenfionale, pe care locuiegte in mod permanent o colectivitate 9i asupra c[ruia

se exercitS puterea de stat. Se caracterizeazdprin douS elemente:

a) independen{4 care asigurd suveranitatea puterii statului in raport cu populatia

qi cu alte state. Teritoriul nafional este inalienabil;

b) egalitatea teritoriului, care asigurS aplicarea gi respectarea pe intreg teritoriul

nalionJa normelor juridice, a drepturilor gi libertdfilor ceti{enilor, frr[ discriminlri

de ordin etnic, religios, politic, de avere etc.

- Elementul formal-institu{ional - institutiile publice prin intermediul clrora se

exercitii puterea publicd (suveranitatea statului). Exercitarea suveranit[{ii se face cu

respectarea normelor juridice ale dreptului intern 9i internalional (de exemplu, cu

respectarea Cartei O.N.U. a drepturilor omului)'

in accepliune restrinsi, prin ,,staf' se infelege ansamblul institu{iilor publice care

guvemeaz6- societatea gi care alc[tuiesc mecanismul sau aparatul statal (elementul

formal-institulional). ln aceastE accepliune este utilizatE noliunea de stat in art.47

alin. (l) din Corstitulia revizuitS: ,,Statul este obligat sd ia rnasuri de dezvoltare econo-

mica qi de protecfie social6, de naturi sd asigure cetitenilor un nivel de trai decenf'.

Statul a luat naqtere ca o necesitate in viata comunitilii omeneqti. Acest lucru este

subliniat de teoria statului natural, superb redatii la noi de Eminescu in scrierile

sale politice.
Eminescu privegte statul ca pe o personalitate proprie care se dezvolt6 la fel ca un

organism uman avind un corp 9i un suflet. Corpul statului este lara, pdmdntul;

sttjletul e poporul, conStiinla sa organicd e statul tn sensul strict al cuvdntului,

aistras di la lard gt popi, - statil ca atqrez. in viziunea lui Eminescu, statul

natural, are douS funcfii importante:
f . in aceasti societate in permanentil migcare in care au loc adevdrate lupte pentru

existenla gi supremalie intre indivizi, clase, partide (bellum omnium contra omnes).

rolul statului este de a armoniza aceste interese, statul fiindregulatorul acestei lupte,

elementul stabilizator; [...] interesele individuale sunt armonizabile. Iatd dar ideea

statului: ideea armoniei intereselof ;

I A se vedea I. Corbeanu, M. Corbeanu, Teoria general[ a dreptului, Ed' Lumina Lex,

Bucureqti, 2008, p. 48-55.
, tti. Z*irrsilz, Personalitatea statului 9i organismele sale, manuscris 2257, l94t-208r,

opere XV, Fragmentarium, Editura Academiei Rom6ne, Bucuregti, 1993, p- I153. Studiul are

iAazaprelege-rile profesorului Lorenz von Stein de la Universitatea din Viena care a {inut

intre anii tS6S-ttl2, cdnd studiazd Eminescu la Viena, mai multe cursuri despre filosofia

dreptului qi adminisfialia publicd in care analizeazl. problema statului natural qi a organis-

melor sale. o

3 M. Eminescz, Influenla austriaca asupra romdnilor din Principate, Opere IX, Publicistici

(1870-1877), Editura Academiei, Bucuregti, 1980, p. 138'
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2. Funclia morald, de echitate a staturui, care are obligatia de a impiedica imbogd_tirea fbr, just temei - Dt aceea rtirij ,"1r, prin o asprd organizare, contra semi_doctismului, contra spoielii, 
"oit o ,"iUt"i egoistice a acestormult prin *ur"a-prlird, de a nu se t ii,, n socoteara 

"ui 
trdi"r'"f.lote 

de a cdstiga

Promovand teoria 
-stafului 

natural, Eminescu va continua critica dur6 inceputd deTifu Maiorescu la adresa formelor gra f""a introduse in sJetatea romaneasci2.Eminescu va utiriza, rnsd paradigrnu i";; regim funclionar - cel economico_adnri_nistrativ' El intelegea^evglutria ,irri p"p* cafiind reniltaailfirlsc al unei creqterieconomice interioare' Preluarea automata a unor instifufii modeme din occident nu arfi putut insemna un progres, ci din contrL mai mult 
" 

Ja.a"i.. .piritual' a unui poporpermanent ignorat de guvemanli. Eminescu considera denoltieaun proces istoric,nafural in care orice moment al iresterii e o conserl)are a celor cdstigate tn trecut si oaddogire a elementeror cucerite din nou, astfel, adeudraiur ;r;, nu se poate operadecdt conserttdnd ne d7 o parte, adaogind'pe 
-de-art1:^o ^ui" 

iig;t*a futre prezent siviitor' nu insd o *:tu 
-d:. 

sdrituri rtra Lrara"iat 
-i"-"""iJ"plia 

lui Eminescqnecesitatea funcfiei (fondur) este cea care determind infiinfareu org*rrri (forma). cualte cuvinte dezvoltarea liberi a popo.utJ-ru impune a" tu rinE-"onstruirea acelorinstitutii de care er are nevoie in acei moment pentru a progresa. un punct de vederedistinct il exprima Lovinescu care va fu;;;;; sd justifice prin teoria sin*onismurui cdimprumutarea formelor creeazapremisele consoliddrii fondului, totul fiind v6zut dinprisma adaptdrii fondului romanesc ta.itmut culh*ii europene modeme, al trdirii tnacelasi spafiu sufletesc. De asemenea, cioran, exprimandu-qi regretul c6, democraliaromdneascd n-a creat ni^ci ylcar 
"onsmrlo 

d" 
""idtr"on,;^A;;;rtun!a noastrd nupoate primi un sens decdt de ta tm sati, de-ra un sart'definitiv si ir*iirtr.Teoriaformelorfirdfond 

si teoria srncronrsmului daanagtere in continuare la viidezbateri privind ciile de ,od.-ir*" u Ro*ari"i in contexnri noiror provocdriIegate de racordarcala sistemul A" ruto.i J Uniunii Europenej.

Secfiunea a 2_a. Separafia puterilor in stat

in decursul timpului, divergi filosofi au formulat teorii cu privire ra organizareaputerii in stat care sE corespundd unor moduri optime de conducere.Astfel, in Antichitate, Aristoter afirma in pirrti"r,"a,,r"uui. 
freferatd suverani-tatea Iegii, aceleia a unuia singur aintre cetaleni gi, conform aceruiaqi principirl dacd

tlbidem.
I Despre perspectiva juridicd a teoriei formelor ftr5 fond in scrierile lui Eminescu, a sevedeaM' Dulu,conceptia.emineriana;;;;;;$i 

rege, in n.n.o. m.ilr989, p. r9_2r.
,,0,,.13,1j.;:iTi;]**'ei' in rimpui ;;-l;: D,21,22,24 rebruarl r880; opere Xr

o. o^o,\ii 
vedea E Cioran, schimbarea la fa4tr aRomaniei, Ed. Humanitas, Bucuregti, 2006,

5 Despre cultura iuridicd romaneasci gi racordarea ei ra varorire Uniunii Europene, a se
;*:X#"ril?:.::',5rt r:1 "li?f,''*,.;ranarr juridic 

"o.*it". qi curtura :,irar"a
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puterea trebuie incredintatd mai multora dintre ei, nu trebuie ficuqi dec6t pnzitori qi

slujitori ai legiil."in 
Epoca-Modem6, filosoful englezJohn Locke fundamenteazi o teorie incipientE

a separafiei puterilor in stat in carlea sa aparuta in 1689 ,,Essayon the civil
Government" unde vorbe5te despre puterea esenlialmente judiciara pus6 la dispozi{ia

Statului civil in baza unui contract incheiat cu membrii societilii. in baza acestui

contract membrilor societ{tii le sunt garantate drepturile naturale iar statul civil

dobAndegte puterea judiciari de a pedepsi qi de a face dreptate. John Locke vedea

aceastii prt.i" judiciarn ca fiind divizatd in puterea legislativd, care are rolul de a

determina faptele care incalcfl regulile de conviefuire sociali 9i pedepsele corespun-

zdtoate, puterea executivd, "*" *" 
menirea de a executa in concret legile emise de

puterea Lgislativa Si puterea confederativd, care exercit6 puterea statului in exterior

in raport cu celelalte state2.

Montesquieu este cel care a formulat pentru prima datS in anul 1748 in cartea

,,L'Esprit de lois" principiul separaliei puterilor in stat in acceptiune modema,

vorUina despre cele trei pot"tit Puterea legislativS" puterea executivi 9i puterea

judecatoreasta. in conceplia sa,,in fiecare stat existii trei feluri de puteri: puterea

iegislativr, puterea 
"*""riiua 

privitoare la chestiunile ce tin de dreptul ginlilor qi

prlt"r"u executiv6 privitoare la cele care tin de dreptul civil. in virtutea celei dint6i,

principele sau autoritatea face legi pentru un timp oarecare sau pentru totdeauna 9i
^indreapt6 

sau abrogi pe cele existente. in virtutea celei de-a dou4 declard rdzboi sau

incheie pace, trimite sau primegte solii, ia mdsuri de securitate, preintdmpind nSvali-

rile. in virtutea celei de-a trei4 pedepsegte infracfiunile sau judecd litigiile dintre

particulari. Pe aceasta din unnd o vom numi putere judecitoreasca iar pe cealalti pur

gi simplu putere executivd a stafului"3.

ACest mod de separare a puterilor asigura, in opinia lui Montesquieu. un guver-

nimint moderat avAnd ca scop favorizarea siguran{ei fiecdrui cetifean 9i posibilitatea

de exercitare deplinl a libertililor cetf,leneqti. ,,Totul ar fi pierdut - afirma

Montesquieu - daca acelaqi om sau acelaSi corp de fruntaSi, fie ai nobililor, fie ai

poporului, ar exercita aceste trei puteri: pe cea de a face legi' pe cea de a aduce la

inieptnire hot6rArile obqteqti gi pe cea de a judeca infracliunile sau litigiile dintre

paticulari.a. Puterea, .p*u Lordul Acton, tinde s[ corup[, iar puterea absoluti

corupe in mod absoluts.

E'xistenla celor trei puteri care se controleazi reciproc 9i colaboreazS pentru

realizareanevoilor societElii este de natura s5 previna abuzurile impotriva cetilenilor.

in opinia 1ui Montesquieu ,,pentru ca s5 nu existe posibilitatea de a se abuza de

putere, trebuie ca, prin randridA .tuto*iciti, puterea s6 fie infrdnatd de putere"6'

1 Arislotel,Politica, Ed. Antet, Bucureqti, 1996, p' 110'
2 A se vedea N. Popa, L Dogaru, G. Ddnigor, D.C. Ddniqor, Filosofia dreptului. Marile

curente, Ed. All Beck, Bucureqti, 2002, p.167 '
3 Montesquieu, Despre spiritul legilor, Ed. $tiinlifica, Bucureqti, 1964, p. 195.
a Idem, p. 196.
s J.N.'iiggis, R.V. Laurence (ed.), Letter to Bishop Mandell Creighton, April 5, 1887,

Historical Essays and Studies, Macmillan, London, 1907'
6 Montesquieu, oP. cit., P.194.


