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C:pitolul !

Dispeitii generale

Art. 1. Subiectele de sesizare a insanlei
(1) Orice persoani Gitre se consider5 vitiimatSintr-un drept al s5u

orl inir-un inieres legitim, de citre o autoritate publici, printr-un act

ia.inirtoti, sau prin nesOlulionarea in termenul legal a unei cereri,

s€ poate adresa instantei de contencios administrativ compete:
plritru anularea actului, recunoatterea dreptului pretins sau a. intere

Iutui tegitim gi repararea pagubei ce i-afost cauzate. lnteresul legitim
poate fi atit Privat, c6t 9i Public.

{2} Se poate adresa instanlei decontenciosadministrativgi percoana

vStSmatiintr-un drept al s5u sau intr-un interes legitim printr-un act

administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept.

(3) Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii

sate organice, dacS apreciazi ci ilegalitatea actului sau refuzul autori-

tetii aa-mini#ative de a-gi realiza atribuliile legale nu poate fi inlSturat
aEet prin iustilie, poate sesiza instanla competente de contencios

"J.initti"fr, 
dL ia domiciliul petentului. Petilionarul dob6n-de9te

A" Jr"pt."litrte, de reclamant, urmind a fi citat ?n aceastS calitate.
;; -p"titi;naiul 

nu igi insugegte ac.liunea formulati de Avocatul

;;;ili;i H primul termen deludecati, instanla de contencios ad mp

nistrativ anuleazi cererea.
(4) Ministerul Public, atunci c5nd, 1n gtq'exercitdrii atributiilor

prevazute de legea sa organici, apreciazS c5 inc5lcirile drepturilor,

[1il;tii;r; inl-eresetor legitime ile persoanelor se datoreazi exis-

i"nt"i'rnor' acte administfitive unitaterale individuale ale autori-

Eiii"i. prtiice emise cu exces de putere, cu acordul preatabil al

..lirtor5, i"rizeazi instanla de contencios administrativ de la domi-

;itiJ[;r;;;i fizice sau de ta sediut persoaneiiuridice vStimate..

i"titi6""irf JoUendegte de drept calitaiea de reclamant, urmind a fi
citat in aceasti calitate.

(5) Cind Ministerul Public apreciazi ci orin.emitere" T.ll:-l
aaministrauv normativ se vatSmi un interes leSitim public, sesizeaza

i"rt";ilt;;ontencios administrativ competente de la sediul autori-

t5!ii publice emitente.
(i) autoritatea public5 emitentS a unui act administrativ unila-

t .iiJr"f"iii port" k solicite instantei anularea acestuia, in situalia



Aft. 1 Legea contenciosului administrativ

in care actul nu mai poate fi revocat intrucit a intrat in circuitul
civil gi a produs efecte juridice.ln cazut admiterii acfiunii, instanta
se pronunfS, dacS a fost sesizati prin cererea de chemare in judi-
cati, 9i asupra validitSfii actelor juridice incheiate in baza aitului
administrativ nelegal, precum gi asupra efectelor juridice produse de
acestea. Acfiunea poate fi introdusi in termen de un an de !a data
emiterii actului.

{7) Persoana vit5mati in drepturile sau in interesele sale legitime
prin ordonanfe sau dispozif ii din ordonanfe ale Guvernului necoistitu-
tionale--se poate adrasa instanfei de dontencios administrativ, in
condifiile prezentei legi.

. 
(8) Prefectul, Agengia Nafionali a Funcfionarilor publici gi orice

subiect de drept public pot introduce actiu;i in contencios aiminis-
trativ, in condifiile prezentei legi gi ale lejilor speciale.

(9) ll-solufionarea cererilor in contencios administrativ, reprezen-
tantul Ministerului public poate participa, in orice fazi a iroiesutui,ori de cite ori apreciazS ci este necesar pentru ap5rarea ordinii de
drept, a drepturilor gi libertititor cet5teniior.
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Dls.pczgii generale Aft. 1
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1. Pir-tile acliunii in contenciosul adminisffativ

1.1. Calitatea de reclamantl)

in contenciosul subiectivz) au calitatea de reclamant persoanele

fizice gi juridice de drept privat care au fost lezate in drepturile sau

interesele lor legitime prin actele administrative. Prin exceptie, dacd

printr-un act administrativ este lezat un drept sau interes legitim al

unei persoane juridice de drept public (inclusiv al unei autorititi
publice), $i aceasta poate avea calitatea de reclamant in acfiunea in

contencios subiectiv.
De regul6, pentru a fi p6rti in acliunea civil6, deci 9i in con-

tenciosul administrativ subiectiv, persoanele vdtAmate trebuie sd

r) in completare, a se vedea 9i comentariul la art. 2 alin. (l) lit' a) din

Legea nr. 55412004.
2) Contenciosul administrativ subiectiv este acel control judecdtoresc

al actelor administrative care poate fi promovat numai de persoana al cdrei

drept a fost lezat prin activitatea ilicita a administratiei publice, acest tip

de contencios fiind fondat pe un drept subiectiv (a se vedea J' Rivero'

J. ll-aline,Droit administratif, 17" 6d., Dalloz, Paris, 1998, p'206'207)'



Art.l Legea contenciosului administrativ

aibd capacitate procesuali de folosinld gi capacitate procesuali de
exerciliu, aga cum prevdd dispoziliile art. 56 alin. (l)tr gi art. 57
alin. (1)zl C.proc.civ. in cazcontrar, actiunea promovatd este nul63)
sau anulabilia).

Prin excepfie, art.56 alin. (2) C.proc.civ. prevede cd pot sta in
judecati asocialiile, societd[ile sau alte entit6{i fhrd personalitate
juridicE, dac6 sunt constituite potrivit legii. Mai mult, potrivit art.2
alin. (1) lit. a) teza finald din Legea nr.554/2004, ?n acliunea in
contencios administrativ poate avea calitatea de reclamant qi grupul
de persoane fizice, frrdpersonalitate juridicd, titular al unor drepturi
subiective sau interese legitime private ca, de exemplu, o societate
simpld constituiti in condiliile legii civile.

fn contenciosul obiectivs) calitatea de reclariant o au anumite
autoritlfi publice care au fost investite de lege cu competenJa de
a actiona pentru ap6rarea interesului public Iezat prin acte adminis-
trative nelegale. Ele dob6ndesc aceastd calitate procesuald in

') Art. 56 alin. (l) C.proc.civ. [aprobat prin Legea nr. l34l}0l0 (M.Of.
nr. 545 din 3 august 2012)l are urmdtorul conlinut ,,poate fi parte in jude-
catl orice persoan6 care are folosinla drepturilor civile,'.

. 
2) Acest text legal are urmdtorul conlinut: ,,Cel care are calitatea de parte

lgi poate exercita drepturile procedurale ln nume propriu sau prin ripre-
zentant, cu excepfia cazurilor in care legea prevede altfel,'.

, Astfel, potrivit art. 56 alin. (3) C.proc.civ., lipsa capacit{ii procesuale
de folosinld poate fi invocatf, in orice stare a procesului. Actele de proceduri
indeplinite de cel care nu are capacitate de folosinle sunt lovite de nulitate
absolutil.

- 
a) in acest sens, art. 57 alin,(4) C.proc.civ. prevede c6,,.A.ctele de proce-

durd indeplinite de cel care nu are exercifiul drepturilor procedurale sunt
anulabile".

s) Prin contencios obiectiv se intelege acea formd judecitoreasci de
control al legalitalii actelor administrative care .lre ca scop respectarea
legii (E Popa,consideralii teoretice gi practice cu privire ta noua Lege a
contenciosului administrativ nr.554/2004,Ed. universitilii ,,Aurel vlaicu',,
Arad, 2005, p. 67 ; J. Rivero, J. l{al i ne,op. cit., p. 207 ; A. Trdilescu, Studiu
comparativ asupra formelor contenciosului administrativ, in Dreptul
nr.3/2006, p. I l0).
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Dispozitii generale Art. 1

rirnrtea legii, indiferent cd au sau nu personalitate juridici civil6.
ln concret, au aceasti calitate: Ministerul Public, c6nd apreciazd ci
prin emiterea unui act administrativ normativ se vatdmd un interes

legitim public [art. I alin. (5)]; prefectul, Agen{ia Na{ionald a

Funcfionarilor Publici qi orice subiect de drept public [art. I alin. (8)]

abiliar de lege si apere un interes legitim public. De asemenea, mai

pot avea calitatea de reclamant in acliunile in contenciosul obiectiv

gi organismele sociale care aparl trn anumit interes legitim public

sau drepturi ori interese legitime ale unor persoane, cu condilia

respectnrii domeniulu^i lor de competenli [art. 2 alin. (1) lit. a) din

Legea m.55412004]. in fine, autoritatea publici emitentd a unui act

administrativ unilateral nelegal poate promova actiunea in anularea

actului s5u, dacd acesta a devenit irevocabil, intrucit a^produs

efecte juridice, intrind in circuitul civil [art. 1 alin. (6)]. In acest

caa actul administrativ care poate forma obiectul actiunii in anulare

promovat?i de autoritatea emitenti poate fi numai un act individual
pentru cI numai un asemenea act poate deveni irevocabilt).

in anumite cazuri, autorititile publice nu au decdt prerogativa

de a investi instanta de judecatd cu o acfiune in contenciosul

subiectiu calitatea de reclamant urmAnd si fie dobdnditii de drept de

citre particularul lezat in dreptul sau interesul siu legitim prin actul

adm inistrativ atacat.Astfel, Avocatul Poporului poate sesi za i nstanfa

de contencios administrativ de la domiciliul persoanei vitiimate

pentru anularea unui act administrativ prin care se incalcd un drept

53u un interes legitim al acelei persoane, in cazul in care revocarea

sau modificarea actului nu poate fi oblinutii pe cale administrativd

[arl I alin. (3)]. De asemenea Ministerul Public poate promov4

cu acordul persoanei vdtimate, o actiune in anularea unui act admi-

nistrativ unilateral cu caracter individual, emis cu exces de putere,

.laca a constatat, cu ocazia exercitirii atribuliilor de cercetare 9i

urrnirire penall, c5 prin acel act a fost incalcat un drept sau interes

legitim al persoanei respective [art. 1 alin. (4)].

rl Pentru detalii in leg6tur6 cu actele administrative irevocabile, a se

redea -4. Trdilesa4 Drept administrativ, ed. 4, Ed. C.H. Beck, Bucuregti,

1010. p.2t3-2t4.



Art. I Legea contenciosului administrativ

Actiunea in contencios administrativ astfel promovatE poate
continua numai daci particularul reclamant achitd taxa jurdiciard
de timbru gi nu renun{i la judecat[. Astfel, in cazul ac{iunii
promovate de Avocatul Poporului, alin. (3) ultima parte din art. I
din Legea nr. 554/2004 prevede fbri echivoc cd, dacd petitionarul
nu igi insuqegte ac{iunea la primul termen de judecatd, instan{a de
contencios administrativ anuleazd cererea. tn ce privegte acfiunea
promovatd de Ministerul Public, care este condi{ionatd de acordul
persoanei vdtimate, dispoziliile speciale ale art. I alin. (4) din Legea
nr. 554/2004 nu previd solu{ia ce trebuie adoptatd de instanla de
judecatd in cazul renun[drii reclamantului la acliune. tn acest caz,
in lipsa unor dispozilii speciale contrare, se aplicl prevederile
dreptului comun, adici ale art. 406 alin. (6) c.proc.civ. potrivit cErora

',renuntarea 
lajudecatd se constata prin hotdrdre supusi recursului,

care va fijudecat de instanla ierarhic superioard celei care a luat act
de renun{are. cdnd renuntarea are loc in fala unei Sec{ii a inaltei
Curfi de Casa{ie gi Justitie, hotdrArea este definitivd,'.

Conceptualiz6nd, Legea nr. 554/2004 i-a consacrat persoanei
fizice sau juridice (lezate in drepturile sau interesele sale legitime
prin acte administrative), care poate avea calitatea de reclamant
in ac{iunea in contencios administrativ, nofiunea de persoand
vdtdmatd a cdrei sferi a fost delimitati prin art. 2 alin. (l) lit. a)
din aceast6 lege.

1.2. Calitatea de p6r6t1)

in acliunea de contencios administrativ, indiferent de caracterul
sdu obiectiv sau subiectiv, calitatea de p6r6t o are autoritatea
publicr emitenti a actului atacat (a cdrui anulare se cere), aceasta
fiind reprezentatd in proces de c6tre conduc5torul siu. in cazul
autoritS{ilor publice unipersonale (de exemplu, primarul) cele doud
calititi de emitent al actului gi de reprezentant al autoritalii publice
emitente se confundd.

r) in completare, a se vedea gi comentariul Ia art. 2 alin. ( l) lit. b) din
Legea nr. 554/2004.
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l)ispozi{ii generale Art. 1

Pentru aaveacalitate procesuald pasivd in ac{iunea de contencios
udrninistrativ avAnd ca obiect anularea unui act administrativ
nu intereseazd calitatea de persoand juridicd a autoritilii publice
cmitente a actului, ci este suficientd capacitatea administrativd') a

accsteia, care ii conferd facultatea de a intra in raporturi juridice
adnrinistrative prin emiterea de acte de putere, precum qi in raporturi
proccstralcr gcnerate de aceste acte. Astfel, de exemplu, primarul este

o uutoritalc puhlicil fiiril personalitate juridicd civil6, insd dispune
tlc eirlrircillle jrrridicll dc clrcpt administrativ gi de competen{a de a
crrrilt. rrrrtrtrrilc irclr rrtltttitrislritlivc ttttilittcralc, dintrc care unele pot

lear tlrclrlrtri srur ittlcrcst' k'gitirrrc ptrhlicu' ori privatc. irr calitatea

sa de uuloritatc publicil irrvestiltr cle lcgc cu attutnite cotnpetenfe
(utributii), prinrarul cnritc actc administrative in exercitarea acestor

rrtribu(ii, iar actele emise il angajeazd pe primar in raporturi de

tlrept public, inclusiv procesuale, la care participd in nunre propriu,

ca subiect de drept public. Alte autoritSli publice ca, de exemplu,

rnirristerele dispun at6t de capacitate juridicd administrativd, cAt

gi dc personalitate juridicd civild, putdnd participa direct atdt la
rtrporturi de drept administrativ, c6t qi la raporturi juridice civile.
in schimb, primarul nu poate sta, in nume propriu, in raporturi

.iuridice civile materiale sau procesuale, ci numai in numele unitS{ii
rrdnrinistrativ-teritoriale pe care o reprezintd, potrivit legii (intrucdt

nunrai aceasta dispune de personalitate juridic[ civili).

r) Noliunea de ,,capacitate administrativd" a fost definiti in doctrind

ca fiind aptitudinea unui organ administrativ de a sta intr-un raport juridic
tdrninistrativ, in nume propriu qi in mod independent, prin emiterea de

ucte administrative (L lottdna;, Dreptul administrativ 9i elemente de gtiinla

rrdrninistraliei, Ed. Didacticd gi Pedagogicd, Bucuregti, 1977, p. 120-122\.

l)e asemenea, s-a mai arltat in doctrini cd no[iunea de capacitate

administrativi nu are acelagi infeles cu notiunea de personalitate juridici,
liind posibil ca un organ al administraliei publice sd aibi capacitate de

drcpt adrninistrativ, adicd s[ fie subiect de drept administrativ, dar si nu fie
persoanljuridicd(M. Anghene, Elemente de drept administrativ, Ed' $tiin-
lilicd, Bucureqti, 1958, p.76).


