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Capitolul |
Dispozitii generale

Art. 1. Subiectele de sesizare a instantei

(1) Orice persoani care se considera vatamata intr-un drept al sdu
ori intr-un interes legitim, de citre o autoritate public3, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
se poate adresa instantei de contencios administrativ compete:
pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a intere
sului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim
poate fi atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativsi persoana
vitimat3 intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim printr-un act
administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept.

(3) Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii
sale organice, dac3 apreciaza cd ilegalitatea actului sau refuzul autori-
titii administrative de a-si realiza atributiile legale nu poate fiinlaturat
decat prin justitie, poate sesiza instanta competentd de contencios
administrativ de la domiciliul petentului. Petitionarul dobadndeste
de drept calitatea de reclamant, urménd a fi citat Tn aceasta calitate.
Dac3 petitionarul nu isi insuseste actiunea formulati de Avocatul
Poporului la primul termen de judecats, instanta de contencios admi-
nistrativ anuleaza cererea.

(4) Ministerul Public, atunci cind, in urma exercitdrii atributiilor
previzute de legea sa organics, apreciazi c3 incdlcarile drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor se datoreaza exis-
tentei unor acte administrative unilaterale individuale ale autori-
titilor publice emise cu exces de putere, cu acordul prealabil al
acestora, sesizeazi instanta de contencios administrativ de la domi-
ciliul persoanei fizice sau de la sediul persoanei juridice vitimate.
Petitionarul dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmand a fi
citat in aceasta calitate.

(5) Cand Ministerul Public apreciazd cd prin emiterea unui act
administrativ normativ se vatim3 un interes legitim public, sesizeaza
instanta de contencios administrativ competenti de la sediul autori-
tatii publice emitente.

(6) Autoritatea publicd emitentd a unui act administrativ unila-
teral nelegal poate si solicite instantei anularea acestuia, in situatia

3



Art. 1 Legea contenciosului administrativ

in care actul nu mai poate fi revocat intrucat a intrat in circuitul
civil si a produs efecte juridice. in cazul admiterii actiunii, instanta
se pronunta, dacd a fost sesizatd prin cererea de chemare in jude-
catd, si asupra validititii actelor juridice incheiate in baza actului
administrativ nelegal, precum si asupra efectelor juridice produse de
acestea. Actiunea poate fi introdusa in termen de un an de la data
emiterii actului.

(7) Persoana vitimati in drepturile sau in interesele sale legitime
prin ordonante sau dispozitii din ordonante ale Guvernului neconstitu-
tionale se poate adresa instantei de contencios administrativ, in
conditiile prezentei legi.

(8) Prefectul, Agentia National3d a Functionarilor Publici si orice
subiect de drept public pot introduce actiuni in contencios adminis-
trativ, in conditiile prezentei legi si ale legilor speciale.

(9) La solutionarea cererilor in contencios administrativ, reprezen-
tantul Ministerului Public poate participa, in orice fazi a procesului,
ori de cate ori apreciazi c3 este necesar pentru apirarea ordinii de
drept, a drepturilor si libertitilor cetitenilor.
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1. Pirtile actiunii in contenciosul administrativ

1.1. Calitatea de reclamant”

in contenciosul subiectiv® au calitatea de reclamant persoanele 1
fizice si juridice de drept privat care au fost lezate in drepturile sau
interesele lor legitime prin actele administrative. Prin exceptie, daca
printr-un act administrativ este lezat un drept sau interes legitim al
unei persoane juridice de drept public (inclusiv al unei autoritati
publice), si aceasta poate avea calitatea de reclamant in actiunea in
contencios subiectiv.

De reguld, pentru a fi parti in actiunea civild, deci si in con- 2
tenciosul administrativ subiectiv, persoanele vitimate trebuie sa

b fn completare, a se vedea §i comentariul la art. 2 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 554/2004.

2 Contenciosul administrativ subiectiv este acel control judecatoresc
al actelor administrative care poate fi promovat numai de persoana al carei
drept a fost lezat prin activitatea ilicitd a administratiei publice, acest tip
de contencios fiind fondat pe un drept subiectiv (a se vedea J. Rivero,
J. Waline, Droit administratif, 17¢ éd., Dalloz, Paris, 1998, p. 206-207).



Art. 1 Legea contenciosului administrativ

aibd capacitate procesuald de folosinta si capacitate procesuald de
exercitiu, asa cum prevad dispozitiile art. 56 alin. (1)" si art. 57
alin. (1) C.proc.civ. in caz contrar, actiunea promovati este nula®
sau anulabila®.

Prin exceptie, art. 56 alin. (2) C.proc.civ. prevede ci pot sta in
Judecata asociatiile, societatile sau alte entitati fara personalitate
Juridica, daca sunt constituite potrivit legii. Mai mult, potrivit art. 2
alin. (1) lit. a) teza finald din Legea nr. 554/2004, in actiunea in
contencios administrativ poate avea calitatea de reclamant si grupul
de persoane fizice, fara personalitate juridica, titular al unor drepturi
subiective sau interese legitime private ca, de exemplu, o societate
simpla constituita in conditiile legii civile.

In contenciosul obiectiv® calitatea de reclamant o au anumite
autorititi publice care au fost investite de lege cu competenta de
a actiona pentru apararea interesului public lezat prin acte adminis-
trative  nelegale. Ele dobindesc aceastd calitate procesuald in

" Art. 56 alin. (1) C.proc.civ. [aprobat prin Legea nr. 134/2010 (M.Of.
nr. 545 din 3 august 2012)] are urmatorul continut: ,,Poate fi parte in jude-
catd orice persoand care are folosinta drepturilor civile”.

D Acest text legal are urmatorul continut: ,,Cel care are calitatea de parte
isi poate exercita drepturile procedurale in nume propriu sau prin repre-
zentant, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel”.

¥ Astfel, potrivit art. 56 alin. (3) C.proc.civ., lipsa capacitatii procesuale
de folosinta poate fi invocat in orice stare a procesului. Actele de proceduri
indeplinite de cel care nu are capacitate de folosinta sunt lovite de nulitate
absoluta.

¥ In acest sens, art. 57 alin. (4) C.proc.civ. prevede ca ,,Actele de proce-
durd indeplinite de cel care nu are exercitiul drepturilor procedurale sunt
anulabile”.

® Prin contencios obiectiv se intelege acea forma judecitoreascd de
control al legalitatii actelor administrative care are ca scop respectarea
legii (E. Popa, Consideratii teoretice si practice cu privire la noua Lege a
contenciosului administrativ nr. 554/2004, Ed. Universitatii ,,Aurel Vlaicu”,
Arad, 2005, p. 67; J. Rivero, J. Waline, op. cit., p. 207; A. Trdilescu, Studiu
comparativ asupra formelor contenciosului administrativ, in Dreptul
nr. 3/2006, p. 110).
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Dispozitii generale Art. 1

virtutea legii, indiferent cd au sau nu personalitate juridica civila.
In concret, au aceasta calitate: Ministerul Public, cand apreciazi ca
prin emiterea unui act administrativ normativ se vatima un interes
legitim public [art. 1 alin. (5)]; prefectul, Agentia Nafionala a
Functionarilor Publici si orice subiect de drept public [art. 1 alin. (8)]
abilitat de lege sa apere un interes legitim public. De asemenea, mai
pot avea calitatea de reclamant in actiunile in contenciosul obiectiv
si organismele sociale care apara un anumit interes legitim public
sau drepturi ori interese legitime ale unor persoane, cu conditia
respectdrii domeniului lor de competenta [art. 2 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 554/2004]. in fine, autoritatea publici emitenta a unui act
administrativ unilateral nelegal poate promova actiunea in anularea
actului sau, daca acesta a devenit irevocabil, intrucat a produs
efecte juridice, intrand in circuitul civil [art. 1 alin. (6)]. in acest
caz. actul administrativ care poate forma obiectul actiunii in anulare
promovati de autoritatea emitentd poate fi numai un act individual
pentru ca numai un asemenea act poate deveni irevocabil".

in anumite cazuri, autorititile publice nu au decat prerogativa
de a investi instanta de judecati cu o actiune in contenciosul
subiectiv, calitatea de reclamant urmand sa fie dobandita de drept de
cétre particularul lezat in dreptul sau interesul sau legitim prin actul
administrativ atacat. Astfel, Avocatul Poporului poate sesiza instanta
de contencios administrativ de la domiciliul persoanei vatamate
pentru anularea unui act administrativ prin care se incalca un drept
sau un interes legitim al acelei persoane, in cazul in care revocarea
sau modificarea actului nu poate fi obtinuta pe cale administrativa
[art. 1 alin. (3)]. De asemenea, Ministerul Public poate promova,
cu acordul persoanei vitimate, o actiune in anularea unui act admi-
nistrativ unilateral cu caracter individual, emis cu exces de putere,
daca a constatat, cu ocazia exercitarii atributiilor de cercetare si
urmarire penala, ca prin acel act a fost incalcat un drept sau interes
legitim al persoanei respective [art. 1 alin. (4)].

" Pentru detalii in legaturd cu actele administrative irevocabile, a se
vedea 4. Trailescu, Drept administrativ, ed. 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2010, p. 213-214. e



Art. 1 Legea contenciosului administrativ

Actiunea in contencios administrativ astfel promovata poate
continua numai dacd particularul reclamant achiti taxa judiciara
de timbru si nu renuntd la judecati. Astfel, in cazul actiunii
promovate de Avocatul Poporului, alin. (3) ultima parte din art. 1
din Legea nr. 554/2004 prevede fara echivoc ci, daci petitionarul
nu isi insuseste actiunea la primul termen de Jjudecata, instanta de
contencios administrativ anuleazi cererea. in ce priveste actiunea
promovatd de Ministerul Public, care este conditionata de acordul
persoanei vatdmate, dispoziiile speciale ale art. 1 alin. (4) din Legea
nr. 554/2004 nu prevad solutia ce trebuie adoptati de instanta de
judecatd in cazul renuntirii reclamantului la actiune. in acest caz,
in lipsa unor dispozitii speciale contrare, se aplicd prevederile
dreptului comun, adica ale art. 406 alin. (6) C.proc.civ. potrivit cdrora
»renuntarea la judecatd se constata prin hotarére supusa recursului,
care va fi judecat de instanta ierarhic superioara celei care a luat act
de renuntare. Cind renuntarea are loc in fata unei Sectii a inaltei
Curti de Casatie si Justitie, hotdrarea este definitivi”.

Conceptualizand, Legea nr. 554/2004 i-a consacrat persoanei
fizice sau juridice (lezate in drepturile sau interesele sale legitime
prin acte administrative), care poate avea calitatea de reclamant
in actiunea in contencios administrativ, notiunea de persoand
vdtdmatd a cérei sferd a fost delimitata prin art. 2 alin. (1) lit. a)
din aceast lege.

1.2. Calitatea de parat?

In actiunea de contencios administrativ, indiferent de caracterul
sdu obiectiv sau subiectiv, calitatea de pardt o are autoritatea
publica emitenti a actului atacat (a carui anulare se cere), aceasta
fiind reprezentatd in proces de citre conducitorul siu. in cazul
autoritatilor publice unipersonale (de exemplu, primarul) cele doui
calitdti de emitent al actului si de reprezentant al autoritatii publice
emitente se confunda.

D in completare, a se vedea si comentariul la art. 2 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 554/2004.
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Pentru a avea calitate procesuald pasivi in actiunea de contencios
administrativ avand ca obiect anularea unui act administrativ
nu intereseaza calitatea de persoand juridica a autoritétii publice
emitente a actului, ci este suficientd capacitatea administrativa’ a
acesteia, care i conferd facultatea de a intra in raporturi juridice
administrative prin emiterea de acte de putere, precum si in raporturi
procesuale generate de aceste acte. Astfel, de exemplu, primarul este
o autoritate publica fara personalitate juridica civild, insd dispune
de capacitate juridicd de drept administrativ si de competenta de a
emite anumite acte administrative unilaterale, dintre care unele pot
leza drepturi sau interese legitime publice ori private. in calitatea
sa de autoritate publica investitd de lege cu anumite competente
(atributii), primarul emite acte administrative in exercitarea acestor
atributii, iar actele emise il angajeaza pe primar in raporturi de
drept public, inclusiv procesuale, la care participa in nume propriu,
ca subiect de drept public. Alte autoritati publice ca, de exemplu,
ministerele dispun atat de capacitate juridicd administrativa, cat
i de personalitate juridica civila, putand participa direct atat la
raporturi de drept administrativ, cat si la raporturi juridice civile.
In schimb, primarul nu poate sta, in nume propriu, in raporturi
juridice civile materiale sau procesuale, ci numai in numele unitatii
administrativ-teritoriale pe care o reprezintd, potrivit legii (intrucat
numai aceasta dispune de personalitate juridica civila).

) Notiunea de ,,capacitate administrativd” a fost definitd in doctrina
ca fiind aptitudinea unui organ administrativ de a sta intr-un raport juridic
administrativ, in nume propriu si in mod independent, prin emiterea de
acte administrative (/. Jovdnas, Dreptul administrativ si elemente de stiinfa
administratiei, Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1977, p. 120-122).
De asemenea, s-a mai ardtat in doctrind cd notiunea de capacitate
administrativa nu are acelasi inteles cu notiunea de personalitate juridica,
fiind posibil ca un organ al administratiei publice sa aiba capacitate de
drept administrativ, adica si fie subiect de drept administrativ, dar sa nu fie
persoana juridica (M. Anghene, Elemente de drept administrativ, Ed. Stiin-
{ific, Bucuresti, 1958, p. 76).



