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CAPITOLUL I

coNst DERATil c EN ERALE REFERTTOARE LA ACTTUTAILE
DE URBANTSM gt AMENAJAREA TER|TOR|ULU|

Preliminarii. spafiul a devenit - din ce in ce mai mult - o metaford
ireversibild in teoriile contemporane ale culturii gi criticii, dar gi un punct de
convergentd, extrem de fierbinte, a studiilor interdisciplinare in domeniul gtiinlelor
socio-umaniste gi - cu predilectie - ?n cel al amenajdrii teritoriului 9i al
urbanismului. ln acest ultim context, spaliul este gi trebuie sd fie obiectul unui
studiu gi al unei aborddri multidisciplinare intrucAt, de la Renagtere incoace,
societatea se afld Tntr-o evolutie dinamicd, fapt ce o diferenliazd qi o
repozitioneazd continuu fatd de valorile care, la un anumit moment, au fost
catalogate drept tradilionale. Spaliul a fost 9i este un produs cultural, istoric Ai
social pe care, oricum am incerca sd-l "abstractizdm" pentru a-l putea gestiona
mai intelept, nu-l putem deposeda de semnificatii, de ideologii, de mitizdrile
inerente. Abordarea modernd, actuald, in care spaliul este perceput ca o valoare
a fenomenelor gi crealiilor sociale, pdstreazd legiturile simbolice culturale gi
economice (a se intelege pragmatice) intre spatii, fie naturale, fie organizate gi
edificate de om - deci, artificiale, dar intr-o structurd cu o matrice in care
principiile 9i regulile sunt reevaluate gi reierarhizatel.

Drumul parcurs de omenire - de la primele agezdri atestate, pegterile,
pdnd la cele mai ciudate gi indrdznete siluete, care par a sfida gravitalia - a fost
lung, anevoios 9i marcat de radicale, interesante, dar gi minunate schimbdri.

Privind retrospectiv, reperele construite ale evolutiei ne prilejuiesc intAlniri
cu diverse etape - unele de inspiralie, altele, mai putin - ale civilizatiei. Este
important de subliniat un aspect mdrunt, nesemnificativ, la o primd apreciere, dar
cu profunde semnificatii, in realitate, gi anume modul in care s-a raportat, Tn tot
acest timp, la ceea ce il inconjura: natura. Relatia omului cu proximitatea
imediatd (intr-o primd fazd), apoi cu teritoriile mai indepirtate, a imbrdcat forme
diferite, iar din confruntarea cu capriciile ei (furtuni, inundalii, cutremure, eruplii
vulcanice 9i alte fenomene naturale) s-au ndscut cele maivaloroase descoperiri.

lnventivitatea gi simlul practic, aldturate imperativitdtii gasirii mijloacelor gi
formelor de supravieluire au constituit germenii unor acliuni de apdrare impotriva
agresiunilor, naturale gi a celor ale semenilor (pentru cd, de cdnd existd, omul a

l1s9;redea, pe larg, asupra aspectelor menlionate, Olivia Narcisa PETRESCIJ, SEMNIFICATIA
MlTtcA A SPAT|ULU| irrt llrrnnrunR larRo-nuEntcnruA gt ENGLEZA A SEcoLULUt XX
tezi de doctorat, UBB Cluj-Napoca, 2006.
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luptat impotriva a ,,ceva" gi a ,,cuiva"), dar s-au manifestat gi in spaliile aferente
intimitatii cdminului 9i familiei.

Descoperirile arheologice constituie mdrturii incontestabile ale unor foarte
vechi preocupdri pentru transformarea naturii, astfel incdt ea sd devind docild ?n

spaliile destinate diverselor activitati umane gi sd poatd fi adaptatd in scopul
satisfacerii anumitor categorii de nevoi ale indivizilor gi comunitdlilor. Toate
pornirile de amenajare a spatiului, la diferite scdri, au fost caracterizate de fiiesg
de natural, fdrd a fi fost neapdrat programat, planificat 9i nicidecum gAndit; putem
afirma, fdrd teama de a gregi, cd arta a apdrut o datd cu omul gi cd l-a insotit in
intreaga viald, ca un bun gi adevdrat prieten.

Omul a construit, de fapt, dintotdeauna: se constatd, astdzi, cd o multime
de realizdri poartd pecetea simplitudinii, fiind rezultatul unor porniri, imbolduri
spontane, firegti ale oamenilor, neexistAnd nici o motivare a acestor demersuri,
nici o calificare a lor ca o acfiune de un anumit tip, de o anumitd facturd, astfel cd
misterul continud sd ascundd inceputurile unor preocupdri care, acum,
beneficiazd de o consacrare aparte.

Geneza urbanismului * ca un ansamblu complex de activitdli - este
amplu dezbdtutd, fiind pozitionatd extrem de diferit pe scala temporald.
Apreciem cd stabilirea exactd a ?nceputurilor acestuia nu prezintd o importantd
deosebitd ci, mai degrabd ar fi de interes cunoagterea modului Tn care trdsdturile
caracteristice ale fiecdrei perioade istorice s-au oglindit gi gi-au gdsit exprimarea
materiald in ceea ce s-a construit. Aceastd integrare a urbanismului in contextul
general existential trebuie apreciatd din perspectiva desemndrii acestuia ca loc
geometric al gtiinlelor, artei, istoriei, tehnicii gi consacrarea faptului cd, privit ca 9i
intreg, el reprezintd mai mult decdt Tnsumarea tuturor activitalilor componente. A
defini urbanismul, dintr-o asemenea perspectivd, reprezintd un demers extrem de
dificil. incercdrile nu au lipsit gi nu lipsesc, dat fiind faptul cd se incearcd
surprinderea, cdt mai fideld, a celor mai relevante, a celor mai semnificative
aspecte ale sale.

lncercdrile de definire a urbanismului s-au cristalizat in diverse
forme/formule in care au intrat diverse aspecte considerate esentiale - din
perspectiva profesionald a celor care au abordat aceastd chestiune. Astfel s-a
apreciat c5:

n urbanismul reprezintd un ansamblu complex de activitati de proiectare,
avizare, aprobare a unor planuri sau autorizare a construcliilor viitoare pentru
oricare tip de localitate (urband sau rurald)2;

n urbanismul este un ansamblu de mdsuri politice, administrative,
financiare, economice, 

- 
sociale sau tehnice destinate sd asigure dezvoltarea

armonioasd a unui orag3;
n urbanismul (de fapt, urbanistica) este gtiinla al cdrei obiect il constituie

sistematizarea agezdrilor: existente 9i proiectarea de agezdri noi (cuvdntul insugi

' A se vedea Lazdr gdineanu, D|CTIONAR UNIVERSAL AL LlMBll ROMANE, Edit. ,,Litera",
Qhiginiu, 1998, p.1056.
" A se vedea Hubert Charles, LES PRINCIPES DE L'URBANISME, edit. Dalloz, Paris, 1993, p.6
9i 11.
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vine de la latinescul ,,urbis" care inseamnd orag; urbanismul este agadar gtiinla
dezvoltdrii oragelor, agezdrilor)a;

n urbanismul este _gtiinia 9i tehnica construirii gi amenajdrii agezdrilor de
tipul comunelor 9i oragelor";

r urbanismul este,,in acelagi timp, gi mai mult gi mai pulin decdt se crede
alfi: la polul concret al amenajarii agezirilor, el nu este o gtiinla exactd; la celdlalt
pol, al reflectiei asupra oragului, urbanismul vizeazd nu mai pulin decAt fiinlarea
noastrd ca specie edificatoare (oswald spengler, tn 1923, scria: ,,omul superior
este un animal care construiegte orage"). intre aceste doud componente
disharmonice gi azi se desfdgoard existenla reald a agezdrilor umane cu
nesfdrgita lor diversitate 9i cu mereu noile probleme pe care le ridicd"6;

n urbanismul este o activitate care sintetizeazd, intr-un cuvdnt, refleclii gi
practici care constau in definirea scopurilor utilizdrii spaliilor construite gi
construibile in viitor, in dorinta de a programa actiunile gi deciziile menite sa ducd
la atingerea acestor obiective, demers care vizeazd organizarea unui spaliu in
care s-au desfdgurat gi se vor desfdgura intotdeauna diverse activitdli umanet.

ln pofida vechimii activitdlii pe care o circumscrie, termenul urbanism a
fost folosit pentru prima datd, in literatura de specialitate, in lucrarea inginerului
catalan lldefonso Cerda intitulatd ,,Teoria generald a urbanizdrii", publicatd in anul
1867. El a pornit de la vocabula latind ,,urbis" pentru a desemna gtiinta amenajdrii
oragelor, referirea fdcdndu-se la organizarea acestora potrivit unui plan
ortogonal, regulats. Urbanigtii contemporani au simlit nevoia de a gdsi un cuvdnt
nou pentru a configura domeniul lor de preocupare. Pentru a rdspunde provocdrii
lansate de revolulia industriald (care a antrenat dezvoltarea anarhicd a
aglomerdrilor urbane gi degradarea unor zone intinse) ei au trebuit sd
reinnoiascd atdt de profund, de semnificativ practicile anterioare, incdt au avut
sentimentul cd au creat, de-a dreptul, o noud gtiinta. Aceastd revigorare a atins -
progresiv ^- toate aspectele urbanismului: finalitdlile, metodele gi cadrul de
interven!iee.

a A se vedea x x x, DICTIONARUL EXPLICATTV AL LtMBil ROMANE, Edit. ,,Univers
Enciclopedic", Bucuregti, 1996, p.1 138.5Asevedea xxx, DICIIONARUL LAROUSSE, Edilia 1993, p.1048.
6 A se vedea Francoise Choay, URBANISMUL. UTOPII $l REALITATI, Edit. Paideia&Simetria,
Bucuregti, 2002, p.6.
' A se vedea Jean- Frangois Davignon, DROIT DE ll URBANISME, Edition du Juris-Classeur,
Lilec, Paris, 2004, p.1.
" ln Dacia, procesul de urbanizare a debutat sub M. Ulpius Traianus, imediat dupd cucerirea
acesteia 9i se apreciazd cd s-a incheiat in perioada impiratilor Severi. A fost atestatd prezenla
numeroaselor agezdri autohtone, topografia gi organizarea lor fiind de mult studiatd de arheologi.
Pe parcursul unei perioade mai mari de un secol urbanizarea a imbrdcat variate forme sociale 9i
juridice. Primul 9i singurul orag din Dacia intemeiat sub Traianus - dupd toate regulile religioase,
juridice gi de sistematizare ale urbanismului roman clasic - a fost colonia Dacica, numitd de
Hadrianus colonia Ulpia Traiana Augusta Dacica Sarmisegefusa gi onoratd de Severus Alexandu
cu epitetul Metropolis (a - se vedea, in acest sens, gi cristin-Nicolae popa, RQLUL
ADMINISTRATIEI PUBLICE iN ACTIVITATEA DE URBANISM, tezi de doctorat, Universitatea

"Babeg-Bolyai", Cluj-Napoca, 2001, p.2).
'A se vedea Henri Jacquot, Frangois Pref, DROIT DE I URBANISME, Edition,,Dalloz", paris,
2001, pp.3-4.
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Principiile fundamentale ale urbanismului. Armdtura de rezistenld a
fiecdrui sector de activitate este formatd din setul de principii care ii traseazd
evolulia. Urbanismul s-a dezvoltat - atdt ca gtiinld, cAt gi ca un complex de
activitdti social-economice - sprijinindu-se pe asemenea principii care i-au
conturat cadrul gi i-au jalonat, respectiv imprimat direcliile Tn evolulia sa. in
spaliul occidental cea mai elaboratd doctrind in domeniu este cea francezdlo 9i,
potrivit acesteia, principiile urbanismului sunt grupate pe patru mari categorii:
1) principii ale reglementdrii urbanismului;
2) principii relative la autorizaliile individuale de utilizare a solului urban;
3) principii ale urbanismului operalional;
4) principii privind contenciosulin materie de urbanismll.

lntrucAt aceste principii au valoare de reguli generale aplicabile oriunde in
lume in materie de urbanism, Tn continuare le vom prezenta succint, considerdnd
cd ele sunt - intr-o bund mdsurd - valabile gi, deci, aplicabile gi in tara noastrd.
De altfel, intreaga noastrd legislalie in materie este de inspiralie francezd, iar Tn

ceea ce privegte incercdrile (succesive dar, din pdcate, lipsite de finalitate) de
codificare a domeniului au beneficiat de un consistent sprijin din partea acestui
stat.

A. Din prima categorie aceea a principiilor referitoare la
reglementirile din domeniul urbanismului - retinem:

* principiul reglementdrii descentralizate a urbanismului, menit a
asigura libertatea de planificare a teritoriului comunal, care conferd - la rdndul ei

- puterea de decizie gi libertatea de a alege. Fiecare colectivitate publicd este
gestionara gi garanta teritoriului nalional in cadrul (limitele) competentelor sale;
aceasta inseamnd cd o colectivitate locald are aptitudinea de a exprima in modul
cel mai exact conceplia asupra interesului general pentru gestionarea spatiului
urban care o intereseazd. in acelagi timp, principiul invitd colectivitatea locald la a
se strddui sd asigure armonizarea previziunilor gi deciziilor privind utilizarea
spatiului tindnd cont de intregul evantai de obiective: cadrul vielii, habitatul,
locurile de muncd, serviciile, transporturile, gestionarea economicoasd a solului,
proteclia monumentelor naturii, salubritatea publicd, echilibrul intre populatia
urband gi cea rurald, altfel spus, un urbanism care sd se constituie intr-un
regulator al vietii sociale.

* principiul supremaliei normelor superioare de urbanism impuse gi
garantate de stat, care pretinde respectarea cadrului general gi comun trasat de
stat in domeniul urbanismului gi concretizat in anumite norme de incadrare
impuse de stat, precum 9i in exercitarea permanentd a unui control asupra
modului?n care sunt respectare normele superioare.

B. A doua categorie de principii - principiile relative la autorizafiile
individuale de utilizare a solului urban - cuprinde:

10 intr-adevdr, la Paris - in "Noul Arc" din cartierul "La Defence" - se afld biblioteca lnstitutului
National de Urbanism, una dintre cele mai mari biblioteci de specialitate din lume.
" A se vedea, pe larg, asupra acestor principii: Hubert Charles, op.cit.supra; Jacqeline Morand-
Deviller, DROIT DE L' URBANISME, 5-e 6dition, Edit. "Dalloz", Paris, 2001.
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c principiul autorizdrii administrative in materie de urbanism, potrivit
cdruia trebuie avute permanent in vedere - pe ldngd actul primordial: autorizalia
de construire - o serie de aspecte ce lin de cregterea sau dezvoltarea urbana,
cum ar fi cele privind modalitdtile de ocupare 9i utilizare - in prezent gi in
perspectivd - a spaliului terestru vizat: autorizarea demoldrii, a instaldrii noului
gantier, a parceldrii perimetrului ce urmeazd a fi supus activitdlilor de urbanism
etc.

a principiile privind punerea in operd a autorizaliilor de urbanism,
dintre care retinem: exercitarea controlului administrativ prealabil, acordarea
permisului de construire gi urmdrirea efectelor pe care aceasta le produce.

C. Cea de-a treia categorie - a principiilor urbanismului operalional -
cuprinde:

0 principiul responsabili6tii publice pentru echipamentul urban, care
urmdregte modul in care sunt asigurate mijloacele materiale gi juridice pentru
amenajarea urband.

0 principiul asocierii particularilor Ia urbanismul operalional, care
presupune: constituirea gi functionarea asocialiilor funciare urbane, realizarea
parceldrilor - cu consecin{a divizdrii proprietatilor (ceea ce implicd acceptul
proprietarilor, acordarea de despdgubiri, implantarea construcliilor in zond,
exploatarea lor etc.12).

D. in fine, categoria principiilor contenciosului in materie de
urbanism (dominatd de vechiul principiu al separdrii autoritdlilor administrative gi
a celor jurisdiclionale) cuprinde:

e principiile contenciosului administrativ al urbanismului gi anume:
contenciosul de legalitate, potrivit cdruia administratia trebuie sd respecte
intotdeauna giintocmai legalitatea (in special ?n sensul de a nu abuza de puterea
de decizie pe care o are), intrucdt - altfel - oricine (orice persoand interesatd)
poate sesiza judecdtorul administrativ, pe calea recursului pentru exces de
putere; contenciosul responsabilitatii, in conformitate cu care administralia este
responsabild pentru erorile sau gregelile de serviciu care ii sunt imputabile, ea
trebuind sd repare integral prejudiciile care au rezultat direct din acestea.g principiile contenciosului judiciar in materie de urbanism:
contenciosul represiv.?l urbanismului, conform cdruia - in temeiul prevederilor
Codului urbanismuluil3 - faptele de incdlcare a normelor legale respective sunt
calificate fie ca gi contravenlii, fie ca infracliuni gi sunt sanlionate Tn consecin!d;
contenciosul civil al urbanismului reprezintd cadrul legal Tn care pot fi intentate
acliuni in justitie de cdtre particulari (Tmpotriva constructorilor privali) atunci cdnd
intereselor lor sunt afectate.

in ceea ce privegte teritoriul Romdniei, gestionarea spaliald a acestuia
constituie - potrivit legii - o activitate obligatorie, continud gi de perspectivd. Ea
trebuie sd fie desfdguratd in interesul colectivitdlilor care folosesc teritoriul

" De exemplu, in cazul realizitrii unei gosele de centuri pentru un mare orag sau construirea unui
complex sportiv.
'" ln Fran[a, gi in alte !5ri, au fost adoptate deja astfel de corpus-uri de norme juridice.
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national, in concordantd cu valorile 9i aspiraliile societdlii gi cu cerintele integrdrii
in spatiul european. Gestionarea spatiald a teritoriului trebuie astfel infdptuitd
incAt sd asigure indivizilor gi colectivitdtilor dreptul de folosire echitabild, dar sd
le stabileascd gi responsabilitatea pentru utilizarea eficientd a teritoriului.

Principiile care stau la baza activitdtilor de urbanism gi de amenajare a
teritoriului - care se desfdgoard, cu respectarea autonomiei locale, in lara
noastrd - sunt urmdtoarele: principiul parteneriatului, principiul transparenlei,
principiul descentralizdrii serviciilor publice, principiul participdrii populaliei in
procesul de luare a deciziitor gi principiut dezvottdrii durabilela.

De cele mai multe ori considerate in aldturarea lor, sintagmele
,,amenajarea teritoriului" gi ,,urbanismul" prezintd gi detaliazd preocupdri din ce in
ce mai profunde gi de mare actualitate prin imperativitatea cu care se cer
solutionate de cdtre specialigtii din cvasitotalitatea domeniilor vielii sociale, cdrora
sunt chemali sd li se aldture - prin actiuni 9i atitudini corespunzdtoare - oamenii
de pretutindeni.

Amenajarea teritoriului gi urbanismul, ca discipline teoretice, dar gi ca
domenii de activitate practici, reprezintd pdrghii de bazd in stabilirea strategiilor
de remodelare a mediului uman, astfel incdt sd se stabileascd o realS
concordantd intre interesele, obiectivele, dezideratele 9i capacitdtile mereu
amplificate ale omului cu posibilitatile 9i resursele oferite de cadrul material de
viatd.

Termenul de "amenajare", utilizal in tara noastrd, a fost preluat din limba
francezd (am6nagement du territoire), Tn alte limbi - precum engleza - utilizAndu-
se termenul " planificare" (planning).

Amenajarea teritoriului notiune mai vastd 9i mai complexd,
integratoare a conceptului de urbanism, constituie unul dintre principalele
instrumente de investigare 9i cunoagtere, de previziune gi planificare, de
edificare 9i permanentd readaptare a mediului uman, a cadrului material creat de
societate gi indispensabil existentei sale.

Amenajarea teritoriului se deosebegte, prin complexitatea sa gi prin
atribuliile multiprofilate pe care le detine, de toate celelalte discipline care se
ocupd, direct sau indirect, doar parfial de problema mediului uman, datoritd
capacititii sale de a analiza global gi de a prezenta sintetic multitudinea de date
obtinute prin mijloace proprii sau prin cooperarea cu numeroase sfere
polispecializate complementare in vederea readaptdrii continue a structurii
mediului uman, pe mdsura evoluliei cerinlelor socialel5.

Doctrina francezd definegte amenajarea teritoriului ca fiind "un ansamblu
de acte ale colectivitdtilor locale sau a institutiilor publice de cooperare
intercomunald care vizeazd, in cadrul competenlei lor, pe de o parte, conducerea
sau autorizarea actiunilor gi operatiunilor, respectiv pe de altd parte, asigurarea

14 A se vedea dispoziliile art.1 9i art.5 din Legea nr.350 12001(actualizati) privind amenajarea
teritoriului gi urbanismul, initial publicatd in Monitorul Oficial al Rominiei nr.373 din 10 iulie 2001,
ulterior modificatS, ultima oari prin Legea nr.324116.12.2015
'" A se vedea Doina Niculescu, ELEMENTE DE URBANISM., Editura Universitdtii Politehnice din
Timigoara, Timigoara, 2000, p.7.
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armonizerii acestor actiuni 9i operatiuni. Obiectul acestor acliuni sau operaliuni
de amenajare constd in infdptuirea unei politici locale a habitatului, organizarea
menlinerii, extinderii sau receptarea activitdlilor economice, favorizarea
dezvoltdrii activitdiilor de loisir gi de turism , realizarea de echipamente colective,
de luptd impotriva insalubritdlii, de reinnoire urband, de salvare 9i de punere in
valoare a patrimoniului construit sau neconstruit 9i a spaliilor naturalel6.

conferinla Europeand a Minigtrilor Responsabili cu Amenajarea
Teritoriului (CEMAT) a desfdgurat, incd de la prima sa reuniune din 1gio, o
importantd activitate sub auspiciile Consiliului Europei. La reuniunea care a avut
loc la Torremolinos (?n Spania) in anul 1983 a fost adoptatd Carta Europeand a
Amenajdrii Teritoriului, document care precizeazd care sunt, pe plan european,
obiectivele fundamentale ale amenajdrii teritoriului. Carta definegte organizarea,
respectiv amenajarea teritoriului ca fiind "expresia spaliald a politicii economice,
sociale, culturale gi ecologice a intregii societdli" gi o considerd "o disciplind
gtiinlificd, o tehnicd administrativd gi o politica conceputd ca o focalizare
interdisciplinard 9i globald, al cirei obiectiv este dezvoltarea echilibratd a
regiunilor 9i organizareafizicd a spaliuluiin conformitate cu un principiu director".

"omul gi bundstarea sa, precum gi interacliunea sa cu mediur ambiant
constituie centrul tuturor preocupdrilor organizdrii teritoriului, al cdrui obiectiv este
de a-i oferi un cadru gi o calitate a vielii care sd-i asigure o dezvoltare echilibratd
a personalitalii 9i o perspectivd organizatd la scard umand", se precizeazd in
Cartd.

Ca 9i obiective fundamentale ale amenajdrii (organizdrii) teritoriului, Carta
le prevede pe urmdtoarele:

- dezvoltarea socio-economicd echilibratd a tuturor regiunilor;
- imbunitdtireacalitaliivietii;
- gestionarea responsabild a resurselor naturale gi protejarea mediului

ambiant (9i nu numai!).
Realizarea unor obiective atAt de ample impune o articulare nu numai la

nivelul fiecdrui stat (in sfera locald, regionald gi nationala), ci gi la nivelul cadrului
european. Totugi, Carta nu trece de aceste formuldri abstracte de obiective filrd a
incerca o minimd aproximare a ceea ce se putea defini ca o "schemd Europeand
de Amenajare a Teritoriului", a cdrei elaborare s-a gi propus, urmAnd a se pune
accent, pe termen scurt gi mediu, intre altele, pe:
- concluziile studiilor privitoare Ia conceptul final al schemei sau, in alli termeni,
pe realizarea unui prim document in acest domeniu;
- o disculie privind posibilitatea de elaborare a schemelor nalionale gi regionale
de amenajare a teritoriului;
- evaluarea impactului unor anumite proiecte de amenajare a teritoriului.

ln plus, Conferinta a adoptat o rezolulie care definegte direcliile care
trebuie sd guverneze in viitor orice politicd de amenajare a teritoriului regiunilor
maritime.

Carta accentueazd caracterul democratic ai participativ pe care trebuie
sd-l aibd planificarea teritoriald gi functia coordonatoare a distinctelor politici

16 A se vedea Jacqueline Morand-Deviller, op.cit., p.110.
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sectoriale, aspect deosebit de important, de semnificativ pentru a caracteriza
competenlele in domeniul amenajdrii teritoriului cuprinse in drept'''

Din perspectiva definitiei amenajdrii teritoriului oferitd de Cartd putem

conchide cd aceasta nu este doar o chestiune de elaborare de documente in
vederea executdrii unor constructii gi amenajdriin diferite zone, utilizind anumite
suprafele, pentru sau de cdtre anumite persoane, ci se constituie intr-o formd de
politicd care prezintd givizeazd o multitudine de aspecte'o.

in cadrul unei serii lungi de alte evenimente internationale (congrese,

conferinle, intdlniri de lucru, mese rotunde) s-a incercat, prin succesiunea
temelor supuse atenliei gi analizei, gdsirea soluliilor pentru numdrul tot mare de
probleme cu care se confruntd oragele (gi nu doar din perspectiva strictei
organizdri spaliale a acestora), pretutindeni in lume. Dezbaterile s-au axat, in
primul rdnd, pe chestiunile de larg interes, dar au avut in vedere 9i aspectele
particulare teritoriale (spre exemplu anumite zone vulnerabile, sensibile, cum

sunt zonele costiere, zonele montane etc.) gi au ldsat intotdeauna in seama
fiecdrui stat gestionarea ,,specificului nalional", a elementelor tradilionale de
identitate. S-a avut in permanenld in vedere faptul cd administratiile centrale 9i

locale au un set de preocupdri comune (?n sensul acesta s-a 9i procedat la

diseminarea exemplelor de bune practici), dar s-a cdzut de acord asupra faptului
cd trdsdturile specifice fiecdrui areal trebuie coservate, ocrotite 9i promovate.

tt A se vedea lngel Men6ndez Rexach, LA ORDENACTON DEL TERRITORIO Y LA

)RDENACI2N URBAN|SICA EN LA LEGISLATI2N ESTATAL Y DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMIAS, in MANUAL DEL URBANISMO, Serie Administrati6n General, Madrid, 2001, pp.

34 -35.18 A se vedea olga Lop6z Lago, LOS DELICTOS URBANISTICoS, in MANUAL DEL
URBANISMO, op.cit. supra, p.768.
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