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Hotéarari nesupuse
apelului si
recursului

1. Dispozitii generale

1. Regulile comune in exercitarea cdilor de atac, inscrise in
Codul de procedura civila, au fost sintetizate in art. 456-465.

1.1. Enumerarea si clasificarea cailor de atac

2. Caile de atac constituie un element al actiunii civile, care este
definita, prin art. 29, ca fiind ansamblul mijloacelor procesuale
prevazute de lege pentru protectia dreptului subiectiv pretins de
cdtre una dintre parti sau a unei alte situatii juridice, precum si
pentru asigurarea apdararii partilor in proces.

Intrucat se referd la ,ansamblul mijloacelor procesuale
prevazute de lege” pentru protectia dreptului subiectiv sau a unei
alte situatii juridice, precum si pentru asigurarea apararii partilor
in proces, textul accentueazd faptul ca dreptul de a actiona in
justitie include si accesul la caile de atac previzute de lege, astfel
incat cel nemulfumit de o hotdrire judecatoreascd sa poatd sa
declanseze un nou examen al procesului.

3. Totusi, Intrucat accesul liber la justitie nu inseamna accesul,
in toate cazurile, la toate structurile judecatoresti si la toate ciile
de atac, deoarece competenta si procedura sunt stabilite exclusiv
de legiuitor, care poate stabili reguli deosebite, in considerarea
unor situatii deosebite?, sunt hotérari de prima instanta care nu
sunt supuse nici apelului, nici recursului. De pilda:

- daca instanta se declard necompetentd, hotirirea nu este
supusd niciunei cdi de atac, dosarul fiind trimis de indat3 instantei
judecdtoresti competente sau, dupa caz, altui organ cu activitate
jurisdictionald competent [art. 132 alin. (3)];

- instanta competenta sa Judece conflictul va hotari, in camera
de consiliu, fard citarea partilor, printr-o hotarare definitiva
[art. 135 alin. (4)];

- hotararea asupra stramutarii se da fara motivare si este defi-
nitiva [art, 144 N

D Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1/1994, publicati in M. Of.
nr. 69 din 16 martie 1994.
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1. Cai de atac
ordinare

. |

- hotararea pronuntatd in conditiile alin. (1) este definitiva,
iar hotdrarea pronuntata potrivit alin. (2) este definitivd numai in
ceea ce priveste divortul, daca legea nu prevede altfel [art. ¢

@],

4. Titlul II ,,Cdile de atac” din Cartea a II-a a Codului de proce-
dura civild debuteaza cu art. 456, conform cu care calea ordinara
de atac este apelul, iar caile extraordinare de atac sunt recursul,
contestatia in anulare si revizuirea.

Asadar, ciile de atac ce pot fi exercitate potrivit Codului de
procedura civila sunt apelul, recursul, contestatia in anulare si
revizuirea.

5. Prin aceastd enumerare s-a urmarit sa se accentueze distinctia
dintre cdile de atac ce pot fi exercitate impotriva hotararilor
judecatoresti — prin care se asigurd controlul judiciar al hotérarii,
realizat de o altd instantd judecatoreasca, de grad superior sau, dupa
caz, de acelasi grad cu instanta care a pronuntat hotararea atacata
—si cdile de atac impotriva hotararilor autoritatilor administratiei
publice cu activitate jurisdictionald si ale altor organe cu astfel de
activitate, in cazurile prevazute de lege! — prin intermediul cirora
se realizeaza controlul judecatoresc asupra hotararilor atacate.

In egalad masura, enumerarea ciilor de atac semnifica si faptul
cd hotdrarea judecdtoreascad este susceptibilda de control numai
prin intermediul acestor mijloace.

6. Caile de atac pot fi clasificate in functie de mai multe criterii,
respectiv:

- conditii de exercitare;

- instanta competenta sa le solutioneze;

- dacd provoacd sau nu o noud judecata in fond,

- daca partile au sau nu acces direct la exercitarea cii de atac;

- dacd exercitarea cdii de atac suspenda sau nu de drept execu-
tarea hotararii atacate.

7. Conform criteriului conditiilor de exercitare, folosit in art. 456
C.proc.civ., cdile de atac se impart in ordinare si extraordinare.
Astfel:

7-1. cdile de atac ordinare sunt acelea care:
- pot sd fie exercitate de orice parte din proces sau de orice alt
participant cdruia i s-a recunoscut dreptul la calea de atac;

Y De competenta judecitoriei, in conditiile art. 94 pct. 3 C.proc.civ.
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2. Cai de atac de
retractare

- pentru a fi exercitate, nu este necesar ca un text de lege si
prevada posibilitatea folosirii lor. In schimb, daci se doreste
suprimarea cdii de atac ordinare, se impune o mentiune expresa
in acest sens!’

- pot sd fie declangate pentru orice motiv de nelegalitate sau
netemeinicie, partea nefiind tinuti si formuleze doar anumite
critici, care sa se incadreze in motive limitativ stabilite prin lege,
ci este suficient ca este nemulfumitd de hotararea judecitoreasci
impotriva careia exerciti calea de atac.

Potrivit Codului de proceduri civild, singura cale ordinara de
atac este apelul;

7-2. caile de atac extraordinare sunt acelea care pot si fie
exercitate numai in conditiile si pentru motivele expres si limitativ
prevazute de lege.

Sunt cdi extraordinare de atac recursul, contestatia in anulare
sl revizuirea.

8. In functie de instanfa competenta sd judece calea de atac,
existd cdi de atac de reformare si cii de atac de retractare. Astfel:

8-1. caile de atac de reformare sunt acelea care se solutioneazi
de o instanta superioara celei care a pronuntat hotirarea atacati?.
Au acest caracter apelul si recursul;

8-2. céile de atac de retractare sunt de competenta instantei
care a pronunfat hotarirea atacatid. Aceastd instanti poate si
revind asupra propriei hotdrari.

" De pilda, legiuitorul a extras o hotirire controlului judiciar prin inter-
mediul apelului, stabilind ci poate fi exercitat numai recursul: prin art. 431
alin. (1), conform cu care hotirarea previzuti la art. 436 poate fi atacatd
numai cu recurs (s.n.) la instanta ierarhic superioard; prin art. 440 care
aratd cd hotdrarea care consfinfeste tranzactia intervenits intre parti poate fi
atacata, pentru motive procedurale, numai cu recurs (s.n.) la instanta ierarhic
superioard; prinart. 1.064 alin. (3) teza I, conform cu care instanta se pronunti
asupra cererii de restituire a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere
supusa numai recursului (s.n.), la instanta ierarhic superioara.

? Prin exceptie, apelul ar putea fi exercitat si fmpotriva unei hotirari care
nu este pronuntatd de o instanta judecitoreascd. Conform art. 1312 alin. 9) teza 1
din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, in termen
de 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, a
hotdrarii arbitrale, partile pot face apel impotriva acesteia la instanta Curtii de
Apel Bucuresti, care se va pronunta asupra cauzei in complet civil.
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Se incadreazd in aceastd categorie contestatia in anulare si
revizuirea.

9. In functie de faptul daca provoacd sau nu o noud judecata in
fond, caile de atac sunt devolutive si nedevolutive. Astfel:

9-1. cdile de atac devolutive sunt acelea care, in limitele a ceca
ce s-a invocat In primd instanta si a ceea ce s-a atacat, provoaci
0 noud judecatd in fond, fara restrictii in privinta administrarii
probelor.

Singura cale de atac devolutiva este apelul;

9-2. cdile de atac nedevolutive nu determina o noui judecati
in fond, iar posibilitatile probatorii ale partilor sunt limitate, in
principiu, la inscrisuri.

Sunt nedevolutive recursul, contestatia in anulare si revizuirea.

Totusi, distinctia privitoare la mijloacele de probi ce pot fi
administrate in cdile de atac este valabild numai pentru calea
de atac propriu-zisa, ea nemaifunctionind atunci cand se pune
problema rejudecdrii procesului ca efect al admiterii cdii de
atac. Astfel, dupa casarea hotararii de citre instanta de recurs
are loc rejudecarea fondului, art. 501 alin. ardtand cd in
cazul rejudecdrii dupa casare, cu retinere sau cu trimitere, sunt
admisibile orice probe prevazute de lege.

Situatia este aceeasi daca se admite contestatia in anulare sau
revizuirea.

10. In functie de faptul daca termenul de exercitare a ciii
de atac si exercitarea cdii de atac suspendi sau nu executarea
hotararii atacate, cdile de atac sunt suspensive si nesuspensive de
executare.

Este o clasificare ce vizeazd numai hotararile susceptibile de
executare silita. Astfel:

10-1. in conditiile art. 468 alin. (5), termenul de apel suspenda
executarea hotdrdrii de prima instantd, cu exceptia cazurilor
anume previzute de lege. In aceleasi conditii, executarea se
suspenda dacd apelul a fost exercitat in termen.

Ca atare, termenul de apel suspenda de drept executarea silita
a sentintei, iar acest efect se prelungeste, odatd ce apelul a fost
exercitat in termen, pana la solutionarea ciii de atac.

Totusi, in cazurile in care sentinta este executorie provizoriu
— de drept, conform art. 448 C.proc.civ., sau acordati de instanta,
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in conditiile art. 449 C.proc.civ. — apelul nu mai este suspensiv,
dar instanta de apel poate sa incuviinteze suspendarea executiei
vremelnice?.

Cat priveste recursul, fatd de art. 484 alin. (1), recursul
suspendd de drept executarea hotirarii in cauzele privitoare la
stramutarea de hotare, desfiintarea de constructii, plantatii sau a
oricdror lucriri avand o asezare fixa, precum si in cazurile anume
prevazute de lege.

Aceastd enumerare semnifici faptul ca recursul nu este
suspensiv de executare decat atunci cand hotirarea recuratd a
fost pronuntatd intr-o cauzi privitoare la strimutarea de hotare,
desfiintare de constructii, plantatii sau orice lucriri avand o
asezare fixa, precum si in cazurile in care legea prevede in mod
expres faptul ca recursul suspendi executarea;

10-2. daca hotararea nu a fost pronuntatd in materiile previzute
limitativ in art. 484 alin. (1) C.proc.civ., recursul nu este suspensiv
de drept de executare. In acest caz, art. 484 alin. (2) teza I arati
ca la cererea recurentului formulati in conditiile art. 83 alin. (2)
si (3), instanta sesizatd cu Judecarea recursului poate dispune,
motivat, suspendarea hotdrarii atacate cu recurs in alte cazuri
decét cele la care se refers alin. (1).

Contestatia in anulare si revizuirea nu sunt suspensive de
drept de executare. Insi instanta sesizatd cu o astfel de cale
de atac va putea dispune suspendarea executdrii hotararii. In
conditiile art. 507, instanta poate suspenda executarea hotararii a
carei anulare se cere, sub conditia darii unei cautiuni. Dispozitiile
art. 484 se aplica in mod corespunzitor. La randul sau, art. 512
dispune ca instanta poate suspenda executarea hotararii a cirei

D Sub marginala »Suspendarea executarii provizorii”, art. 450 prevede ci
suspendarea executirii provizorii va putea fi solicitata fie prin cererea de apel,
fie distinet in tot cursul Judecatii in apel [alin. (1)]. Cererea se va depune la
prima instanti sau, dupi caz, la instanta de apel. In aceasta din urma situatie,
la cerere se va alitura o copie legalizatd a dispozitivului hotirarii [alin. (2)].
Cererea de suspendare se va Judeca de citre instanta de apel. Dispozitiile
art. 719 alin. (6) sunt aplicabile. incheierea dats asupra cererii de suspendare
este supusd acelorasi cai de atac ca si hotirarea atacati [alin. (3)]. Suspendarea
va putea fi incuviintati numai cu plata unei cautiuni al cirei cuantum va fi
stabilit de instantd in conditiile art. 719 alin. (2) si (3) [alin. (4)]. Pani Ia
solutionarea cererii de suspendare, aceasta va putea fi incuviintatd provizoriu,
prin ordonantd presedintiala, chiar inainte de sosirea dosarului, cu respectarea
cerintei prevazute la alin. (4) [alin. (5)].
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revizuire se cere, sub conditia darii unei cautiuni. Dispozitiile
art. 484 se aplica in mod corespunzator.

11. In functie de faptul daca partile au sau nu acces direct la
exercitarea cailor de atac, caile de atac sunt comune si speciale.

Sunt comune, putdnd fi exercitate de catre parti, apelul,
recursul, contestatia in anulare si revizuirea.

Codul de procedura civila nu reglementeaza nicio cale de atac
speciald, recursul in interesul legii nefiind o cale de atac.

1.2. Reguli comune pentru folosirea cailor de atac

1.2.1. Legalitatea caii de atac

12. in respectarea principiului fundamental al legalitatii, con-
sacrat prin art. 7 C.proc.civ., art. 457 alin. (1)prevede ca hota-
rarea judecatoreasca este supusa numai cailor de atac previzute
de lege, in conditiile si termenele stabilite de aceasta, indiferent
de mentiunile din dispozitivul ei.

13. ,Legalitatea caii de atac™ are drept consecinta faptul ca nu
judecatorul este cel care stabileste elementele aratate in art. 457
alin. (1) C.proc.civ., de vreme ce, indiferent de mentiunile pe
care judecatorul le-ar inscrie in hotdrare, instanta investitd cu
solutionarea caii de atac va trebui si tind seama de prevederile
legale in materie?.

! Sub marginala ,,Legea aplicabila hotararilor”, art. 27prevede ci hotararile
raman supuse cdilor de atac, motivelor si termenelor prevazute de legea sub
care a Inceput procesul.

In jurisprudenta intemeiata pe noul Cod de proceduri civild s-a decis ca
,temeiul juridic de instituire a unei proceduri europene de somatie de plata il
constituie dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1896/2006.

Este adevirati sustinerea recurentei-creditoare in sensul ¢ Regulamentul (CE)
nr. 1896/2006 nu prevede calea de atac a apelului, insi la fel de gresita este si
hotararea primei instante, deoarece opozitia, reglementaté de art. 16 din acelasi
act normativ, nu este, la randul siu, o cale de atac impotriva cererii de instituire
a somatiei de plata.

In acest sens este intemeiata analiza ficutd de citre instanta de apel cu
privire la faptul ca prima instanta a declarat, in mod gresit, executorie somatia
pe care a emis-o cu incdlcarea conditiei prevazute de art. 18 alin. (1), aceea
de a nu se formula opozitie. in aceasta situatie prima instantd trebuia si faci
aplicarea dispozitiilor art. 17 din Regulamentul (CE) nr. 1896/2006.
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In egala masura, partile nu pot conveni asupra cdilor de atac ce
ar putea fi exercitate impotriva hotararii, in sensul c&, de pilda: nu
ar putea sa stabileasca faptul c¢i hotirarea este susceptibild numai
de apel, desi legiuitorul nu a prevazut aceasta; nu ar putea si
determine caracterul definitiv al unei hotirar; susceptibile de apel
sau de recurs; nu ar putea si declare recurs impotriva hotararii

Cu toate acestea, chiar daci prima instanti a ficut o gresita aplicare a dispo-
zitiilor art. 16, 17, si 18 din Regulamentul (CE)nr. 1896/2006, si instanta de apel
a fdcut o gresita aplicare a dispozitiilor legale privind calea de atac in aceastd
situatie, in spetd fiind aplicabile dispozitiile art. 20 alin. (2) din Regulamentul
(CE) nr. 1896/2006, cererea de apel trebuind a fi recalificati drept cerere de
reexaminare $i trimisi la prima instantd, unde trebuie solutionatd de un alt
complet decit cel care a solutionat, pe fond, opozitia, in cauzi fiind aplicabile,
prin analogie, dispozitiile O.G. nr. 5/200] §i, respectiv, O.U.G. nr. 119/2007,
cu privire la competenta de solutionare a cererii de reexaminare.

in solutionarea cererii de reexaminare instanta va {ine seama de cele aritate
mai sus cu privire la dispozitiile art. 16, 17, si 18 din Regulamentul (CE)
nr. 1896/2006.

Avand in vedere cele de sus, in baza art. 312 alin. (1), (3) si (5) raportate la
art. 304 pet. 9 C.proc.civ. si, respectiv, la art. 16, 17, 18 si 20 din Regulamentul
(CE) nr. 1896/2006, Inalta Curte a admis recursul, a casat decizia nr. 5/2013,
pronuntata de Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia a II-a civila, a calificat calea
de atac exercitata de citre debitorul S.C. A.C.I.NV, Sucursala Cehia impotriva
sentintei nr. 3032/CA/2012 a Tribunalului Hunedoara, Sectia a IT-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, ca fiind o cerere de reexaminare si a trimis
Cauza spre competentd solutionare la Tribunalul Hunedoara, Sectia a [T-a civila,
de contencios administrativ si fiscal.” —1CCJ, s. a II-a civ., dec. nr. 527/2014,
pe www. s¢j. ro; ,,Prevederile alin. (5) al art. 2 din Legea nr. 340/2009 privind
formularea de citre Romania a unei declaratii in baza prevederilor art. 35
paragraful (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana deschid calea recursului
numai impotriva incheierii prin care instanta se pronunta asupra suspendirii
Judecitii, concomitent sesizarii Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene.

Prin urmare, incheierea prin care s-a respins cererea de sesizare a’Curtii
de Justitie, formulati in faza de recurs, deci intr-o etapa procesuali in care
hotdrérea asupra fondului este irevocabild in conformitate cu dispozitiile
art. 377 alin. (2) pct. 4 C.proc.civ., este, de asemenea, irevocabild si cum aceasti
incheiere nu se circumscrie dispozitiilor art. 2 alin. (5) din Legea nr. 340/20009,
recursul va fi respins ca inadmisibil.” — ICCJ, s. T civ., dec. nr. 124/2013, pe
www.scj.ro; ,,Potrivit dispozitiilor art. 53 alin. (1) C.proc.civ., incheierea prin
care s-a respins recuzarea poate fi atacatd numai de parti, odatd cu hotirarea
prin care s-a solutionat cauza. Cand aceasti din urma hotirare este definitiva,
Incheierea va putea fi atacati cu recurs, la instanta ierarhic superioara, in termen
de 5 zile de la comunicarea incheierii. Nu poate forma obiect al recursului
incheierea prin care cererea de recuzare a fost anulatd ca netimbrata, avand in
vedere faptul ci doar incheierile prin care a fost respinsi cererea de recuzare
pot fi atacate, astfel incat recursul formulat impotriva unei astfel de incheieri
este inadmisibil.” — ICCJ, s. a II-a civ., dec. nr. 795/2016, pe www.scj.ro.
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date in apel, daca sentinta este susceptibild numai de apel; nu ar
putea conveni ca o cale extraordinard de atac si fie exercitata si
pentru alte motive decét cele limitativ fixate in lege; nu ar putea
conveni asupra exercitarii ciii de atac Intr-un alt termen decat cel
prevazut de lege etc.V.

ATt ¢ (2)spune ca mentiunea inexacta din cuprinsul
hotararu cu pr1v1re la calea de atac deschis3 contra acesteia nu are
niciun efect asupra dreptului de a exercita calea de atac previazuta
de lege.

Ca atare, mentionarea in hotdrare a unei alte cii de atac decat
cea legald — fie in sensul acordarii, fie in sensul suprimarii unei
cai de atac —, nici nu conferd partilor dreptul la calea de atac
,»suplimentard” indicatd de cétre judecitor?, dar nici nu le poate
priva de dreptul la calea de atac prevazuta de lege.

D Prin exceptie, sub marginala ,,Ordinea exercitirii ciilor de atac”, art. 459
.(2)prevede cd in cazul hotdrarilor susceptibile de apel, daca acesta nu a fost
exercitat, recursul este inadmisibil. Cu toate acestea, o hotdrare susceptibila de
apel si de recurs poate fi atacatd, inauntrul termenului de apel, direct cu recurs,
la instanta care ar fi fost competentd si judece recursul impotriva hotararii date
in apel, dacd partile consimt expres, prin inscris autentic sau prin declaratie
verbald, datd in fata instantei a cirei hotdrare se ataci si consemnati intr-un
proces-verbal. In acest caz, recursul poate fi exercitat numai pentru incilcarea
sau aplicarea gresitd a normelor de drept material.

2 In jurisprudenta anterioara noului Cod de procedurd civild s-a decis ca
»posibilitatea de a folosi o cale de atac, precum si conditiile de exercitare
a acesteia sunt date de lege, si nu de judecitori. Mentionarea din eroare in
dispozitiv a caii de atac a recursului nu deschide partii o cale pe care legea
nu o acorda, si aceasta ca o consecintd a principiului legalititii cailor de
atac.” — C.A. Clyj, Sectia civild, decizia nr. 364/1999, in B.J./1999, p. 221; ‘
,,Hotararea judecitoreasca este supusa ciilor de atac si termenelor stabilite de
lege, si nu de instanta judecatoreascd, in aplicarea principiului legalitatii cailor
de atac.” — C.A. Cluj, s. com. cont. adm., decizia nr. 778/2000, in B.J./2000,
vol. 1, p. 347; ,Mentiunea gresita din dispozitivul hotdrarii cu privire la
calea de atac nu acorda partii o cale de atac la care nu are dreptul, dar nici
nu-i poate rapi dreptul la calea legald de atac. Contrar, in sensul Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, s-ar aduce atingere normelor care garanteazi
desfisurarea unui proces echitabil (art. 6 par. 1) si epuizarea ciilor interne
de atac — premisa a subsidiaritatii contenciosului european (art. 13 si art. 35
par. 1).” — C.A. Suceava, s. civ., dec. nr. 303/2007, in Buletinul Curtilor de
Apel nr. 2/2008, p. 93; ., Atunci cénd se invocd hotarari potrivnice si se cere
revizuirea, recursul va putea fi exercitat chiar daca hotirarea a carei anulare
se cere este o sentintd. In acest sens, mentiunea gresitd facutd in dispozitivul
hotarérii care se ataca nu acorda partii o cale de atac la care nu are dreptul, dar
nici nu-i poate rapi dreptul la calea legald de atac. Aceasta cale de atac a fost




