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CAPITOLUL I

NOTTUNT $l PRtNClPll APLICABILE DREPTULUI MUNCII

No[iunea ,,remuneralie". Egalitate de tratament in ceea ce privegte tncadrarea

in munci $i ocuparea forlei de munci. Tratament diferenliat pe motive de

v6rst5. Legislalie nalional| care prevede, in anumite ipoteze, o inrpozitare mai

ridicati pentru veniturile din pensii dec6t pentru veniturile salariale

Noliunea de ,,remLtnerare" in sensul orticolului 3 olineotul (1) litera (c) din Directiva 20ffi/78

cuprinde toate avontoiele, in numeror sau in noturd, prezente sau viitoare, cu condilia sd fie

ocordate, chior dacd indirect, de ongojotor lucrdtorului pentru munco prestatd de acesta, fn

temeiul unui controct de muncd, ol unor dispozilii legislotive sou de bundvoie. impreiurareo

cd onumite prestolii sunt pldtite dupd incetarea raportului de muncd nu exclude foptul cd

ocestea pot ovea un caracter de remunerofie-
printre avantojele calificote drept remuneratie se numdrd tocmoi ovantoiele acordote de

ongajator in temeiul exisien;ei raporturilor de muncd solarizote care ou co obiect sd asigure

lucrdtorilar o sursd de venituri, chiar dacd, tn cazuri specifice, ei nu desfdgaard nicio activitate

prevdzutd de contractul de muncd. tn plus, coracterul de remunerolie al unor ostfel de

prestalii nu poote fi pus lo indoiold pentru simptutfapt cd rdspund, de osemenea, unor consi'

deralii de politicd sociald.

b ClUe Carnera intdi, Hotdrdrea din 2 iunie 2A15, cauzo C-122/3'5

Cererea de decizie preliminard a fost formulatd in cadrul unei acliuni introduse de C. in

vederea contesterii deciziei administrafieifiscale prin care a fost obligat la plata unui impozit

complementar de 6% pentru veniturile din pensii care, dupd deducerea cuantumului neim-

pozabil, depdgesc 45.000 de euro pe an gi priveqte interpretarea principiului nediscriminirii

pe motive de v6rsti, a articolului 2 alineatui (1) ti alineatul (2) litera (a), a articolului 3

alineatul (1) litera (c) gi a articolului 6 alineatul (1) din Directiva }OOO/7&|CE a Consiliului din

27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalit5lii de tratament in ceea

ce privegte incadrarea in muncd gi ocuparea fofiei de munc51, precum 5i a articolului 21

Cineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene2.

1 Jo 2000, L 303, p. 16, Edilie specialS, 05/vol, 6, p' 7'
2 Denumitd in continuare ,,carta".
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C. este un resortisant finlandez ndscut in anul 1948 gi care are regedinfa ?n Finlanda.
Administralia fiscali a stabilit in privinla acestuia o coti a impozitului relinut la sursi aplicabili
avansului la impozitul pe venit datorat pentru anul fiscal 2013. in acest context, respectiva
administralie a calculat, pe baza articolului 124 alineatele 15i4 din Legea Lgg2lLS3S privind
impozitul pe venit, un impozit complementar de 6% pentru veniturile din pensii care depdgeau
45.000 de euro dupd deducerea cuantumului neimpozabil.

Astfel cum reiese din cererea de decizie preliminard, C. a primit in Finlanda, in cursul
anului fiscal 2013, o pensie in valoare totald de 461.900,88 euro, dintre care 251.351,10 euro
au fost relinuli sub formd de avans asupra sumei datorate cu titlu de impozit pe venit. C. a
primit, in plus fa[6 de pensie, un venit salarial pentru o muncd desfdgurati in Finlanda.

Prin decizia din 11 martie 2013, administrafia fiscalS a respins reclamalia depusd de C.
referitoare la cota impozitului relinut la sursd aplicabild avansului la impozitul pe venit
datorat pentru exerciliul fiscal 2013.

C. a contestat aceastd decizie in fafa Helsingin hallinto-oikeus1, suslin6nd cd dispoziliile
referitoare la impozitul complementar pe veniturile din pensii, prevdzute la articolul 124
alineatele 1 5i 4 din Legea 799211535 privind impozitul pe venit, nu puteau fl aplicate
veniturilor sale din pensiiin vederea determindrii cotei impozitului relinut la sursd.

Helsingin hallinto-oikeus a respins aceastd acliune dupd ce a conbtatat c6 obiectivele
urmirite de respectivele dispozifii, care, astfel cum reiese din iucrdrile pregdtitoare ale
acestora, constau in majorarea impozitdrii contribuabiiilor ce beneficiazd de venituri impor-
tante din pensii, erau de interes public, general acceptabile gi conforme cu obiectivele gene-
rale ale impozitirii. Acest tribunal a considerat, de asemenea, cd dreptul Uniunii 5i, prin
urmare, carta nu erau aplicabile in litigiul principal, intrucit acest litigiu punea in discufie o
impozitare directd care intrd in competenfa statelor mernbre.

C. a sesizat Korkein hallinto-oikeus2 cu recurs impotriva hotd16rii pronuntate de
Helsingin hallinto-oikeus. Potrivit instantei de trimitere, dispoziliile flscale in disculie in litigiul
principal nu ar avea in vedere condiliile de incadrare tn munci 5i de muncd, in sensul
articolului 3 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2OOO|78, gi, in sens mai general, nu ar putea fi
considerate mdsuri care intri in domeniul de aplicare al acestei directive. in particular, ele nu
ar stabili un criteriu de determinare a salariului. in acest sens gi spre deosebire de situalia din
cauza in care s-a pronun[at Hotdrdrea din 26 februarie 2O13, Akerberg Fronsson3, aceste
dispozilii sunt str6ine de dreptul materialal Uniunii.

Astfel cum reiese din decizia de trimitere, obiectivul legislafiei in disculie in litigiul
principal este obfinerea de venituri bugetare de la pensionarii cu capacitate contributivi
ridicatd, reducerea diferenlei dintre sarcina fiscali asupra venituritor din pensii gi cea asupra
veniturilor din activititi profesionale gi ameliorarea stimuldrii persoanelor in vdrstd sd
rdmdnd active pe piala muncii.

1 Tribunalul Administrativ din Helsinki.
2 Curtea Administrativd Supremd, Finlanda.
3 c-617 I to, EU:c:2013:105.
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lnstanla de trimitere nutre$te indoieli privind problema daci aceasti legislalie intri

in domeniul de aplicare al dreptul Uniunii, in particular in domeniul de aplicare al

Directivei ZOAO/78, astfel cum este definit la articolul 3 din aceasta, 5i, dacd este cazul, dacd

respectiva legislalie constituie o discriminare directi sau indirecti pe motive de vdrstS, in

sensul articolului 2 din aceeagi directivd"

in aceste condilii, Korkein hallinto-oikeus a decis sd suspende judecarea cauzei 5i sd

ad reseze Cu rlii u rmdtoa rele intrebd ri preli mi nore:

,,j.) Articolul 3 alineatul (1) litera (c) din Directiva IAOO|TS|CE trebule interpretat in sensul

ci o reglementare nalionalS precum articolul 124 alineatele 1 5i 4 din Legea 1992/1"535 privind

impozitul pe venit, care se referd la un impozit complementar pe veniturile din pensii, intrd in

domeniul de aplicare al dreptului Uniunii 5i, prin urmare, se aplicS, in acest caz, interdiclia

discrimindrii pe motive de v6rstd in sensul articolului 21 alineatul (1) din cartd?

A doua gi a treia ?ntrebare se adreseazd numai in cazul in care Curtea rdspunde la prima

intrebare cd aceasti situalie intrd in domeniul de aplicane al dreptului I'tniunii:

2)in cazul unui rispuns afirmativ la prima intrebare, dispoziliile articolului 2 alineatul (1)

gi alineatul (2) titera (a) sau litera (b) din Directiva2OAO/78 5i articolul 21 alineatul (1) din

cartd trebuie interpretate in sensul cd se opun unei reglementdri nalionale precum arti-

colul 124 alineatele 1 Si 4 din Legea L992h535 privind impozitul pe venit, referitoare la

impozitul complementar pe veniturile din pensii, care prevede cd veniturilor din pensii

oblinute de o persoand fizicfi, a cdror percepere depinde, cel putin indirect, de v6rsti, li se

aplici in anumite situafii o cotd de impozitare mai mare decdt veniturilor corespunzdtoare

dintr-o activitate profesionalS?

3) in situa1ia in care dispoziliile menlionate anterior, ale Directivei 20OO(78/CE 9i ale

cartei, se opun unei reglementdri nalionale precum cea privind impozitul complementar pe

veniturile din pensii, tn spe[i trebuie sd se verifice dacd articolul 6 alineatul (1) din directiva

menlionatd trebuie interpretat in sensul cI o reglementare nalionala precunn cea privind

irnpozitul complementaf pe veniturile din pensii poate fi consideratd obiectivd 5i adecvati in

sensul acestei dispozilii, precum gi justificati de un obiectiv legitim, tn sp'ecial de politici a

ocupdrii forlei de munci, a pielei muncii gi a formdrii profesionale, intrucdt, astfel cum

ruultd din lucrdrile pregdtitoare ale Legii tggll1535 privind impozitul pe venit, scopul impo-

zitului complementar pe veniturite din pensii este oblinerea de venituri bugetare de la

pensionarii cu capacitate contributivi ridlcati, reducerea diferenlei dintre sarcina fiscali

ipryra veniturilor din pensii gi cea asupra veniturilor din activitSli profesionale 5i ameliorarea

slimuldrii persoanelor in vdrstd si rdmand active pe piala muncii?

Cu privire la prima intrebare

prin intermediul primei intrebdri, instania de trimitere solicitS, in esenfd, sd se stabi-

b6 dacd articolul 3 alineatul (L) litera (c) din Directiva 2OOO|78 trebuie interpretat in

rncJt ci o reglementare nalionali precum cea in disculie in litigiul principal, privind

cornplementar pe veniturile din pensii, intrd in dorneniul de aplicare material al

13Europene

Finlanda.
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