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Partea intai

Notiunea de criminalitate organizata
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Aspecte prealabile privind criminalitatea organizatdi

Primul si cel mai important pas spre intelegerea oricirui fenomen social,
deci si a criminalitatii organizate, este determinarea definitiei acestuia.

Lipsa unei definitii clare, precise si complete, pe de o parte, si multi-
tudinea diverselor abordari in definirea conceptului, pe de alti parte, duc la
divergente si neintelegeri cu privire la existenta, formele de manifestare,
amploarea si gradul de pericol social al fenomenului criminalitdtii organizate,
ceea ce poate avea o influentd negativa asupra reactiei adecvate si deciziilor
legislativului, putdnd in acest fel duce la nereusita actiunilor represive impo-
triva acestui fenomen criminogen.

De definitia exactd a notiunii de criminalitate organizata depind, de ase-
menea, o serie de mecanisme procedurale care vizeazd prevenirea, desco-
perirea, probarea si sanctionarea actelor concrete de criminalitate organizata.

Astfel, importanta definirii criminalititii organizate ,nu este doar de
caracter teoretic, ci este si de o mare Insemndtate pentru actiunile practice
concrete ale autoritatilor de stat competente”!, reprezentind totodatd pre-
misa esentiald pentru combaterea acestui fenomen. De asemenea, definitia
criminalitatii organizate este necesara si pentru eliminarea diverselor stereo-
tipuri legate de fenomenul in cauzd, precum si pentru distinctia clara fata de
alte fenomene criminogene similare.

Din aceste motive, definirea notiunii de criminalitate organizati este in
prezent una dintre prioritatile stiintelor penale, criminologiei si criminalisticii,
precum si obligatia inevitabild a legiuitorilor si institutiilor internationale si
nationale de referinta.

Totusi, aceasta definire nu este deloc simpld, deoarece implica un proces
extrem de complex si cuprinzator prin aplicarea unor numeroase metode si
orincipii stiintifice. Potrivnic, acest termen este deseori gresit perceput si
“oarte greu de definit.

Criminalitatea organizata este, in esentd, un fenomen social foarte vast,
complex, multidimensional, care, Th mod inevitabil, necesiti o abordare multi-
Zisciplinara a studiului stiintific.

* M. Skuli¢, Organizovani kriminalitet - pojam i kriviénoprocesni aspekti, Beograd,
sije, 2003, p. 26.
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Fiind un fenomen social negativ, care sub diferite forme de manifestare
este prezent in aproape toate tirile din lume, criminalitatea organizata este
subiect de studiu al stiintelor penale, al criminalisticii si a criminologiei,
precum si al stiintelor de securitate, stiintelor politice, al sociologiei si psiho-
logiei etc.

Problematica criminalititii organizate are un caracter universal, de care
se ocupad numerosi subiecti din comunitatea internationald, iar importanta
studiilor si analizelor teoretice reiese in primul rand din necesitatea imbuna-
tatirii modalitatilor si metodelor practice de combatere a acestui fenomen
social extrem de periculos, plecind de la certitudinea ca invataturile si cunos-
tintele teoretice intotdeauna preceda solutiilor legislative.

Ca urmare a complexitatii sale si mai ales a diverselor forme de manifes-
tare, conceptul de criminalitate organizata este considerat ca fiind unul dintre
cele mai controversate concepte in stiintele sociale moderne.

In doctrini, nu existd un raspuns cu privire la perioada cind, pentru
prima dat3, a fost utilizat termenul criminalitatea organizatd. Un numar
de autori! sustin c3 aceasta s-a intAmplat in Anglia, la inceputul secolului
al XVIII-lea, cand astfel a fost numiti activitatea unei bande de hoti conduse de
Jonathan Wild. Membrii acestei bande mai intai au furat diferite lucruri de la
cetateni, pentru ca apoi ,seful” si le ,gdseasca si sa le dea Inapoi proprie-
tarilor”, firesc pentru o recompensi corespunzitoare. In cazul in care plata nu
a fost facutd, obiectele furate urmau sa fie vindute prin intermediul unei
retele bine organizate nu numai in Anglia, ci si in Franta, Belgia sau Olanda.
Este interesant faptul ca Wild a avut protectia regelui englez George I, astfel
incit a raspuns pentru actiunile sale abia dupa moartea acestuia. Jonathan
Wild a fost condamnat si spanzurat la 24 mai 1725, iar activitatea bandei sale,
care s-a ocupat cu criminalitatea intr-un mod profesional, avand legaturi
internationale si sub protectia directd din partea autoritatilor Tnalte de stat, a
primit denumirea de ,criminalitate organizatd” (in lb. eng. organized crime).

Nu existd, de asemenea, nicio opinie identicd referitoare la momentul
cand a fost folosit termenul criminalitate organizatd pentru prima datad de
catre comunitatea academica si de specialitate. Anumiti autori, printre care si
Klaus von Lampe, sustin cd acest lucru l-a facut printre primii organizatia
nonguvernamentald finfiintatd tn anul 1919 de cdtre oamenii de afaceri,
bancheri si avocati Chicago Crime Commission?. ,In comunicarea Comisiei de la

1 A se vedea F. Schmalleger, Criminology Today, Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1996,
p. 348; Porde Ignjatovié, Organizovani kriminalitet - II deo - kriminoloska analiza stanja u
svetu, Beograd, Policijska akademija, 1998, p. 13.

2 A se vedea http://encyclopedia.chicagohistory.org/pages/246.html, accesat la data
de 12 iulie 2017.
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Chicago, notiunea de criminalitate organizatd nu s-a referit la organizatie
criminald in sensul adevarat al cuvantului, ci a fost folositd Intr-un sens mult
mai larg, ca sd marcheze asa-numita ,clasa criminald” alcituitd din aproxi-
mativ 10.000 de ,criminali profesionisti” care in Chicago s-au ocupat de
,comiterea crimelor ca modalitate de business”. Comunicarea s-a referit in cea
mai mare parte la conditiile sociale existente, care permiteau in vremea aceea
infractorilor sa obtind venituri permanente si regulate prin comiterea de
crime, in special prin savarsirea infractiunilor contra patrimoniului, sub pro-
tectia virtual legala. Potrivit Comisiei, autoritatile orasului au fost desemnate
vinovate pentru incompetentd, ineficientd si coruptie, in timp ce cetitenii au
fost criticati pentru indiferenta si chiar o oarecare simpatie fatd de criminalil.”
La scurt timp, in anul 1926, Frederic Milton Thrasher a scris cartea The Gang:
a study of 1.313 gangs in Chicago?, care in capitolul The Gang and Organized
Crime a adoptat conceptul de criminalitate organizatd stabilit de catre Comisia
de la Chicago3. Aceasta este probabil prima lucrare stiintifica in care a fost
folosit termenul ,,criminalitatea organizata” (in lb. eng. organized crime).

Cu toate ca despre aceasta se discuta de decenii in doctrina si in studiile
organizatiilor si institutiilor profesionale, precum si in legislatiile nationale,
rezolutiile si declaratiile internationale, astdzi nu existd o definitie unanim
acceptatd, ci, dimpotriva, exista o sumedenie de definitii diferite raportate la
notiunea de criminalitate organizata.

,Gandirea teoretica in stiintele juridice si criminologice realizata prin
cercetdrile empirice si teoretice permanente a completat fondul de cunostinte
stiintifice asupra modului de functionare al grupurilor si organizatiilor crimi-
nale, structurilor organizationale, metodelor si mijloacelor lor de actionare,
dar a ramas mai departe inconsecventd cu privire la definitia unica si uni-
versald a notiunii de criminalitate organizata.”

In teorie, aproape ci nu exista autori, studii sau analize care, ocupandu-se
de aceastd problematic3, sd nu fi incercat s3 dea o definitie proprie crimi-
nalitatii organizate.

1 K. von Lampe, Not a process of enlightenment: the conceptual history of organized
crime in Germany and the United States of America, in ,United Nations, Centre for
nternational Crime Prevention, Forum on Crime and Society, vol. 1, No. 2, December 2001”,
“ew York, United Nations, 2001, p. 104.

2 F.M. Thrasher, The Gang: a study of 1.313 gangs in Chicago, Chicago, University of
Chicago, 1927.

3 A se vedea Petrus C. van Duyne, Klaus von Lampe, Nikos Passas (eds.), Upperworld
and Underworld in Cross-Border Crime, Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2002, p. 189.

* D. Manojlovié, Organizovani kriminal, Beograd, ed. autorului, 2012, p. 24.
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Se poate 'spune c¢a',in definirea criminalitatii organizate exista atat de
multe definitii si abordari diferite cti autori se ocupd de ea.”! In lucrarile lor
,predomina un haos, astfel incit nici macar in privinta denumirii si a siste-
matizarii nu se poate ajunge la un acord.”? De fapt, ,doar o singurd privire
sumara asupra definirilor conceptuale a criminalitdtii organizate arata in mod
convingator o serie de imagini neclare si inexacte ale acestui fenomen, deschi-
zand posibilitatea pentru diverse interpretdri, voluntariat, entanglement
,intr-o cvadratura a cercului”3, pentru ca o definitie gresitd si incompleta duce
la alta si asa pana la infinit.”4

Condusi de aborddri diferite, o parte dintre autori dau o definitie prea
restransa, care nu corespunde esentei fenomenului, altii, pe de alta parte, dau
definitii prea vaste, care sunt mai mult descrieri decat concluzii teoretice
serioase, pe cind restul autorilor, al caror numar nu este deloc mic, nici nu
ofera o definitie reald, ci doar fac descrierea unor caracteristici esentiale sau a
unor forme de manifestare a fenomenului.

Rezultatul este cd astdzi avem o multitudine de definitii, mai mult sau mai
putin similare ori diferite, dar nici una cuprinzatoare si general acceptata, fapt
care reprezinta nu doar un neajuns al doctrinei, ci si o problema mare in lupta
practica Impotriva criminalitatii organizate.

Sunt mai multe motive datoritd carora in doctrina nu existd o definitie a
criminalitatii organizate acceptate In mod universal.

Avand in vedere cd lucrarea de fatd este de natura analitico-normativ3,
orientatd in primul rind spre analiza comparativa a legislatiilor penale sarbe
si roméne, nu vom aborda in mod detaliat dezacordurile teoretice complexe,
ci ne vom limita doar asupra citorva dintre ele, dupa parerea noastra, cele
mai importante probleme in definirea conceptuald a criminalitdtii organizate,
pe care le vom supune unei scurte analize si cirora le vom acorda spatiul
necesar pentru conectarea armonioasa cu subiectul principal al lucrarii.

In opinia noastri, cele mai semnificative dificultiti in definirea concep-
tului de criminalitate organizatd au aparut datorita:

- dezacordurilor terminologice;

1 M. Boskovi¢, Zdravko Skakavac, Organizovani kriminalitet — Karakteristike i pojavni
oblici, Novi Sad, Fakultet za Pravne i Poslovne Studije i Prometej, 2009, p. 142.

2 P. Ignjatovic, op. cit, p. 6.

3 A se vedea D. Rakitovan, Definition of Organized crime - squaring the circle!?, in
»Security concepts and policies - new generation of risks and threats”, International
scientific conference, 4-5 june 2017, vol. II, Ohrid, Skopje, Fakultet za bezbednost Skopije,
Univerzitet ,St. Kliment Ohridski” Bitola, 2017, pp. 346-357.

4 D. Petrovi¢, Organizovanje zloc¢inackih udruzenja, Beograd, Srpsko udruZenje za
krivi¢no pravo, 1996, p. 23.
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- modalitatilor diferite de abordare teoreticd a problemei criminalitatii
organizate;

- dinamismului i complexitatii criminalitdtii organizate;

- diferentei dintre oranduirile social-economice, politice si juridice de la
un stat la altul;

- hiperinflatiei” notiunii;

- conceptiei terminologice diferite a criminalitatii organizate.

In procesul de definire a criminalititii organizate trebuie mai intai plecat
de la sensul etimologic al notiunii, care este formati din aldturarea a doua
cuvinte - criminalitate! si organizatd?.

In literaturs, se constatd ci dificultitile de determinare a continutului
definitiei ,nu provin din cauza cuvantului criminalitate (in lb. eng. crime), ci
sunt legate de cuvantul organizatd™, deoarece nu toate activitatile criminale
care sunt efectuate Intr-un mod organizat pot fi considerate drept crimi-
nalitate organizatd, pentru aceasta trebuie sa fie indeplinite si alte conditii
legale®.

Totusi, chiar si in urma unei examindri superficiale a bibliografiei din
domeniul criminalitdtii organizate, se poate constata cid nu este cu totul
adevdrat, pentru ca si termenul criminalitate provoaci unele probleme. Adica
se remarca faptul cd exista diferente terminologice chiar in denumirea feno-

1 Criminalitatea este ,un fenomen social negativ si tip de delincvents, care se manifesta
orin comportament si actiuni infractionale de o gravitate mai mare si reprezinti totalitatea
nfractiunilor savarsite pe un anumit teritoriu intr-o anumiti perioada” (t.n.), M. Boskovi¢,
“riminoloski leksikon, Novi Sad, Matica Srpska i Univerzitet u Novom Sadu, 1999,
op. 156-157.

2 DEX: organizat, -3, adj. Care are o organizare, care se desfagsoara conform unui plan
“hibzuit - din verbul a organiza (fr. organiser). A face ca un grup social, o institutie etc. sa
ctioneze sau si actioneze organic (repartizand insarcindrile si coordonindu-le conform
plan adecvat); a stabili si a coordona mijloacele tehnice, economice, administrative,
! incat s3 permitd executarea in conditii optime a unui proces. A proceda metodic si
nat in actiunile sale, a-si coordona actiunile orientdndu-se dupa un plan; a-si strange si
intari fortele. A pregiti temeinic o actiune dupa un plan bine chibzuit; a intocmi, a
1, a aranja, a orandui. http://dexonline.ro/definitie/organizat, acesat la data de 23 iulie

* President’s Commission on Organized Crime (PCOC): The Impact - Organized Crime
v, Washintong, DC, U.S. Government Printing Office, 1986, p. 25, apud Milan Skuli¢, op.
28-29.
“ A se vedea D. Rakitovan, Notiunea, trdsdturile si activitdtile caracteristice ale
“iminalitdtii organizate, in ,European Legal Studies and Research, International Conference
#5D Students in Law, 6th Edition Timigoara 2014”, Faculty of Law and Administrative
sences — West University of Timisoara & The European Centar for Legal Studies and
Bucuresti, Ed. Universul Juridic, 2014, pp. 513-525.
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menului, pentru ci unii autori folosesc notiunea crima organizatd, altii
kriminal organizat (srb. - organizovani kriminal), iar al treilea grup de autori
utilizeaza termenul criminalitate organizatd.

Ins3, spre deosebire de cuvantul organizat(d), unde problema este
semanticd, la criminalitate problema este doar una empirica.

Avand in vedere c3 aceasta lucrare se refera la criminalitatea organizata
in Republica Serbia si in Rominia, vom mentiona doar acele probleme
terminologice care apar in limba sirb3, respectiv in limba romana.

In terminologia juridicd sarb4, pentru determinarea acestui fenomen se
folosesc notiunile de kriminal organizat (in lb. srb. organizovani kriminal) sau
criminalitate organizatd (in 1b. srb. organizovani kriminalitet). In limba sarb3,
criminalitate (in lb. srb. kriminalitet) si kriminal sunt practic sinonime si
reprezinta ,,un fenomen social negativ si tip de delincventa, care se manifesta
prin comportament si actiuni infractionale de o gravitate mai mare”?). Terme-
nul crimd organizatd (In lb. srb. organizovani zloc¢in) in limba sarbad nu este
suficient de adecvat, deoarece nu indica spre specificul fenomenului in cauza.
Expresia respectivd doar indicid faptul ca ,o crimd este savarsitd in mod
organizat, ceea ce de altfel poate fi insugirea oricarei crime planificate, precum si
a unor forme de complicitate.”2 Termenul se foloseste mai mult in limba engleza,
dar si in terminologia roman3, in care acest termen juridic/criminologic are sens
diferit fatd de sensul sdu terminologic (obisnuit) si, de fapt, Inseamna crimd
comisd de cdtre o organizatie. Despre aceasta vom face vorbire pe larg ulterior,
in sectiunea unde se abordeazad problemele terminologice cu care se con-
frunta doctrina romaneasca.

In teoria sarba se vorbeste mai mult despre organizovani kriminalitet si
mai rar despre organizovani kriminal, deoarece se considera cd termenul
kriminalitet (in lb. ro. criminalitate) este mai adecvat?, Intrucat 1i apartine un
grad de ,corectitudine stiintifici” mai mare si pentru ca explica fenomenul ca
atare, pe cind notiunea kriminal se considera ca are un anumit caracter
Jprofan”, ,gazetdresc”, care corespunde mai mult unui limbaj laic si nu unuia
stiintific sau profesional.

Interesant este faptul ca legiuitorul sarb utilizeazd doar notiunea de
organizovani kriminal. De ce legiuitorul s-a decis pentru acest termen si nu
pentru cel acceptat in doctrinanu se stie, dar este aproape sigur cd notiunea

1 M. Boskovi¢, op. cit,, p.156.

2 M. Skuli¢, op. cit., p. 65.

3Tn sens contrar, a se vedea Dragan Manojlovi¢, op. cit, pp. 54-55.

4 M. Skulié, Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Beograd, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu i Sluzbeni glasnik, 2011, p. 1194.
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organizovani kriminal in limba sarba nu poate fi considerati gresita, in special
avand in vedere faptul cd in aceasta limba kriminal si kriminalitet sunt practic
sinonime (desi aceasta opinie nu este impartasitd de unii autoril).

Ambele cuvinte provin din limba latina, din cuvantul crimen?, ceea ce
inseamna infractiune/crima. Lingvistii sirbi considerd ci in limba sarbi
cuvantul kriminalitet a venit din limba germana, de la cuvantul Kriminalitdt, in
timp ce cuvantul kriminal se considera ca provenind din cuvantul criminal, din
limba englezd. Din moment ce ambele notiuni sunt de origine strdini si in
esentd sinonime, consideram ca in limba sarba nu existd niciun motiv si se
dea un avantaj special oricarui dintre ele.

Deja a fost mentionat ca In doctrina romina se foloseste notiunea de
crimd organizatd. Pe 1anga aceasta notiune, intalnim si termenul criminalitate
organizatd. (In limba roman4, cuvantul criminal este substantiv si inseamni
persoand care a savdrsit o crimd?, iar din aceastd cauzd semnificatia nu se
poate folosi drept continut al notiunii de criminalitate organizatd, cum este
cazul in limba sarba).

In literatura juridici roman4, apare aceeasi problemi terminologics, insi
in cazul acesta intre notiunea de criminalitate organizatd si notiunea de crimd
organizatd. Ambele notiuni sunt considerate si folosite drept sinonime de
cdtre majoritatea autorilor romani. Apreciem totusi ca intre ele existi o dife-
rentd semnificativa, deoarece criminalitatea este (la fel ca si in limba sarb3)
considerata ca fiind ,un caz particular al deviantei sociale, care cuprinde
totalitatea actelor ce incalcd normele stabilite si violeazd codurile ei scrise
(legea) sau nescrise (prescriptiile cutumei, asteptarile opiniei publice etc.),
reprezentand manifestari ilicite sau transgresiuni de la modelul normativ al
unei anumite societati”4, iar pe de alta parte, prin crimd se subintelege orice
faptd incriminata de o norma penald.

Totodata, cuvantul crimd folosit la singular indicd o singura infractiune,
ceea ce nu este absolut In concordanta cu conceptul criminalitatii organizate,
avand In vedere faptul ca una dintre caracteristicile de bazi ale acestui
fenomen este efectuarea continud a mai multor infractiuni.

Mentionand cele amintite mai sus, consideram ca in doctrina romana nu
ar fi trebuit sa existe aceastd discrepanta terminologici si c3 ar fi mai bine s3

' In sens contrar, a se vedea N. Panteli¢, Osnovni uzroci pojave organizovanog kriminala
« Srbiji, in ,Politi¢ka revija nr. 1/2003”, Beograd, IPS, 2003, pp. 247-256.

2 M. Vujaklija, Leksikon stranih reci i izraza, Beograd, Prosveta, 1980, p. 478.

3 DEX: http://dexonline.ro/definitie/criminal, accesat la data de 23 julie 2017.

# F.D. Casuneanu, Criminalitatea organizata in legislatiile penale europene, Bucuresti,
~miversul Juridic, 2013, p. 9.



