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E cupitolul I

Asp ecte pre alabile pioind criminalitatea organizat d

Primul gi cel mai important pas spre inlelegerea oriclrui fenomen social,
deci gi a criminalitifii organizate, este determinarea definifiei acestuia.

Lipsa unei definifii clare, precise gi complete, pe de o parte, $i multi-
tudinea diverselor abordlri in definirea conceptului, pe de altd parte, duc la
divergenfe gi neinlelegeri cu privire la existenfa, formele de manifestare,
amploarea gi gradul de pericol social al fenomenului criminalitdlii organizate,
ceea ce poate avea o influen!5 negativi asupra reaqiei adecvate gi deciziilor
legislativului, putAnd in acest fel duce la nereugita acfiunilor represive impo-
triva acestui fenomen criminogen.

De definilia exacti a noliunii de criminalitate organizatl depind, de ase-
menea, o serie de mecanisme procedurale care vizeaz\, prevenirea, desco-
perirea, probarea gi sancfionarea actelor concrete de criminalitate organizatS.

Astfel, importanla definirii criminalitipii organizate ,,nu este doar de
caracter teoretic, ci este gi de o mare insemndtate pentru acfiunile practice
concrete ale autoritililor de stat competente"l, reprezentAnd totodati pre-
misa esenliald pentru cbmbaterea acestui fenomen. De asemenea, definilia
criminalitdfii organizate este necesari gi pentru eliminarea diverselor stereo-
tipuri Iegate de fenomenulin cauzd, precum gi pentru distinclia clard fagi de
a-lte fenomene criminogene similare.

Din aceste motive, definirea noliunii de criminalitate organizati este in
prezent una dintre priorit5lile gtiinlelor penale, criminologiei gi criminalisticii,
precum 9i obligafia inevitabili a legiuitorilor gi instituliilor internalionale gi
ia;ionale de referinfi.

Totugi, aceastd definire nu este deloc simplS, deoarece implici un proces
e\trem de complex gi cuprinzitor prin aplicarea unor numeroase metode gi
principii gtiinfifice. Potrivnic, acest termen este deseori gregit perceput gi
:carte greu de definit.

Criminalitatea organizatd, este, in esen!5, un fenomen social foarte vas!
:::mple>; multidimensional, care, in mod inevitabil, necesiti o abordare multi-
::sciplinari a studiului gtiinlific.

1 M. Skuli6, Organizovani kriminalitet - pojam i kriviinoprocesni aspekti, Beograd,
l,:q.':, 2003, p.26.
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Fiind un fenomen social negativ, care sub diferite forme de manifestare
este prezent in aproape toate lirile din lume, criminalitatea organizati este
subiect de studiu al gtiinlelor penale, al criminalisticii gi a criminologiei,
precum gi al gtiinlelor de securitate, gtiinlelor politice, al sociologiei gi psiho-
logiei etc.

Problematica criminalitdgii organizate are un caracter univerSal, de care
se ocupi numerogi subiecli din comunitatea internafional5, iar importanla
studiilor qi analizelor teoretice reiese in primul rAnd din necesitatea imbuni-
tIlirii modalitelilor gi metodelor practice de combatere a acestui fenomen
social extrem de periculos, plecAnd de la certitudinea cI invSliturile gi cunog-
tinlele teoretice intotdeauna precedd soluliilor legislative.

Ca urmare a complexitdlii sale gi mai ales a diverselor forme de manifes-
tare, conceptul de criminalitate organizati este considerat ca fiind unul dintre
cele mai controversate concepte in gtiinlele sociale moderne,

in doctrini, nu existl un rispuns cu privire la perioada cAnd, pentru
prima dati, a fost utilizat termenul criminelitatea organizatd. Un numir
de autoril suslin cI aceasta s-a intAmplat in Anglia, la inceputul secolului
al XVIII-lea, cAnd astfel a fost numitl activitatea unei bande de holi conduse de

Jonathan Wild. Membrii acestei bande mai intAi au furat diferite lucruri de la
cetdgeni, pentru ca apoi ,,geful" sI le ,,glseasci gi sI le dea inapoi proprie-
tarilor", firesc pentru o recompensi corespunzitoare. in cazul in care plata nu
a fost f5cutS, obiectele furate urmau si fie vAndute prin intermediul unei
relele bine organizate nu numai in Anglia, ci gi in Franla, Belgia sau Olanda.
Este interesant faptul ci Wild a avut proteclia regelui englez George I, astfel
incAt a rlspuns pentru acliunile sale abia dupl moartea acestuia. fonathan
Wild a fost condamnat gi spAnzuratla 24 mai L725, iar activitatea bandei sale,

care s-a ocupat cu criminalitatea intr-un mod profesional, avAnd legituri
internafionale gi sub protecfia directi din partea autoritelilor inalte de stat, a
primit denumirea de,,criminalitate organizatS" (in lb. eng. organized crime).

Nu existS, de asemenea, nicio opinie identicl referitoare la momentul
cAnd a fost folosit termenul criminalitate organizatd pentru prima datd de
cltre comunitatea academicl gi de specialitate. Anumili autori, printre care gi
Klaus von Lampe, suslin ci acest lucru l-a flcut printre primii organizalia
nonguvernamental5 infiinlati in anul 1919 de cdtre oamenii de afaceri,
bancheri gi avocali Chicago Crime Commissionz.,,in comunicarea Comisiei de Ia

1 A se vedea F. Schmalleger, Criminology Today, Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1996,
p. 348; Dorcle Ignjatovii, Organizovani kriminalitet - II deo - kriminoloika analiza stanja u
svetu,Beograd, Policijska akademija, 1998, p. 13.

2 A se vedea http://encyclopedia.chicagohistory.org/pages/246.htm1, accesat la data
de 12 iulie 2017.
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Criminalitaten orgnnizatn in legislalia penald.. . 1,,
Chicago, noliunea de criminalitate organizatd nu s-a referit la organizafie
criminali in sensul adevlrat al cuvAntului, ci a fost folositi intr-un sens mult
mai larg, ca si marcheze ata-numita ,,clas5 criminald" alcdtuiti din aproxi-
mativ 10.000 de ,,criminali profesionigti" care in Chicago s-au ocupat de
,,comiterea crimelor ca modalitate de business", Comunicarea s-a referit in cea
rnai mare parte la condiliile sociale existente, care permiteau in vremea aceea
infractorilor sd oblini venituri permanente gi regulate prin comiterea de
crime, in special prin sivArgirea infracfiunilor contra patrimoniului, sub pro-
teclia virtual legali. Potrivit Comisiei, autoritSlile oragului au fost desemnate
vinovate pentru incompetenfi, ineficienli gi corupfie, in timp ce cetilenii au
fost criticali pentru indiferenli gi chiar o oarecare simpatie falI de criminalil."
La scurt timp, in anul 1926, Frederic Milton Thrasher a scris cartea The Gang:
a study of 1.313 gangs in Chicagoz, care in capitolul The Gang and Organized
Crime a adoptat conceptul de criminalitate organizatd stabilit de cltre Comisia
de la Chicago3. Aceasta este probabil prima lucrare gtiinlifici in care a fost
folosit termenul ,,criminalitatea organizati" (in lb. eng. organized crime).

Cu toate ci despre aceasta se discutd de decenii in doctrini gi in studiile
organizaliilor gi instituliilor profesionale, precum gi in legislaliile nalionale,
rezoluliile gi declaraliile internafionale, astizi nu existi o definilie unanim
acceptate, ci, dimpotrivS, existl o sumedenie de definifii diferite raportate la
nofiunea de criminalitate organizati.

,,GAndirea teoretic{ in gtiinfele juridice gi criminologice realizatd prin
cercetdrile empirice gi teoretice permanente a completat fondul de cunogtinle
gtiingifice asupra modului de funclionare al grupurilor gi organizagiilor crimi-
nale, structurilor organizafionale, metodelor gi mijloacelor lor de acfionare,
dar a rimas mai departe inconsecventl cu privire la definilia unicd gi uni-
versalS a noliunii de criminalitate organizate."4

in teorie, aproape ci nu existd autori, studii sau analize care, ocupAndu-se
de aceastd problematicS, si nu fi incercat si dea o definifie proprie crimi-
nalitSlii organizate.

1 K von Lampe, Not a process of enlightenment: the conceptual history of organized
:ime in Germany and the United States of America, in ,,United Nations, Centre for
-::ernational Crime Prevention, Forum on Crime and Society, vol. 1, No. 2, December 2001",
\i"it Yorh United Nations ,200L, p. L04.

: F.M. Thrasher, The Gang: a study of 1.313 gangs in Chicago, Chicago, University of
l^.."cago,1927.

3 A se vedea Petrus C. van Duyne, Klaus von Lampe, Nikos Passas (eds.), Upperworld
: - j Underworld in Cross-Border Crime, Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2002,p.1.B9.

+ D. Manojlovid, Organizovani kriminal, Beograd, ed. autorului, 2012, p. 24.
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Se poate spune ci ,,in definirea criminalit5lii organizate existi atAt de
multe definilii gi abordiri diferite cAli autori se ocupi de ea."1 in lucririle lor
,,predomind un haos, astfel incAt nici mdcar in privinla denumirii gi a siste-
matizlrii nu se poate ajunge la un acord."z De fapt,,,doar o singurl privire
sumarl asupra definirilor conceptuale a criminalitifii organizate aratl in mod
convingitor o serie de imagini neclare gi inexacte ale acestui fenomen, deschi-
zAnd posibilitatea pentru diverse interpretiri, voluntariat, entanglement

,,intr-o cvadraturl a cercului"3, pentru ci o definilie gregiti gi incompletl duce
Ia alta gi aga pAni la infinit."a

Condugi de abordlri diferite, o parte dintre autori dau o definilie prea
restrAnsS, care nu corespunde esenlei fenomenului, alfii, pe de alti parte, dau
definilii prea vaste, care sunt mai mult descrieri decdt concluzii teoretice
serioase, pe cAnd restul autorilor, al cdror numdr nu este deloc mic, nici nu
oferi o definifie reali, ci doar fac descrierea unor caracteristici esenfiale sau a
unor forme de manifestare a fenomenului.

Rezultatul este cI astizi avem o multitudine de definifii, mai mult sau mai
pulin similare ori diferite, dar nici una cuprinzitoare gi general acceptatd, fapt
care reprezinti nu doar un neajuns al doctrinei, ci gi o probleml mare in lupta
practici impotriva criminalitdlii organizate.

Sunt mai multe motive datoriti cirora in doctrini nu existd o definifie a

criminalitelii organizate acceptate in mod universal.
AvAnd in vedere ci lucrarea de fali este de naturd analitico-normativS,

orientati in primul rAnd spre analiza comparativd a legislaliilor penale sArbe
gi romAne, nu vom aborda in mod detaliat dezacordurile teoretice complexe,
ci ne vom limita doar asupra cAtorva dintre ele, dupl pirerea noastri, cele
mai importante probleme in definirea conceptual5 a criminalitSlii organizate,
pe care Ie vom supune unei scurte analize gi cirora le vom acorda spaliul
necesar pentru conectarea armonioasl cu subiectul principal al lucririi.

in opinia noastrS, cele mai semnificative dificultSli in definirea concep-
tului de criminalitate organizatl au apdrut datoritS:

- dezacordurilor terminologice;

1 M. Boikovi6, Zdravko Skakavac, Organizovani kriminalitet - Karakteristike i pojavni
obllcr, Novi Sad, Fakultet za Pravne i Poslovne Studije i Prometej, 2009, p. 142.

2 D. Ignjatovi6, op. cit,p.6.
3 A se vedea D. Rakitovan, Definition of Organized crime - squaring the circle!?, in

,,Security concepts and policies - new generation of risks and threats", International
scientific conference,4-5 june 2017,vol. II, Ohrid, Skopje, Fakultet za bezbednost Skopje,
Univerzitet,,St. Kliment Ohridski" Bitola, 2077, pp. 346-357.

a D. Petrovii, Organizovanje zlotinaikih udruienja, Beograd, Srpsko udruZen.je za
Iaividno prav o, 199 6, p. 23.
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Criminalitatea organizatd in legisla{ia penald... | ,,
- modalitililor diferite de abordare teoreticl a problemei criminalitelii

organizate;
- dinamismului gi complexitllii criminalitefii organizate;
- diferenlei dintre orAnduirile social-economice, politice gi juridice de Ia

un stat la altul;
-,,hiperinfl a,tiei" nofiunii;
- concepliei terminologice diferite a criminalitdlii organizate.
in procesul de definire a criminalitSlii organizate trebuie mai intAi plecat

de la sensul etimologic al nofiunii, care este formati din alSturarea a doud
cuvinte - criminalitatet Si org anizatdz.

in literaturS, se constate d dificulGlile de determinare a conlinutului
definiliei ,,nu provin din cauza cuvAntului criminqlitate (in lb. eng. crime), ci
sunt legate de cuvAntul organizatd'3, deoarece nu toate activitilile criminale
care sunt efectuate intr-un mod organizat pot fi considerate drept crimi-
nalitate organizatd., pentru aceasta trebuie si fie indeplinite gi alte condilii
legalea.

Totugi, chiar gi in urma unei examiniri superficiale a bibliografiei din
domeniul criminalitdlii organizate, se poate constata c; nu este cu totul
adevdrat pentru cd gi termenul criminqlitafe provoacd unele probleme. Adicd
se remarcd faptul cd existi diferenfe terminologice chiar in denumirea feno-

t Criminalitatea este,,un fenomen social negativ gi tip de delincvenfi, care se manifesti
?rin comportament $i acfiuni infraclionale de o gravitate mai mare gi reprezinti totalitatea
:rfrac;iunilor sivArgite pe un anumit teritoriu intr-o anumiti perioadi" (t.n.), M. BoSkovii,
iliminoloiki leksikon, Novi Sad, Matica Srpska i Univerzitet u Novom Sadu, 1999,
:p. 156-157.

z DEX: orgonizat, -d, adj. Care are o organizare, care se desfigoari conform unui plan

=ibzuit - din verbul a organiza (fr. organiser). A face ca un grup social, o institulie etc. si
'-lc.tioneze sau si aclioneze organic (repartizAnd insircinirile gi coordonAndu-le conform
-::ui plan adecvat); a stabili gi a coordona mijloacele tehnice, economice, administrative,
;:del incAt si permiti executarea in condi,tii optime a unui proces. A proceda metodic Ai
:'.:ionat in acfiunile sale, a-gi coordona acliunile orientAndu-se dupd un plan; a-gi strAnge gi
;s: intiri forlele. A pregdti temeinic o acfiune dupi un plan bine chibzuit; a intocmi, a

::::t " 
aranja, a orAndui. http://dexonline.ro/definitie forganizat, acesat la data de 23 iulie

'- President's Commission on Organized Crime (PCOC): The lmpact - Organized Crime
-:,1-r,r; lvashintong, DC, U.S. Government Printing Offrce, 1986, p.25, apud Milan Skdii, op.
:'- :.28-29.

' A se vedea D. Rakitovan, Nofiunea, trdsdturile Si activitdlile caracteristice ale
:-,-.:..alitdtii organizate,in,,European Legal Studies and Research, International Conference
:r: ::) Students in Law,6th Edition Timigoara 20L4",Faulty of Law and Administrative
ir:e:.--es - West University of Timigoara & The European Centar for Legal Studies and

\iffir
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menului, pentru ci unii autori folosesc noliunea crima organizatd, altli
kriminql organizat (srb. - organizovani kriminal), iar al treilea grup de autori
utllizeazd termenul criminalitate org aniz atd.

insi, spre deosebire de cuvAntul organizat(d), unde problema este

semanticd, la criminalitafe problema este doar una empiricS.
AvAnd in vedere ci aceasti lucrare se referi la criminalitatea organizatd

in Republica Serbia gi in RomAnia, vom menliona doar acele probleme
terminologice care apar in limba sdrb5, respectiv in limba romAni.

in terminologia juridici sArb5, pentru determinarea acestui fenomen se

folosesc noliunile de kriminal organizat [in lb. srb. organizovani kriminal) sau
criminqlitate organizatd (in lb. srb. organizovani kriminalitet). in limba sArb5,

criminalitate [in lb. srb. kriminalitet) Si kriminal sunt practic sinonime gi

reprezintl ,,un fenomen social negativ ti tip de delincven!5, care se manifesti
prin comportament gi acliuni infraclionale de o gravitate mai mare"1J. Terme-
nul crimd organizatd fn lb, srb. organizovani zloiin) in limba sArb5 nu este

suficient de adecvat, deoarece nu indicl spre specificul fenomenului in cauz5.

Expresia respectivl doar indici faptul cI ,,o crimi este sivArgiti in mod
organiza! ceea ce de altfel poate fi insugirea oricirei crime planificate, precum gi

a unor forme de complicitate."2 Termenul se folosegte mai mult in limba englezd.,

dar gi in terminologia romAnS, in care acest termen juridic/criminologic are sens

diferit fali de sensul siu terminologic (obiqnuitJ gi, de fapt, inseamnd rimd
comisd de cdtre o organizafie. Despre aceasta vom face vorbire pe larg ulterior,
in secfiunea unde se abordeazd problemele terminologice cu care se con-

fruntl doctrina romAneasci.
in teoria sdrbi se vorbegte mai mult despre organizovani kriminalitet gi

mai rar despre organizovani kriminal, deoarece se considerl cd termenul
kriminalitet (in lb. ro. criminalitate) este mal adecvat3, intrucAt ii aparline un
grad de ,,corectitudine gtiinfifici" mai mare gi pentru cI explicl fenomenul ca

atare, pe cAnd nofiunea kriminal se consideri ci are un anumit caracter

,,profan"+, ,,gazetdresc", care corespunde mai mult unui limbaj laic gi nu unuia
gtiingific sau profesional.

Interesant este faptul cI legiuitorul sArb utilizeazi doar nofiunea de
organizovani kriminal. De ce legiuitorul s-a decis pentru acest termen gi nu
pentru cel acceptat in doctrindnu se gtie, dar este aproape sigur cI noliunea

1 M. Boikovi6, op. cit,p.L56.
2 M. Skulii, op. cit.,p.65.
: in sens contrar, a se vedea Dragan Manojl ovi(, op. clt, pp. 54-55.
4 M. Skuli6, Komentar Zakonika o krivitnom postupku, Beograd, Pravni fakultet

Univerziteta u Beogradu i SluZbeni glasnik,20LL,p. L194.
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organizovani kriminal in limba sArbd nu poate fi consideratd gregit5, in special
avAnd in vedere faptul cd in aceastl limbd kriminal Si kriminallfef sunt practic
sinonime (degi aceastl opinie nu este implrtigitd de unii autorill.

Ambele cuvinte provin din limba latin5, din cuvAntul crimen2, ceea ce

inseamnl infracfiune/crim5. Lingvigtii sArbi considerl ci in limba sArbd
cuvAntul kriminalitet a venit din limba germanS, de la cuvAntul Kriminqlit(it,in
timp ce cuvAntul kriminal se considerl ca provenind din cuvAntul criminql, din
limba englezS. Din moment ce ambele nofiuni sunt de origine strdind gi in
esenld sinonime, considerdm cd in limba sArbi nu existl niciun motiv si se
dea un avantaj special oricdrui dintre ele.

Deja a fost menfionat cI in doctrina romAni se folosegte noliunea de
crimd organizatd.Pe lAngi aceastl noliune, intAlnim gi termenul criminalitate
organizatd. [in limba romAni, cuvAntul criminal este substantiv gi inseamnd
persoand cqre a sdvdrSit o crimd3, iar din aceastl cauzl semnificalia nu se
poate folosi drept conlinut al noliunii de criminalitate organizatd, cum este
cazul in limba sArbS).

in Iiteratura juridici romAnd, apare aceeati problemi terminologicd, insi
in cazul acesta intre noliune a de criminalitate organizafd gi noliun ea de crimd
organizatd. Ambele nofiuni sunt considerate gi folosite drept sinonime de
citre majoritatea autorilor romAni. Apreciem totugi ci intre ele existi o dife-
renfd semnificativd, deoarece criminalitatea este fla fel ca gi in limba sdrbiJ
consideratd ca fiind ,)Jt caz particular al devianlei sociale, care cuprinde
totalitatea actelor ce incalci normele stabilite gi violeazi codurile ei scrise
Qegea) sau nescrise fprescripliile cutumei, agteptlrile opiniei publice etc.),
reprezentAnd manifestiri ilicite sau transgresiuni de la modelul normativ al
unei anumite societdti"4, iar pe de alti parte, prin crimd se subinlelege orice
iapti incriminatd de o norml penali,

Totodat5, cuvAntul crimd folosit la singular indici o singurd infracfiune,
;eea ce nu este absolut in concordanli cu conceptul criminalitelii organizate,
ar-And in vedere faptul cd una dintre caracteristicile de bazi ale acestui
:enomen este efectuarea continud a mai multor infracfiuni.

MenlionAnd cele amintite mai sus, considerlm cd in doctrina romAni nu
.: fi trebuit sd existe aceasti discrepangS terminologici 9i ci ar fi mai bine sd

1 [n sens contrar, a se vedea N. Pantelii, 1snovni uzroci pojave organizovanog kriminala
- -:-rryr, in,,Politidka revija nr.1/2003", Beograd, lPS, 2003, pp.247-256.

I M. Vujaklija, I eksikon stranih reii i izraza, Beograd, Prosveta, 7980, p. 478.
3 DEX: http://dexonline.ro/definitie/criminal, accesat la data de 23 iulie 2017.
= F.D. Cdguneanu, Criminalitatea organizatd in legislafiile penale europene, Bucuregti,

, t.,'.-ersul 
luridic, 2013, p. 9.


