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Capitolul al II-lea. Retrospectiva
activitatii de cercetare

Potentialul stiintific este atestat prin intermediul lucrdrilor
stiintifice publicate si a activitatii profesionale desfasurate,
Tncepand cu perioada studiilor doctorale si pana in prezent.

Demersurile mele stiintifice s-au conturat ulterior exame-
nului de admitere in avocaturd, in anul 1999. Experienta
acumulata in profesia de avocat si in urma absolvirii cursului
de pregétire ca mediator, organizat de catre Ministerul Justitiei
din Romania, Ambasada SUA si Centrul Pilot de Mediere din
Craiova', mi-a permis elaborarea primelor studii de specialitate
publicate in perioada 2005-2007 pe paginile ,Revistei de Drept
Comercial”®, precum si pe cele ale revistei ,Dreptul”®. La
acel moment, atentia mea s-a indreptat spre domenii din aria
executarii silite, a medierii si a dreptului penal.

Studiile doctorale le-am inceput in anul 2007 la Facultatea
de Drept a Universitatii din Craiova. Scoala doctorald din
cadrul institutiei de invdtdmant mentionate mi-a oferit

W Ulterior am si devenit membru fondator si vicepresedinte al
asociatiei ,Centrul de Mediere Alba” si mai apoi am dobandit cali-
tatea de mediator n cadrul Programului Phare 2004 societatea civila,
componenta 3 — Democratie, drepturile omului, statul de drept,
independenta justitiei, infiintarea Centrului de Mediere Alba, finantat
de Uniunea Europeans, nr. contract 2004/016-722.01.02/03/DEM,
anul 2006.

21, LAZAR, Contestatia la executare: Lipsa unor mentiuni in
cuprinsul procesului verbal de adjudecare. Retragerea procesului
verbal de adjudecare de cdtre organul de executare emitent si emiterea
unui alt proces verbal sub acelasi numdr de inregistrare. Sanctiune, in
R.D.C.nr.2/2006, p. 101-111; |. LAZAR, Medierea. Studiu asupra unei
metode de solutionare a conflictelor, in R.D.C. nr. 3/2006, p. 49-57.

B, LaZAR, A. MOCAN, Sanctiunea nepublicitdtii sedintei de
judecatd. Problemd juridicd ce necesitd un recurs in interesul legii
in Dreptul nr. 11/2007, p. 190-193.
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oportunitatea alegerii unui domeniu de cercetare mai putin
analizat in literatura de specialitate autohtond, jurisdictiile
administrative speciale, si aceasta dintr-o perspectiva aparte,
cea a finantelor publice. Cercetarea reunea, astfel, aspecte
de drept administrativ, fiscalitate si achizitii publice abordate
prin prisma institutiei jurisdictiilor administrative. Pe parcursul
studiilor am beneficiat de accesul la resurse bibliografice vaste,
existente n biblioteca scolii doctorale, precum si de sprijinul
generos oferit de catre membrii colectivitatii academice a
Craiovei. Trebuie sd subliniez aici aportul esential pe care I-au
avut lucrdrile autorilor Scolii de Drept a Craiovei, sub influenta
carora mi-am desfasurat activitatea stiintifica si m-am format
ca cercetator si cadru didactic.

Am obtinut titlul de doctor in drept in anul 2009, sub
directia stiintifica a profesorului loan Alexandru, cu teza
intitulata ,Jurisdictii administrative in materie financiarg”,
publicata ulterior in cadrul bibliotecii coordonate de catre
regretatul prof. lon Deleanu, la Editura Universul Juridic. Ca
o recunoastere a calitatii stiintifice, lucrarii i-a fost decernat,
in anul 2011, Premiul ,Anibal Teodorescu”, acordat de catre
Uniunea Juristilor din Romania, Societatea ,Titu Maiorescu”,
revistele ,Dreptul” si ,,Palatul de Justitie”.

Daca, initial, Tn consens cu obiectivul studiilor doctorale,
am abordat problematica jurisdictiilor administrative, ulterior
doctoratului m-am concentrat asupra unor discipline, precum
,Dreptul finantelor publice” si ,Dreptului Uniunii Europene
in domeniul concurentei”, domenii in care imi desfasor
activitatea didactica la nivelul studiilor de licenta Tn cadrul
Departamentului de Drept Public al Facultatii de Drept si Stiinte
Sociale a Universitatii ,1 Decembrie 1918” din Alba lulia. Tn
cadrul studiilor universitare de master sunt titularul disciplinei
intitulate ,,Fundamentarea constitutionald a drepturilor civile”
pe care o predau la specializarea Institutii de drept privat.

Studiul Dreptului finantelor publice mi-a permis elaborarea
volumuluiintitulat ,Dreptul finantelor publice — Drept bugetar”
(dupa cum sugereaza si titlul, cu privire speciala asupra dome-
niului Dreptului bugetar), aflat deja la momentul de fata la cea
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de a doua editie. Acest prim volum urmeaza a fi completat, in
viitor, cu un al doilea, dedicat ramurii Dreptului fiscal, aspect
care va permite o privire de ansamblu asupra disciplinei
»Dreptului finantelor publice”.

Problematica comportamentelor anticoncurentiale
in Dreptul Uniunii Europene am analizat-o Tntr-un studiu
monografic intitulat ,Dreptul Uniunii Europene in domeniul
concurentei”, publicat in anul 2016 la Editura Universul Juridic.
Elaborarea volumului a necesitat o analiza temeinica a literaturii
de specialitate strdine, in conditiile in care cea autohtonad a
acordat o atentie redusa domeniului concurentei, chiar daca
acesta beneficiaza la nivelul european, si nu numai, de o
atentie deosebitd, asertiunea fiind sustinuta de abundenta
lucrdrilor de specialitate care fi sunt dedicate, precum si de
multitudinea programelor universitare care sunt alocate
studierii aprofundate a fenomenului concurentei.

Liantul dintre cele doud discipline ,Dreptul finantelor
publice” si ,,Dreptul Uniunii Europene in domeniul concurentei”
se regaseste cu prioritate in domeniul gjutoarelor de stat,
acesta fiind Tn masura sa ofere o materie de studiu vasta si
complexa, cu multiple valente practice, abordabila cu prioritate
in cadrul unor studii doctorale, aspect pe care il vom dezvolta
sintetic la sectiunea dedicata perspectivelor de cercetare.

A.Jurisdictiile administrative in materie financiara

Actiunile administratiei suscitd uneori nemulfumiri,
lezeazii interesele, fac sid nasci reclamatii. Acestea provin, mai
ales, de la particulari, care sunt in contact cu administratia
publici (...). Nemultumirile acumulate creeazd un risc politic,
determindnd violenta campaniilor de presd, manifestatii de
stradd, dificultiti pentru guvernare, deplasarea voturilor,
schimbarea majorititii in Parlament, o dezafectare a autorititii,
sfirsesc prin a provoca chiar revolufii (...). Pentru a evita
exploziile, sistemul structurilor administratiei publice trebuie
previzut cu supape de sigurantd. Trebuie admisd institutia
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recursului administrativ, este necesard instituirea jurisdictiilor
si trebuie organizate sisteme de contencios administratio™,
Ioan Alexandru

Dreptul comparat relevd, formal, un numar de trei mari
sisteme de contencios administrativ?: sistemul administra-
torului judecator; sistemul francez al jurisdictiei speciale
administrative (format din tribunale administrative si Consiliul
de Stat)®! si, respectiv, sistemul anglo-saxon, al instantelor
de drept comun competente si in materia contenciosului
administrativi®,

Literatura juridica franceza conceptualizeaza activitatea de
jurisdictie infaptuita de organele judecatoresti, prin termenul
de juridiction judiciaire, iar cea infaptuita de organe special
create in cadrul organelor administratiei de stat, prin termenul
de juridiction administrative'™. Acest ultim concept (jurisdictie
administrativd) este folosit in literatura juridica de specialitate!®
cu privire la activitatea de solutionare a diferendelor juridice de

(1|, ALEXANDRU, Tratat de administratie publicd, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2008, p. 652-653.

2IA. IORGOVAN, Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. a 4-a,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 487.

BlSistemul francez se bazeaza pe doud principii fundamentale:
(1) Principiul separdrii activitatilor administrative de activitatile
judiciare si (2) Principiul separarii administratiei active de justitia
administrativa, care constituie un ordin de jurisdictie paralel si separat
de puterea judiciara. Idem, p. 487.

A se vedea |. LAZAR, Jurisdictii administrative in materie
financiard, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 61.

1A se vedea: M. WALINE, Droit Administratif, Ed. Sirey, Paris, 1963,
p. 20-21; J.M. AuBy, R. DRAGO, Traite de contentieux administratif,
vol. |, L.G.D.J., Paris, 1962, p. 96-109.

®1p, NEGULESCU, Tratat de drept administrativ romén, vol. |,
ed. a IV-a, Ed. E. Marvan, Bucuresti, 1934, p. 314; A. TEODORESCU,
Tratat elementar de drept administrativ, vol. |, ed. a lll-a, Bucuresti,
1929, p. 377; M. VARARU, Tratat de drept administrativ romén,
Ed. Sosec&co, Bucuresti, 1928, p. 209; M. WALINE, Droit Administratif,
Ed. Sirey, Paris, 1963, p. 141; G. JEZE, Les principes généraux du
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cdtre un sistem de organe de jurisdictie ce intrd in componenta
organelor administratiei de stat.

1. Conceptul si avantajele jurisdictiilor administrative

Instantele judecatoresti sunt cele care, de reguld, infaptuiesc
justitia, fara a fi necesara o lege de abilitare special3, fiind per-
misa Tnsa si infiintarea unorjufisdic,tii speciale pentru solu-
tionarea, in limitele si conditiile legii, a unor anumite categorii
de litigii, context in care se poate vorbi de ,jurisdictii de drept
comun” si ,jurisdictii de exceptie”!, acestea din urma fiind
cunoscute in literatura de specialitate sub denumirea de
»jurisdictii speciale”,

Interesul practic al distinctiei evocate poate fi exprimat3 prin
urmatoarelel: (1) Puterea de jurisdictie este diferitd: a) Juris-
dictiile de drept comun au vocatia rezolvérii oriciror probleme
care se pot ridica fn cursul unui litigiu, ele pot, deci, sé-si proroge
competenta dincolo de limitele obisnuite, daca, bineinteles,
astfel nu s-ar savarsi un exces de putere; b) Jurisdictiile de
exceptie (speciale) nu pot, in principiu, sd-si proroge compe-

droit administratif, Paris, 1914, p. 32; J.M. AUBY, R. DRAGO, Traité de
contentieux administratif, vol. |, L.G.D.J., Paris, 1962, p. 93.

WA se vedea |. DELEANU, Tratat de procedurd civild, vol. |, Ed. Uni-
versul Juridic, 2013, p. 623.

@A se vedea |. LES, Organizarea sistemului judiciar roménesc,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 25-26. Autorul defineste conceptul de
jurisdictie speciala ca: , 0 jurisdictie cu sfera de actiune limitatd, care
seintinde numai asupra cauzelor care-i sunt atribuite in baza unei legi
speciale”. A se vedea totodata si V.I. PRISACARU, Jurisdictii speciale in
Republica Socialistd Romdnia, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1974,
p. 37-38. Jurisdictiile speciale sunt definite de citre acest din urma
autor ca fiind activitatea de solutionare cu putere de adevdr legal,
de cdtre unele organe de stat sau obstesti (altele decdt organele
judecdtoresti) dupd o anumitd procedurd a conflictelor juridice ce
le-au fost date in competentd prin lege, activitate care se finalizeazd
printr-un act jurisdictional impotriva cdruia sunt prevézute cdi de
atac sau drept de control”.

131]. DELEANU, op. cit., p. 623.
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tenta; (2) Jurisdictiile de drept comun pot pronunta hotdrdri
definitive; jurisdictiile de exceptie nu au vocatia de a pronunta
asemenea hotarari, ele fiind totdeauna cenzurabile in fata
instantelor judecatoresti™; (3) Numai jurisdictiile de drept
comun au si competenta de a statua asupra realizdrii titlurilor
executorii; in principiu, jurisdictiile de exceptie nu au o ase-
menea competenta, valorificarea titlurilor lor executorii
facandu-se prin intermediul instantelor judecatoresti.

Controlul jurisdictional asupra administratiei presupune
existenta unui regim democratic in care administratia este
supusa legii si judecatorului si poate fi constransa sa vina in
fata justitiei — fie a judecatorului judiciar, fie a judecatorului
administrativ. Subordonarea administratiei fatd de justitie este
mai mult sau mai putin completa. Administratia beneficiaza
totdeauna de o marja a libertatii, ea opune o anumita rezis-
tenta™®, context care, in decursul timpului, a impus obligatia
administratiei de a raspunde pentru actele si faptele sale®®.
Relatia administratiei cu cei administrati implica astfel prero-
gativa persoanei vatamate intr-un drept al sau sau intr-un
interes legitim de catre o autoritate publica de a se adresa
justitiei administrative!,

W Exigentele principiului separatiei puterilor in stat exclud,
in ce priveste relatia dintre administratia publicd si autoritatea
judecdtoreascd, posibilitatea ca un organ al administratiei publice,
chiar jurisdictional, sd se substituie autoritdtii judecdtoresti”— C.C.R.,
Decizia nr. 64 din 2 iunie 1994 (M. Of. nr. 177 din 12 iulie 1994).
Instituirea unei proceduri administrativ-jurisdictionale — a decis Plenul
Curtii Constitutionale — nu este contrard principiului prevdzut de
art. 21 din Constitutie, cdt timp decizia organului administrativ de
jurisdictie poate fi atacatd in fata unei instante judecdtoresti, apud
|. DELEANU, Tratat..., op. cit., 2013, nota 2.

211, ALEXANDRU, op. cit., p. 656.

B10.M. ClLBIv, Justitia administrativd si contenciosul administrativ
fiscal, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 18.

“IPrivitor la conceptul de ,justitie administrativa”, in literatura de
specialitate (a se vedea O.M. CILIBIU, Justitia administrativd si con-
tenciosul administrativ fiscal, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 20) s-a aratat: ,Existenta unui sistem al justitiei administrative
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Inevitabil, actiunile administratiei genereaza o serie Intreags
de conflicte intre aceasta si cei administrati, dintre care, o parte
insemnata este supusa controlului jurisdictional™; controlul
poate fi realizat atat de catre instantele de judecatd, cat si, in
conditiile legii, de catre autoritdtile publice administrative carora
le sunt conferite atributii jurisdictionale — denumite in doctrina
administrativa? si ,,administratie public3 jurisdictionalizat3”.

Activitatea de solutionare a litigiilor care se desfisoara
in fata unui organ cu atributii administrativ-jurisdictionale se
regaseste n literatura de specialitate autohtona sub denumiri,
precum ,jurisdictie administrativa”®! sau ,jurisdictie speciald
administrativd”, aceasta din urm3 fiind preferata si de catre
legiuitor!?,

este una din trdsdturile principale ale statului de drept, deoarece
prin existenta acestui sistem devine eficace supunerea administratiei
in fata legii [...]. Lato sensu, justitia administrativd poate fi definitd
ca fiind ansamblul mijloacelor de care dispune sistemul juridic
pentru a proteja situatia juridicd a persoanelor care se confruntd
cu administratia publicd”.

M Controlul jurisdictional se realizeazi prin instantele ordinare
sau prin jurisdictiile speciale — se aratd in I. MURARU, E.S. TANASESCU,
Drept constitutional si institutii politice, ed. a Xll-a, vol. |, Ed. All
Beck, 2005, p. 31.

1A se vedea C. CLIPA, Organe si proceduri administrativ-jurisdic-
tionale. Introducere in studiul administratiei publice jurisdictionalizate,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012.

BIV. VEDINAS, Drept administrativ, ed. a lll-a, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 130.

¥ A se vedea art. 21 alin. (4) din Constitutia Romaniei, potrivit
caruia ,jurisdictiile speciale administrative (s.n.) sunt facultative si
gratuite”, precum si art. 2 pct. 1 lit. e) din Legea nr. 554/2004 a con-
tenciosului administrativ, care defineste jurisdictia administrativd
speciald: ,, activitatea inféptuitd de o autoritate administrativd care are,
conform legii organice speciale in materie, competenta de solutionare
a unui conflict privind un act administrativ, dupd o procedurd bazatd
pe principiile contradictorialitdtii, asigurdrii dreptului la apdrare si
independentei activitdtii administrativ-jurisdictionale”,

20

I. REALIZARI STHNTIFICE $1 PROFESIONALE. PLANURI DE EVOLUTIE SI DEZVOLTARE

Forma initiald a Constitutiei Romaniei facea referire la juris-
dictiile administrative, exclusiv in articolul dedicat activitatii Curtii
de Conturi a Romaniei, cdreia 1i erau recunoscute atributii cu
caracter jurisdictional. Nu exista insa o reglementare care sa
ateste, la nivel principial, existenta jurisdictiilor administrative.
Acest lucru a determinat aparitia unor opinii'¥!, conform carora,
odatd cu intrarea Tn vigoare a Constitutiei, nu se mai putea
sustine existenta jurisdictiilor administrative, Constitutia
vorbind exclusiv despre justitie, Tn capitolul VI al Titlului I,
consacrat autoritatii judecatoresti. Cu toate acestea, insasi
legea fundamentald, chiar dacd nu proclama cu valoare de
principiu, recunostea existenta unui tip de jurisdictie, respectiv
activitatea de jurisdictie in materie financiara, exercitatd de catre
Curtea de Conturi a Romaniei?. Mai mult chiar, teza disparitiei
jurisdictiilor administrative din peisajul institutional romanesc
scapa din vedere faptul ca insdsi justitia reprezintd un tip de
jurisdictie, respectiv jurisdictia judiciard, corelatia dintre cele
doud concepte fiind aceea de la parte la intreg. Conceptul
de jurisdictie evoca ansamblul de proceduri si structuri, prin
intermediul cdrora se solutioneazd un litigiu apdrut in viata
publicd sau privatd, guvernat de regulile contradictorialitétii,
independentei organului care solutioneazd litigiul, asigurdrii

W, PATULEA, Reflectii in legéturd cu cdile procedurale de rezolvare
a contestatiilor impotriva mdsurilor dispuse de cdtre organele de
control financiar de stat, in Dreptul nr. 7/1992, p. 47-61. Autorul
aduce Tn discutie polemica existenta la acea datd in lumea juridica
cu privire la Tnsdsi valabilitatea art. 4 din Legea nr. 29/1990 (p. 51),
fiind invocata caducitatea, adica inaplicabilitatea acestuia.

2'pan3 la modificarile survenite Tn Constitutia Romaniei in anul
2003, jurisdictiile administrative au avut, de reguld, un caracter obliga-
toriu, justitiabilii neavand posibilitatea de a opta pentru solutionarea
litigiului intre o instanta de drept comun si o instanta administrativa.
Acest fapt a determinat in literatura de specialitate o pozitie criticd
care sustinea neconstitutionalitatea prevederilor legale care instituiau
caracterul obligatoriu al ,instantelor administrative”.
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